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Abstract 
This study endeavors to elucidate institutional analysis, with a particular focus on the 

institutional mapping approach, as an efficacious method for examining and designing the 

governance framework of audio and video media services (AVMS). To offer a 

comprehensive depiction of Iran's AVMS governance system through institutional 

mapping, we have employed a synthesis of two matrices—namely, institutions-

institutions and institutions-functions. Initial steps involved a comprehensive review of 

previous studies and the application of the meta synthesis method to identify and 

categorize the policy functions within Iran's AVMS governance system. In the subsequent 

phase, an in-depth analysis of audio and video policy documents in Iran facilitated the 

identification of institutions, their interactions, and the assignment of political functions. 

The research findings highlight key policy functions integral to Iran's AVMS governance 

system, including the advancement and fortification of education and research, provision 

of support, monitoring/evaluation/confrontation, cultivation of the business environment, 

promotion of culture, organization of licenses and patents, policymaking, legislation, and 

regulatory. Additionally, the research underscores certain deficiencies within Iran's 

AVMS governance system. Notable shortcomings encompass a lack of transparency in 

policymaking and legislation, insufficient emphasis on culture creation and promotion, 

neglect of specialized human resource training and research, oversight in fostering spatial 

business development, a multitude of institutions involved in licensing with overlapping 

responsibilities, and limited private sector participation in policymaking. This analysis 

serves to unveil any incongruities, redundancies, or conflicts in the roles and policies of 

these institutions, offering valuable insights for optimizing the organizational structure of 

a governance system for audiovisual media services. 
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 چکیده

 برای ؤثرم رویکرد یک عنوانبه خاص رویکرد نگاشت نهادی طوربهنهادی و  تحلیل تبیین هدف با مطالعه این

 رائها این راستا، برای است. در گرفته انجام تصویر و صوت ایرسانه خدمات حکمرانی نظام طراحی و بررسی

 رکیبت از نهادی، نگاشت ای صوت و تصویر ایران با استفاده ازرسانه خدمات حکمرانی نظام از کاملی تصویر

 فادهاست با ابتدا ها،ماتریس این ایجاد برای. است شده استفاده کارکردها – نهادها و نهادها - نهادها ماتریس دو

 ایرسانه خدمات حکمرانی نظام سیاستی کارکردهای فراترکیب روش طریق از و گذشته مطالعات مرور از

 الادستیسیاستی ب اسناد لیوتحلهیتجز با دوم، مرحله در. شدند بندیدسته و شناسایی ایران تصویر و صوت

. دش داده تخصیص هاآن به سیاستی کارکردهای و شناسایی هاآن تعاملات و نهادها ایران، در تصویر و صوت

 و صوت ایرسانه خدمات حکمرانی نظام در سیاستی کارکردهای ترینمهم پژوهش، این نتایج به توجه با

 یطمح توسعه مقابله، ،ارزیابی ،نظارت حمایت، پژوهش، و آموزش تقویت و توسعه :از عبارتند ایران تصویر

. گری، تنظیمگذاریقانون گذاری،سیاست ها،پروانه و مجوزها هیدِسامان ترویج، و سازیفرهنگ وکار،کسب

 کمرانیح نظام در هاییکاستی وجود از حاکی نتایج تحلیل اسناد بالادستی صوت و تصویر در ایران همچنین،

 و گذاریسیاست در شفافیت عدم :از عبارتند هاآن نیترمهم که است ایران تصویر و صوت ایرسانه خدمات

 عدم ،پژوهش و متخصص انسانی نیروی تربیت به توجهیبی ترویج، و سازیفرهنگ در یکارکم ،گذاریقانون

 بخش اندک مشارکت و هاآن وظایف تداخل و مجوزدهی در نهادها تعدد ،وکارکسب فضای توسعه به توجه

 و هانقش در تضاد یا همپوشانی ناسازگاری، هرگونه شناسایی به تحلیل این. گذاریسیاست در خصوصی

 خدمات برای حکمرانی نظام یک هیدِسازمان نحوه از بهتری درک به و کندمی کمک نهادها این هایسیاست

 شودمی منجر تصویر و صوت ایرسانه

 ی،حکمران نهادی، نگاشت نهادی، اسناد بالادستی، تحلیل تصویر، و صوت ایرسانه خدمات ها:دواژهیکل

 ایران
 JEL: B15 ،B25 ،B52 ،G38 ،H41 ،J68بندی طبقه
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 مسئلهان یمقدمه و ب
 ارتباطات روزافزون گسترش و فناوری چشمگیر هایپیشرفت اخیر، هایدهه در

 یکی به ار تصویر و صوت ایرسانه خدمات تصویر، و صوت زمینه در ویژهبه الکترونیکی،

 خدمات این. است کرده تبدیل رسانه رشاخهیز پویاترین و مهم هایپیشرفت از

 اطبانمخ به مختلف ارتباطی هایشبکه از گیریبهره با را تصویری و صوتی محتواهای

 هنشد ارائه تصویر و صوت ایرسانه خدمات از روشنی و مشخص تعریف. دهندمی ارائه

 وتص ایرسانه خدمات. است شده تبیین مصادیقش پایه بر موضوع ادبیاتِ در اما ؛است

 دفه با که هستند سرگرمی ای و آموزشی رسانی،اطلاع کارکرد با خدماتی تصویر، و

 مردم عموم میان باندپهن هایشبکه طریق از فراداده، با همراه تصویر و صوت ارائه

ه ب ویدئو خدمات :از عبارتند تصویر و صوت ایرسانه خدمات مصادیق شوند؛می توزیع

 بر مبتنی تلویزیون ،6ویدئو )وی.اس.پی( اشتراک سکوهای ،0(ید)وی.اُ. درخواست

 و اسنپ مانند) هاسوپراَپ-هاکننده عیتجم، 0اینترنت )آی.پی.تی.وی( پروتکل

 کتاب مانند) درخواستی صوتی خدمات و اینترنتی زنده پخش خدمات ،(چتوی

 و عراقی زادهقاسم ؛0416 محسنیان، و عراقی زادهقاسم)( اینترنتی رادیوهای و پادکست صوتی،

 .(0416 همکاران،

 مجازی، فضای در تصویر و صوت ایرسانه خدمات به سنتی هایرسانه از انتقال

 اربسی اهمیت سازد،می نمایان را ایرسانه تحولات نمونه جدیدترین کهنیا بر علاوه

 بلکه داده، تغییر شدتبه را هارسانه چهره و ساختار تنهانه تحول، این. دارد زیادی

 ,Jensen) رسدمی نظر به اقتصادی و فرهنگی اجتماعی، جدید نیازهای نماینده عنوانبه

 ،سوکی از. است تبیین قابل جنبه چند از تصویر و صوت ایرسانه خدمات اهمیت. (2022

 رایب را جذاب و گوناگون محتواهای به آسان و سریع دسترسی اندتوانسته خدمات این

 اطلاعات انتقال امکان، این. (0416 محسنیان، و عراقی زادهقاسم) کنند فراهم کاربران

 بادلت فرایند و کرده تسریع و تسهیل را جهان سراسر به تصویری و صوتی صورتبه

 در ار فراگیرتری و ترگسترده ارتباطات و نموده ممکن را مختلف هایزبان و هافرهنگ

 برجسته ابزارهای عنوانبه خدمات این دیگر، سوی از. است آورده فراهم مدرن دنیای

 الفع و نوین ارتباطات ایجاد در و کرده عمل سرگرمی و آموزش اطلاعات، ترویج در

 .اندکرده ایفا بسزایی نقش جوامع، در

                                                           
1. Video on Demand (VOD) 

2. Video Sharing Platform (VSP) 
3. Internet Protocol TeleVision (IPTV) 
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 هایچالش و مزایا صحنه، به تصویر و صوت ایرسانه خدمات ورود با همچنین،

 ایرسانه صنعت در را نوآوری فرایند این خدمات، ،سوکی از. است شده نمایان متنوعی

 از(. Poel and Esmeijer, 2009) است کرده کمک دیجیتال اقتصاد یارتقا به و داده تداوم

 بر ثرمؤ نظارت ناکارآمدی و محتوا کیفیت نقض حقوق،زمینه  در نقدهایی دیگر، سوی

 هوشمندانه، و دقیق قوانین و هاسیاست اجرای زمینه، این در. است شده وارد حوزه این

 هب اجتناب غیرقابل و ضروری امری کاربران، و مؤلفان حقوق امنیت، تضمین منظوربه

 .رسدمی نظر

 و هماهنگ ساختار یک با حکمرانی سیستم یک الزامات، این به رسیدگی برای

 ,Larrue)است  مهم بسیار آن، مؤسسات میان شده تعریف یخوببه هایمسئولیت تقسیم

اهمیت حکمرانی خوب در اسناد بالادستی کشور ایران مورد توجه بوده است؛  (.2021

برای نمونه هدف کلان نخست در سند راهبردی جمهوری اسلامی ایران در فضای 

 ورشک یمجاز یفضا یهاهیابعاد و لا یبر تمام یمرانکت حیم و تقوکیتح مجازی، بر

لایحه قانون  99ماده « پ». همچنین در بند (0410)شورای عالی فضای مجازی، دارد  تأکید

سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران و وزارت برنامه هفتم توسعه کشور، 

های مذکور در تنظیم مقررات، دستگاه فرهنگ و ارشاد اسلامی با توجه به مسئولیت آن

در راستای ، های فعال در عرصه صوت و تصویر فراگیرصدور مجوز و نظارت بر رسانه

مکلف ای توسعه حکمرانی رسانه به ایرانی-های اسلامیحمایت از فرهنگ و ارزش

 اند.شده

 0«همکاران و هاورجی»سطحی  چند حکمرانی در همین راستا، این پژوهش مدل

 خدمات حکمرانی سیستم توصیف برای ی مناسبچهارچوب عنوانبه را( 6160)

 چند حکمرانی سیستم این طراحی مسئولیت. کندمی معرفی تصویر و صوت ایرسانه

 رانگذاسیاستعهده  بر شواهد، بر مبتنی و منطقی رویکرد از گیریبهره با سطحی

 یعلم هایاز روش استفاده بر مبتنی شواهد، بر مبتنی (. رویکردKyza et al., 2020است )

 که رویکرد این. دارد تأکید گذاریسیاست و حکمرانی هاینظام تحلیل در

 از استفاده به متعهد شود،می گرفته نظر در سیاست لیوتحلهیتجز از ایزیرمجموعه

 ستا گذاریسیاست و حکمرانی هاینظام اصلاح یا و ارتقای برای برتر تحلیلی فنون

(Howlett, 2009; Markridakis, 2017 .)ابزارهای از یکی عنوانبه نهادی که تحلیل رویکرد 

 در ار لازم هایبینش است، شناخته شده شواهد بر مبتنی گذاریسیاست در تحلیلی

                                                           
1. Jhaver 
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 Heikkila and) دهدمی ارائه گذاریسیاست و حکمرانی هایسیستم و ساختارها مورد

Andersson, 2018) ها و مشکلات سیستم و در به دست آوردن درک جامعی از چالش

 و کارکردی نهادی، ابعاد ای صوت و تصویر درحکمرانی چندسطحی خدمات رسانه

 کند.می گذارانسیاستارتباطی، کمک فراوانی به 

 سطحی چند حکمرانی نظام در نهادی ترتیبات طراحی تحلیلی، رویکرد این

 ایران بستر در که حاضر پژوهش. کندمی تسریع را تصویر و صوت ایرسانه خدمات

 صوت ایرسانه خدمات سطحی چند حکمرانی نظام تا کندمی تلاش است، شده انجام

 این اهمیت. کند تشریح نهادی تحلیل رویکرد از استفاده با را ایران تصویر و

 ار چندسطحی حکمرانی نظام نخست،: قابل توضیح است از سه جهت لیوتحلهیتجز

 خدمات گذاری و مدیریتسیاست برای هماهنگ و مشارکتی مدل یک عنوانبه

 در هادین تحلیل از استفاده اثربخشی بر دوم، کند؛می معرفی تصویر و صوت ایرسانه

 تأکید تصویر و صوت ایرسانه خدمات حکمرانی چند سطحی نظام دقیق بررسی

 از ایران تصویر و صوت ایرسانه خدمات حکمرانی نظام لیوتحلهیتجز سوم، کند؛می

 به را نظام این فعلی وضعیت از تصویری جامعی نهادی، تحلیل رویکرد طریق

 .دهدمی ارائه ایرانی گذارانسیاست

 شده است: بخش میتنظ ریپژوهش، مقاله به شرح ز نیبه اهداف ا یابیدست یبرا

 تیارائه و بر اهم ریصوت و تصو ایدر مورد خدمات رسانه قیتحق اتیبر ادب یدوم مرور

صوت و  یاخدمات رسانه یبرا الگوی حکمرانی کیکند. بخش سوم یم تأکیدآن 

 اسناد یدنها لیتحل ژهیوبه ق،یروش تحق حیتشر بهکند. بخش چهارم یم یمعرف ریتصو

ا پردازد. بخش پنجم، بیم رانیدر ا ریصوت و تصو یاخدمات رسانه سیاستی بالادستی

خدمات  حکمرانی یفعل تیوضع نیب سهیپژوهش، شامل مقا یهاافتهیتمرکز بر 

 دستیی بالااستیاسناد س ینهاد لیتحل قیکه از طر - رانیدر ا ریصوت و تصو یارسانه

ها و ها، شکافیژگیو یشنهادیپ حکمرانیو مدل  -است  شده احصاحوزه  نیدر ا

. کندایران را برجسته می ریصوت و تصو ایخدمات رسانه ی نظام حکمرانیکمبودها

 پردازد.یم یریگجهیبخش ششم به بحث و نت ت،یدر نها

 

 . پیشینه پژوهش 0
های ارتباطی و اطلاعاتی که در نتیجه همگرایی فناوری یرصوت و تصو یاخدمات رسانه

 ا درای ریچیدهپ هاییاییپوکه  هستند ینیآفرتحول یروهاین عنوانبهاند شده ایجاد

قدرتمند  یهاکانال عنوانبهخدمات که  ین. ااندبه وجود آوردهاقتصاد  و جامعه، فرهنگ
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 طورهب کنند،یعمل م یفرهنگ یجترو یبسترها و یانتشار اطلاعات، ارائه سرگرم یبرا

 یاخدمات رسانه یقعم یراند. با اذعان به تأثشده یدهجوامع تن تاروپوددر  اییچیدهپ

 ینا یقدق یتهدا یبرا یبه حکمران یضرور یازبر افراد و جوامع، ن یرصوت و تصو

 زادهقاسم) شودیم یجادا یمسئولانه و اخلاق یبه سمت انتشار محتوا یرگذارتأث یهاکانال

 .(0416 نیان،و محس یعراق

توان میرا از چند جهت  یرصوت و تصو یاخدمات رسانه مؤثری حکمران ضرورت

ننده گمراه ک یااطلاعات مضر  یردر برابر تکث، مؤثرحکمرانی در درجه اول،  تبیین کرد؛

 یانحراف افکار عموم از یقابل توجه طوربهقادر است و  کندیعمل م پَرس یک عنوانبه

 ینو تضم کندیم یجادرا ا یمحکم یهامؤثر دستورالعمل یکند. حکمران جلوگیری

 یبا استانداردها یارسانه یهاکانال ینا یقنتشر شده از طرم یکه محتوا کندیم

 ،دهدیماطلاعات نادرست را کاهش  یلپتانس تنهانه ین. اشودیسو مهم یقدق یاخلاق

 کندیم یجادآگاه ا یاپرورش جامعه یقابل اعتماد و مساعد برا یارسانه یطبلکه مح

(Wang, 2020.) 

 چهارچوب یک یازمندن یرصوت و تصو یهاصنعت رسانه یاقتصاد یتاهم دوم،

رقابت منصفانه، حفاظت از حقوق  یمدر تنظ یحکمران یناست. ا یچیدهپ یحکمران

 یو اجرا یجادبا ا یمؤثر است. حکمران یاربس پررونقبازار  یتتقو و یمعنو یتمالک

 ینر تضمفعالان بازا یبرابر را برا یباز ینهکند، زمیم یجکه رقابت عادلانه را ترو ینیقوان

وسعه ت هاییهپا و کندیم یعرا تسر یرشد اقتصاد کند،یم یکرا تحر ینوآور کند،یم

 (.Brown & Marsden, 2023) گذاردیصنعت را م یدارپا

 یصداها یدر حفظ و ارتقا یمحور ینقش ،مؤثری حکمران ی،فرهنگ در قلمروِ سوم،

 کندیعمل م یانحصار یاتدر برابر تسلط روا یمحافظ عنوانبه ینکند. ایم یفامتنوع ا

خدمات  یالشعاع قرار دهد. حکمرانرا تحت یانسان یاتکه ممکن است کثرت تجرب

انداز به پرورش چشم یندگیو نما یریفراگ یتتقو یقاز طر یرصوت و تصو یارسانه

را  هایتهو و هاسنت ها،یدگاهکه تنوع د کندیکمک م یوجوشجنبپر  یفرهنگ

درت ق ییناز بالا به پا یکردهایو رو یرسم یساختارها ینه،زم ین. در اکندیعکس ممن

 ریصوت و تصو یهادر رسانه یاجتماع یهاپنهان کنش یهاکنترل جنبه یبرا یکمتر

معاصر،  یانداز رقابتو چشم مدرنپست(. در دوران Yan, 2021خواهند داشت )

د، هستن نفعانیو مشارکت فعال ذ یبر متقاعدساز یکه مبتن یارسانه هاییاستس

(. George et al., 1994; Hutchins & Mikosza, 2010دارند ) یشتریب یو اثربخش ییکارا

در خدمت به منافع  گذارییاستو س یحکمران کلیبا هدف  ییهمسو یبرا ین،بنابرا
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در  یکموکراتو د یمشارکت یکردهایرو یرش(، پذFreedman, 2008در جامعه ) یعموم

 یحکمران یاتیجنبه مهم و ح یک عنوانبه یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یحکمران

 (.Simonofski et al., 2021) شودیظاهر م

در نظر گرفتن  منظوربه یحکمران یو منسجم برا یمدل مشارکت یک، رونیااز

 حتوام یدکنندگانکنندگان، تولاز جمله مصرف نفعان،یمختلف ذ هاییدگاهمنافع و د

 نیمربوط به ا هاییاستس ینو تدو گیرییمتصم هایفراینددر  ینظارت ینهادها و

 که از نفعانیذ یتوسط تئور رکتیمدل مشا یناست. ا یضرور یارسانه یبسترها

 هاییدگاهمدل د ین. اشودیم یبانیپشت کند،یم یرویپ 0«ریتحت تأثاصل منافع »

. کشدیرا به چالش م شودیم ییناز بالا به پا یکه منجر به مقررات دولت یتیویستیپوز

 عاننفیذ یانم یبه همکار یقبا تشو یمدل مشارکت ینا ی،سنت یکردهایبرخلاف رو

 را هایییاستمردم، توسعه س و گذارانسیاستمختلف، از جمله متخصصان رسانه، 

ال در ح یازهایمختلف و همسو با ن هاییدگاهکننده دکه جامع، منعکس کندیم یجترو

 (.Kyza et al., 2020باشد ) یارسانه اندازچشمتحول 

از  یسطوح بالاتر یجاددر بستر رسانه، ا گیرییمتصم هایفرایند ینچن یجهنت

 یلک یاثربخش پذیری،یتمسئول ی،و حکمران گذارییاستس یهادر نظام یتمشروع

 یلرفاه ک یت،در نها و یفرهنگ یریفراگ ی،اقتصاد یریپذانعطاف یتی،اقدامات حاکم

 ینظارت یطمح یک یجادضمن ا کمرانیح یمدل مشارکت ین،افراد و جوامع است. همچن

ها و هستند، بلکه با ارزش مؤثر تنهانهو مقررات  هایاستکه س کندیم ینشفاف، تضم

 (.Kyza et al., 2020; Gorwa, 2019دارند ) یدر حال تحول جامعه همخوان یازهاین

 

 نظری چهارچوب. 1
دمات خ گذارییاستو س یحکمران یبرا یمشارکت و باز یک،دموکرات یفضا یجادا یبرا

ها، شرکت ی،دولت یگوناگون شامل نهادها نفعانیذ یر،صوت و تصو یارسانه

 گذارییاستو س یحکمران هایفراینددر  یدو شهروندان با یردولتیغ یهاسازمان

دولت و مردم(  ینب ی)همکار شارکتیم گذارییاست(. سVan Dijck, 2020شرکت کنند )

 ی،(. در نظر گرفتن منافع عمومVargas-Hernández, 2023است ) ینهاد یکردبر رو یمبتن

در  ینهاد یکردملاحظات مهم رو ی،عموم یریتو مد یبهبود در ارائه خدمات عموم

 تنهانه ینهاد یکرد(. روKhawaja and Khalid, 2022هستند ) گذارییاستو س یحکمران

                                                           
1. Affected interests principle 
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 یمیقد یینهادگرا یککلاس یمبلکه از مفاه شود،یاستفاده م ییتوسط مکاتب نونهادگرا

 عنوانبه ینهادها را از منظر قانون یمی،قد یینهادگرا کهدرحالی. گیردیسرچشمه م یزن

 یتراز مفهوم گسترده یینونهادگرا گیرد،یدر نظر م یرسم یناز قوان یامجموعه

 یزنهادها ن یسازمان یتهو و یررسمیو غ یرسم یکه شامل نهادها کندیاستفاده م

 (.Sager and Gofen, 2022) شودیم

مورد توجه پژوهشگران  یمدت طولان یبرا هایاستنهادها و س ینرابطه ب مطالعه

توسط نهادها اتخاذ و  هایاست(، س6100) 0«یدا»بوده است. به گفته  گذارییاستس

 6«ترزیپ. »شودیم یزن هایاستدر س ییرباعث تغ هاآندر  ییرو هرگونه تغ شوندیاجرا م

 ینو بنابرا کنندیم یعرا توز گیرییمکرد که نهادها قدرت تصم یان( ب6107)

تار هستند. نهادها رف یو حکمران گذارییاستس فراینددر  یقدرتمند هایکنندهیینتع

 یتار فردرف یدارپا یالگوها یرتحت تأث یزن هایاستو س کنندیم یینها را تعافراد و گروه

مختلف است  ینهادها ینتعامل ب یامدو پ یجهنت گذارییاستقرار دارند. س یو گروه

(Ostrom, 2011; Imperial, 2021بنابرا .)،م نظا یکدر  ینهاد یباتمؤثر ترت یریتمد ین

(. علاوه Sager and Gofen, 2022) انجامدیماقدامات دولت  یبه کارآمد یتدر نها یحکمران

 سمیفدرال ای ازبا درجهتعامل  ی ازنوع عنوانبه یچند سطح ینهادها در حکمران ین،بر ا

 (.Sager and Gofen, 2022)نمایند ای ایفا مییستم، نقش برجستهس عدم تمرکز درو 

سطوح مختلف دولت و  ینب یو هماهنگ یهمکار یبه معنا یچندسطح حکمرانی

 ی،اجتماع یهانظام یچیدهپ یهامشکلات و چالش یریتست که به دنبال مدا نهادها

 ینست. اا یزیرو برنامه گذارییاستس فرایند یلو تسه ییگوو پاسخ یتشفاف یشافزا

 (.Piattoni, 2009) دکنیم یجترو ار یمشارکت یزیرو برنامه گیرییمتصم یدهمفهوم ا

از  مؤثرمدل  یکارائه  یبرا یچندسطح یمطالعه، از مفهوم حکمران یندر ا

استفاده شده است. بر اساس مدل  یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یمشارکت یحکمران

 یاجتماع یهاپلتفرم یکه برا 6160، «همکاران و هاورجی» یچند سطح یحکمران

 توانیرا م یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یشده است، نظام حکمران ین معرفیآنلا

 صورتبه گیرییمتصم یارنظام، اخت یندر نظر گرفت. در ا ینظام چند سطح یک

ز ا یاریدر بس یافق صورتبهو  خرد( و یار )کلان، میانیدر سطوح مختلف اخت یعمود

 (.0)شکل  شودیم یعمراکز قدرت توز

                                                           
1. Dye 
2. Peters 
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 (Jhaver et al., 2023) یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یچند سطح ینظام حکمران :0شکل 

 ای صوت و تصویرخدمات رسانه یچندسطح نظام حکمرانیاز  یینما (،0)شکل 

ح سط گرانیدهد. بازیهر سطح را نشان م گرانیو خرد و باز یانیشامل سطوح کلان، م

سطح متوسط اداره  گریچند باز ای کیتوسط  ؛شوندیها مشخص مرهیخرد که با دا

 یهایژگی. ودشویتوسط سطح کلان اداره م زین یانیدر سطح م گریشوند. هر بازیم

 Jhaverاست ) ریبه شرح ز ای صوت و تصویری خدمات رسانهچند سطح نظام حکمرانی

et al., 2023:) 

 یانیسطوح م یهمپوشان زانیماین ویژگی به : 0سطوح اختیارات یهمپوشان 

باعث این همپوشانی  اشاره دارد. هاآن تیلان با توجه به حوزه مسئولو ک

. شودیم مراکز قدرت در این سطوح یتیاقدامات حاکم افزونگی و حشو در

باشد، از آن  ادیز حکمرانی نظام کیدر  سطوح اختیارات یاگر همپوشان

 هاینظام . درشودیم ادی 6«شده فدرال اریبس» نظام حکمرانی کی عنوانبه

ولاً معم یانیبا سطح م سهیاندک، سطح کلان در مقا یبا همپوشان حکمرانی

رت و نظا یابیدر ارز کند و سطح میانیبرای انجام انتخاب می را یاقدامات کم

 کند.یدخالت نماست، سطح کلان  اختیارات طهیدر حکه 

 یانیدر سطح م گریدهد که دو بازینشان م یژگیو نی: ا0متقابل تیعضو 

 کنند. تیریرا در سطح خرد مد گریباز کیتوانند یم

                                                           
1. Overlap of Jurisdiction 

2. Highly federalized 
3. Cross-Cutting Membership 
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  سطح  گرانیدهد که بازینشان م یژگیو نی: ا0نییپا ایاز بالا  استقلالدرجه

ا ی )بالا یگریبه سطح د ایتوانند مستقل عمل کنند یتا چه حد م یانیم

 گو باشند.پاسخ پایین(

 گرانیباز یی: به توانا6ترنییپا ایسطوح بالاتر و قدرت نسبت به  اریدرجه اخت 

 معمولًا قدرت یانیاشاره دارد. سطوح م میتحر یا و میتنظ یبرا میانیسطح 

 توانند بر سطوحیم نیهمچن یانیبر سطوح خرد دارند. سطوح م یقابل توجه

 باشند. یقدرت رسم یبالاتر دارا

 ط توس یانیسطح م یبانیپشت زانی: به م0نییپا ایتوسط سطوح بالا  یبانیپشت

 یرسدست ای یکمک فن افتیمانند در یمختلفق از طر نییپا ایسطوح بالا 

واند تیسطح بالاتر م یبانیمربوط به پشت یهابه منابع اشاره دارد. شاخص

 یبزارهابه ا ژهیو یسترسد ای یانسان منابع یبانیبودجه، پشت افتیشامل در

ه بالا ب نییاز پا تیحماسطح  ن،یدهنده از سطح بالاتر باشد. علاوه بر اتوسعه

از مشارکت  تیحما یفرهنگ لازم برا ایابزار  یانیکه سطح م یزانیمبه 

 کند.اشاره میرا دارد،  نییسطح پا گرانیداوطلبانه باز

 یتمام اجزا ییشناسا ازمندین حکمرانی چند سطحی خدمات صوت و تصویر نظام

 و کارکردهامنظور لازم است ابتدا  نیا ی. براستا هاآنروابط و تعاملات  یآن و بررس

 حوزهفعال در هر  گرانیدوم، بازشود؛  را فهرست نظامآن  یلازم برا یهاتیفعال

 ,Capron and Cincera) کرد میرا ترس بازیگران نیب روابطسوم،  کارکردی را شناسایی کرد؛

ائه ار نظام حکمرانی کی ینهاد باتیاز ترت یدرک نیکه چن یلیتحل کردیرو. (1999

نگاشت  کردیمطالعه، رو نیدر ا. (Malerba, 2002شود )یم دهینام ینهاد نگاشتدهد، یم

 لیوتحلهیتجز یاست، برا یحال نگاه نهاد نیو در ع یستمیروال س یکه دارا ،ینهاد

 شده شنهادیپ ای صوت و تصویرخدمات رسانه یچند سطح نظام حکمرانی یو طراح

 یها و تضادهایها، همپوشانیناهماهنگ ،ینگاشت نهاد کردیاست. با استفاده از رو

 ;Aligica, 2006; Cooke & Morgan, 1995توان مشاهده کرد )یرا م یاستیس یهابرنامه

Mohamadi et al., 2010)ه است که ب یاستیس یریادگی یبرا یدیمفابزار  ینهاد . نگاشت

 (.Busscher et al., 2022کند )یکمک م تیشفاف شیها و افزااستیهماهنگ کردن س

 

                                                           
1. Degree of autonomy from above or below 

2. Degree of authority over levels above or below 
3. Support by levels above or below 



 
 3141 زمستان ♦ 44پیاپی  ♦ 4شماره  ♦ 21سال                                                                                  674

 شناسی پژوهش. روش3
استفاده شده است. در  ینگاشت نهاد یکردبه اهداف پژوهش از رو یابیدست یبرا

ت، ذکر شده است. نخس ینگاشت نهاد یرا برا یلیتحل یسپنج ماتر یشینمطالعات پ

در مطالعات نظام  (OECD)و توسعه  یاقتصاد هاییاست که سازمان همکار یسیماتر

نهادها از  یس،ماتر ینکرده است. در ا دهمانند ژاپن استفا یعضو یکشورها ینوآور

                 یسشده و در قالب ماتر یفتوص یدر نظام نوآور یشانکارکردها یقطر

 یگرد یس(. چهار ماترOECD, 1999) شوندیم یدهکش یرکارکردها به تصو-نهادها

و  0یکاربا»ف( توسط اهدا-نهادها و نهادها-ابزارها، نهادها-ابزارها، نهادها-)اهداف

ت نگاش یبرا یلیتحل هاییسماتر یب،ترت ینشدند. به ا ی( معرف6112) «انهمکار

 کرد: یانب یربه شرح ز توانیرا م ینهاد

 از نهادها  هرکدامکه  دهدینشان م یسماتر ینکارکردها: ا-نهادها یسماتر

 دهد؛ینظام انجام م یکرا در  ییچه کارکردها

 نظام و  یکاهداف  ینارتباطات ب یس،ماتر ینابزارها: در ا-اهداف یسماتر

 شود؛یمشخص م هاآنتحقق  یمورد استفاده برا یاستیس یابزارها

 یو ابزارها یستمس یک ینهادها ینب یسماتر ینابزارها: ا-نهادها یسماتر 

رابطه برقرار  یرهها و غدارند، مانند بودجه، مشوق یاراختکه در  یاستیس

 کند؛یم

 یک ینهادها یاستیروابط و تعاملات س یسماتر یننهادها: ا-نهادها یسماتر 

  دهد؛ینظام را نشان م

 و اهداف مهم  یستمس یک ینهادها ینب یسماتر یناهداف: ا-نهادها یسماتر

 .کندیرابطه برقرار م هاآن

 یلتحل ینهادها برا-کارکردها و نهادها-نهادها یسدو ماتر یبپژوهش از ترک این

از منظر تعاملات  یراندر ا یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یچندسطح ینظام حکمران

نشان داده شده  (،6)در شکل پژوهش  فراینداستفاده کرده است.  یو نهاد یکارکرد

 است.

                                                           
1. Bikar 
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 پژوهش فرایند :6شکل 

 است: یربه شرح ز ،6مشخص شده در شکل  6و  0از مراحل  یکهر  یاتجزئ

 ریصوت و تصو یاخدمات رسانه ینظام حکمران یکارکردها ییشناسا: نخست مرحله

 ؛یرانا

 ،یراندر ا یرصوت و تصو یاخدمات رسانه ینظام حکمران یگام در نگاشت نهاد اولین

 یعابتدا س یاستی،س یکارکردها یندرک ا یآن است. برا یاستیس یشناخت کارکردها

صوت و  یادر حوزه خدمات رسانه ینگاشت نهاد یکردکه با رو یشد مطالعات مرتبط

 شود. سپس با استفاده از یانجام شده است، بررس یرانآن در ا یگذاریاستو س یرتصو

و  ییمطالعات شناسا ینذکر شده در ا یاستیس یکارکردها یب،فراترک یفیروش ک

عات مطال یاصل یهاداده یرمند از تفاسنظام یبیترک یبشدند. فراترک یبنددسته

روش دانش  ینتر است. او جامع یدجد یهاو استعاره ینکشف مضام یانتخاب شده برا

لزم آن مست یب. فراترککندیم یجاداز مسائل ا یعیوس یدو د بخشدیرا بهبود م علیف

ط مرتب یفیک یهاپژوهش هایتهیافاز  یقو عم یقدق یبررس یکاست که پژوهشگر 

 یبمتداول فراترک یهااز روش یکی(. Zimmer, 2006کند ) یبرا ترک هاآنانجام دهد و 

         ؛شروع .0( است که شامل مراحل 0711) 0«یرو ه یتنوبل» یاروش هفت مرحله

 یینتع .4 ؛خواندن مطالعات .0 ؛در مورد مسائل مربوط به مطالعه گیرییمتصم .6

ها ترجمه یبترک .2یکدیگر؛ مطالعات به  یلترجمه و تبد .9 یکدیگر؛ارتباط مطالعات با 

در پژوهش حاضر هفت مرحله مذکور در  شود.می یقو تلف یگردآور یین،تب یان،ب .9و 

 اجرا شد: یمرحله فرع 4 البق

                                                           
1. Noblit and Hare 
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 ر:یصوت و تصو یاخدمات رسانه ینهدر زم یمطالعات قبل یو بررس یآورجمع 

مطالعات محدودی ، پژوهش ینانجام شده در ا های جامعبر اساس جستجو

در  یرصوت و تصو یاخدمات رسانه ینظام حکمران یدر مورد نگاشت نهاد

 لهیوسبه را خلأاین  پژوهش تلاش شد تا ین، در ارونیاشد. از یافت یرانا

 یمحتوا گذارییاستو س یدر حوزه نگاشت نهاد مرتبطمطالعات بررسی 

 یاستیس یکارکردها هاآنیران جبران نموده و بر اساس ا یمجاز یضاف

. کندکشف را  یرانا یرصوت و تصو یاخدمات رسانه ینهادها در نظام حکمران

 یهاو کانال هامحملاز  یکی توانیرا م یرصوت و تصو یاخدمات رسانه

 یلدل ین. به هم(0079ان، یگر)خدمتگزار و ددانست  یمجاز یمحتوا در فضا

 یندر ا یزن یرانا یمجاز یفضا یمحتوا گذارییاستمطالعات مربوط به س

 یشده و بررس یافتقرار گرفته است. تعداد مطالعات  یپژوهش مورد بررس

 (؛یدمراجعه کن 6به جدول )مورد است  09شده 

 یج؛و خلاصه کردن نتا یمطالعات قبل ینرابطه ب ییشناسا 

 یج؛ و ترجمه نتا یرتفس 

 یاخدمات رسانه یگذاراستیس یستمس یکارکردها یو معرف یجنتا یبترک 

 .یرانایر در صوت و تصو

 ؛ای صوت و تصویر در ایراننهادی اسناد بالادستی خدمات رسانه نگاشت :دوم مرحله

است. در ابتدا، اسناد  یمحور یشامل چند مرحله فرع یزپژوهش ن این مرحله

مورد  و ییشناسا یراندر ا یرصوت و تصو یاهدر مورد خدمات رسانبالادستی  یاستیس

 ارائه شده است. (،0)در جدول  یاستیاسناد س ینقرار گرفت. فهرست ا یبررس

 یراندر ا یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یاستیاسناد س :0جدول 

 کنندهنهاد تصویب نام سند سیاستی کد
تاریخ 

 تصویب

D1 

نگهبان در  یشورا یرینظر تفس

قانون  44و  099خصوص اصول 

س و یان تأسکدر خصوص ام یاساس

 یخصوص یهاهکشب یاندازراه

 یونیزیو تلو ییویراد

 نگهبان یشورا
مهر ماه 

0097 
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 کنندهنهاد تصویب نام سند سیاستی کد
تاریخ 

 تصویب

D2 

و  یسینامه صدور مجوز تأسنییآ

 ییویدینظارت بر مراکز عرضه برخط و

 یدرخواست شیبه گونه نما

وزارت فرهنگ و ارشاد 

 یاسلام

مردادماه 

0072 

D3 

خصوص  هیبخشنامه قوه قضائ

 میصدور مجوز و تنظ تیولئمس

در  ریفراگ ریمقررات صوت و تصو

 و نظارت بر آن یمجاز یفضا

 هیقوه قضائ
ماه  ید

0071 

D4 
زنده  یدستورالعمل اجتماعات مجاز

 ریفراگ ریصوت و تصو یهادر رسانه

مقررات  میسازمان تنظ

صوت و  یهارسانه

 ساترا -ریفراگ ریتصو

ماه  نیفرورد

0077 

D5 

دستورالعمل حاکم بر انتشار 

 یهااز رسانه یبیترک یهابرنامه

 ریفراگ ریصوت و تصو

مقررات  میسازمان تنظ

صوت و  یهارسانه

 ساترا -ریفراگ ریتصو

 بهشتیارد

 0077ماه 

D6 

 یدستورالعمل صدور مجوز برا

ر د ریفراگ ریصوت و تصو یهارسانه

 یمجاز یفضا

مقررات  میسازمان تنظ

صوت و  یهارسانه

 ساترا -ریفراگ ریتصو

 ماهید

0077 

D7 
 یهاشرکت یاساسنامه انجمن صنف

 نیآنلا یدئویو شینما

انجمن  یمجمع عموم

 یهاشرکت یصنف

 نیآنلا یدئویو شینما

 رماهیت

0077 

D8 

 و دیو اسلا لمیف شینظارت بر نما

و  هاآن شیو صدور پروانه نما دئویو

 آن هیاصلاح

 رانیوز ئتیه
اسفندماه 

0020 

 

از اسناد  دقتبه هاآن یاطلاعات مربوط به نهادها و کارکردها ی،در مرحله بعد

هر دو  و به کار گرفته شد یبیترک یکردرو یکاستخراج شد.  (،0)جدول  یاستیس

مورد استفاده  ینگاشت نهاد یکارکردها برا-نهادها یسنهادها و ماتر-نهادها یسماتر

 یانانداز حکمربه چشم یهدِکه در شکل یینهادها ینقرار گرفتند. ارتباطات متقابل ب

نهادها -نهادها یستوسط ماتر ،بودند یلدخ یراندر ا یرصوت و تصو یاخدمات رسانه

 یستوسط ماتر یقاًدق یانظام پو ینهر نهاد در ا یکارکردها کهدرحالیآشکار شد، 

 او کارکرده نهادهاروابط  هاییلتحل یسازساده یمشخص شد. براکارکردها -نهادها

مند با نظام طوربهمحول شده است،  یاستیدر اسناد س نهادکه به هر  یفیظاو
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 یادغام یسماتر یانی،پا یمرتبط نگاشت شد. در مرحله فرع یاستیس یکارکردها

ز ا ییهانمونه یل،تحل ینشد. با ا یلو تحل یفکارکردها توص-نهادها و نهادها-نهادها

ام در نظ یاستیمرتبط با هر کارکرد س ادهایتکثر نه و هایتضاد عملکرد، همپوشان

 کشف شد. یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یحکمران

از روش  هاآن یمراحل فرع یو دوم و تمام نخستمراحل  یاعتبارسنج برای

ربوطه توسط دو محقق صورت که مراحل م یناستفاده شده است؛ به ا یسازهیسوسه

به اشتراک گذاشته و  یدر حضور ناظر خارج یججداگانه انجام شده و سپس نتا طوربه

 شده است. یینها هاآنبا اجماع همه 

 

 ی پژوهشهایافته. 8

 ریصوت و تصو یاخدمات رسانه ینظام حکمران یاستیس یکارکردها. 8-0

 یراندر ا
که از  ای صوت و تصویر در ایرانرسانهحکمرانی خدمات  نظام سیاستی یکارکردها

 یقابل مشاهده است. برا (،6)در جدول  ،مطالعه استخراج شده است نخستمرحله 

ذکر شده در مطالعات  کارکردهای سیاستیاز  کیبه هر  ،یآت یهالیتحل لیتسه

( مطالعه مورد نظر شماره: jو  کارکرد سیاستی: شماره i) Fij صورتبهی کد پیشین

کارکردهای ، دهدیمنشان  (،6)که جدول  طورهماناختصاص داده شده است. 

 یر برخدارند. د گریکدیبا  ییهاها و تفاوتشباهت یذکر شده در مطالعات قبل سیاستی

اما  ؛مفهوم اشاره دارند کیبه  گوناگوندر مطالعات  کارکردهای سیاستیموارد، 

 ریبخش، بر اساس تفس نیاست. در ا رفته کاربه هاآن یبرا یاصطلاحات متفاوت

سبتاً ن میکه به مفاه مواردیشده است  یدر مطالعات مختلف، سع سیاستی یکارکردها

جدول  نیکه ا طورهمانشوند.  یبند، دستهارزهمدر طبقات  ی اشاره دارند،مشابه

 اند.بندی شدهارز دستهدر قالب نُه طبقه هم کارکردهای سیاستیدهد، ینشان م
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یباز مطالعات گذشته با استفاده از روش فراترکحاصل  یاستیس کارکردهای ؛6جدول   

 کارکردهای سیاستی منابع
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(F11توسعه، تقو )قیو تشو تی 

( F21) ؛یو فناور ینوآور

ارزش و مدل  رهیزنج تیتقو

بخش  تیوکار )تقوکسب

( بهبود F31) ؛(یخصوص

( F41) ی؛فن یهارساختیز

( ارائه F51) ی؛ابینظارت و ارز
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0070 :12) 

(F14) ؛نظارت بر محتوا (F24 )

 ی؛بوم یاز محتوا یبانیپشت

(F34پشت )تیاز مالک یبانی 
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و  یی)آقا

 گران،ید

0074) 

(F15( آموزش؛ )F25 مشاوره؛ )

(F35برنامه )یزیر( ؛F45 )

( F55) ی؛ابینظارت و ارز

از خدمات  یبانیپشت
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 کارکردهای سیاستی منابع
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 یکارکردها یر،صوت و تصو یاخدمات رسانه ینه، در زم(6)اطلاعات جدول  هیبر پا

 کرد: یفتعر یرز صورتبه توانیشده را م ییشناسا یاستیس

 صوت  یاموضوعات و مسائل خدمات رسانه بندییت: به اولوگذارییاستس

خدمات  هاییاستس ینو تدو یزیربرنامه ی،گذارو هدف یتهدا یر،و تصو

 ؛اشاره دارد هاآن یکپارچگیو  یدر کشور و هماهنگ یرصوت و تصو یارسانه

  در آموزش و  گذارانسیاستآموزش و پژوهش: به نقش  یتو تقوتوسعه

و استفاده از متخصصان در  یانسان یروین یتترب یپژوهش و مشاوره برا

 ؛اشاره دارد یرصوت و تصو یاخدمات رسانه ینهزم

 و  یعموم وپرورشآموزشدر  گذارانسیاست: به نقش یجو ترو یسازفرهنگ

صوت و  یادر استفاده از خدمات رسانه المللیینتعاملات ب دهیسازمان

 ؛اشاره دارد یرتصو

 ی،وآورن یتدر توسعه و تقو گذارانسیاست: به نقش وکارکسب یطتوسعه مح 

 یین، کنترل عرضه و تقاضا، تعوکارکسبارزش و مدل  یرهزنج یتتقو

 یتو حما یرصوت و تصو یاخدمات رسانه وکارکسب یها، بهبود فضاتعرفه

 ؛رداشاره دا یرصوت و تصو یاصولات در حوزه خدمات رسانهمح یداز تول

 و توسعه  یهدر ته گذارانسیاستها: به نقش مجوزها و پروانه یسامانده

 ی،فن یرساختبهبود ز یصدور مجوز برا هاییوهاستانداردها و بهبود ش

 اشاره دارد. یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یتمحتوا و امن یفیتک

 یدر نظارت بر محتوا گذارانسیاستمقابله: به نقش  و یابینظارت، ارز 

 یهاو سنجه یارهامع ینتوسعه و تدو یر،صوت و تصو یاخدمات رسانه

صوت و  یاو خدمات رسانه یزاتو نظارت بر تجه یابیسنجش محتوا، ارز

 ؛اشاره دارد جرائمو برخورد با  یرتصو

 و  نیقوان یو بازنگراصلاح  ین،در تدو گذارانسیاست: به نقش گذاریقانون

اشاره  یرصوت و تصو یادر حوزه خدمات رسانه یمعنو یتاز مالک یتحما

 ؛دارد

 یالم نیتأمدر  گذارانسیاستاست و به نقش  کنندهیلتسه ی: نوعیتحما 

 یتحما ی،محل یرصوت و تصو یااز خدمات رسانه یتحما گذاری،یهو سرما

از  یتو حما یرساختیاز خدمات ز یتحما ی،بخش خصوص گذارییهاز سرما

 ریصوت و تصو یاو کاربران محتوا در خدمات رسانه یدکنندگانحقوق تول

 ؛دارد اشاره
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 اختلافات و وفصلحلها و و دستورالعمل هانامهیینآ ین: به تدوگرییمتنظ 

اشاره دارد.  یرصوت و تصو یاخدمات رسانه ینهنهادها در زم ینب یدعاو

هستند شامل  یسیونیساختار کم یکه دارا ینظارت ینهادها یاصل یفهوظ

 ینب مرزبندیو  یاراتو اخت هایتو ابلاغ قلمرو فعال یسازشفاف یی،شناسا

ر ب گرییمتنظ یدر صورت لزوم است. اصول کل یلو تعد ینهادها، بازنگر

 .شودیم یینکشور تع ینو قوان هایاستاساس س

 

 ینگاشت نهاد یجنتا. 8-1
 یاحوزه خدمات رسانه یاستیاسناد س ینهاد یلاطلاعات مربوط به تحل (،0)جدول 

             این جدول حاصل ادغام دو ماتریس دهد.یرا نشان م یرانا یرصوت و تصو

دهد که اطلاعات این جدول نشان می طورهمانکارکردها است. -نهادها و نهادها-نهادها

در  اهآنخرد( و کارکردهای سیاستی  و بازیگران سطوح مختلف اختیار )کلان، میانی

 نظام حکمرانی چندسطحی خدمات صوت و تصویر از طریق تحلیل اسناد سیاستی

 شده است. حوزه صوت و تصویر در ایران احصا
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 یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یاستیاسناد س ینهاد یلتحل :0جدول 

کد سند 

 سیاستی

بازیگران 

سطح 

 کلان

بازیگران سطح 

 میانی

بازیگران 

سطح 

 خرد

 وظایف محوله
کارکرد 

 سیاستی

D1 
شورای 

 نگهبان

سازمان 

صداوسیمای 

جمهوری اسلامی 

 ایران

 

در ی ریتفس هینظر .ب

خصوص اصل چهل و 

 :یچهارم قانون اساس

 اصل صریح نص مطابق

ی اساس و چهارم قانون چهل

 اسلامیی جمهور در نظام

 رادیو و تلویزیون ایران

و  و تأسیس است یدولت

 هایشبکهی اندازراه

و  رادیویی خصوصی

 هر نحو، مغایر به تلویزیونی

 جهتنیبد اصل است. نیا

 هایبرنامه انتشار و پخش

 از طریق و تصویری صوتی

 قابل فنی هایسیستم

)همانند انتشار فراگیر 

 بریماهواره، فرستنده، ف

در  مردمی ( برارهیو غی نور

 و کابلی رادیویی امواج قالب

 صداوسیمای غیر از سازمان

 ایران اسلامی جمهوری

 مذکور است. اصل خلاف

گ
فرهن

ی و ترویج.
ساز

 

D2  

وزارت فرهنگ و 

 -ارشاد اسلامی

سازمان امور 

سینمایی و 

 سمعی و بصری

 

مراکز صدور پروانه و مجوز 

عرضه برخط ویدیویی به 

 گونه نمایش درخواستی

ساماندهی 

مجوزها و 

 هاپروانه

D3 قوه قضائیه 

سازمان 

صداوسیمای 

جمهوری اسلامی 

 ایران

 

مسئولیت صدور مجوز و 

تنظیم مقررات صوت و 

تصویر فراگیر در فضای 

مجازی و نظارت بر آن 

منحصراً بر عهده سازمان 

 است. مایصداوس

ساماندهی 

مجوزها و 

 هاپروانه
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کد سند 

 سیاستی

بازیگران 

سطح 

 کلان

بازیگران سطح 

 میانی

بازیگران 

سطح 

 خرد

 وظایف محوله
کارکرد 

 سیاستی

D3 قوه قضائیه   

مراجع قضایی و ستادی قوه 

قضائیه هرگونه استعلام 

درباره صوت و تصویر فراگیر 

در فضای مجازی را از حیث 

پروانه فعالیت، مقررات و 

موضوعات مرتبط از سازمان 

صداوسیمای جمهوری 

 اسلامی به عمل آورند.

نظارت و 

 ارزیابی

D4  

سازمان 

صداوسیمای 

جمهوری اسلامی 

 ساترا-ایران

 

ارائه مجوز ارائه خدمات 

« اجتماعات مجازی زنده»

صورت محدود در شرایط به

کرونا به متقاضیان دارای 

مجوز فعالیت رسانه صوت و 

 تصویر فراگیر از ساترا

ساماندهی 

مجوزها و 

 هاپروانه

D5  

سازمان 

صداوسیمای 

جمهوری اسلامی 

 ساترا-ایران

 

 یهاانتشار برنامهنظارت بر 

 صوت یهاترکیبی در رسانه

 و تصویر فراگیر

ساماندهی 

مجوزها و 

 هاپروانه

D6  

سازمان 

صداوسیمای 

جمهوری اسلامی 

 ساترا-ایران

 

صدور مجوز، پروانه و 

 یهاشناسه برای رسانه

صوت و تصویر فراگیر در 

 فضای مجازی

ساماندهی 

مجوزها و 

 هاپروانه

D6  

سازمان 

صداوسیمای 

جمهوری اسلامی 

 ساترا-ایران

 

نامه کلی صدور موافقت

انتشار محتوا )از جمله 

سریال، برنامه ترکیبی، 

وگومحور، برنامه گفت

مستند مسابقه، اجرای روی 

 صحنه و مسابقه(

ساماندهی 

مجوزها و 

 هاپروانه

D7   

انجمن 

صنفی 

شرکت

های 

نمایش 

ویدئوی 

 آنلاین

نمایش  حمایت از توسعه

وی آنلاین در کشور و یوید

ها و همکاری بین شرکت

 نهادهای این حوزه

 حمایت
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کد سند 

 سیاستی

بازیگران 

سطح 

 کلان

بازیگران سطح 

 میانی

بازیگران 

سطح 

 خرد

 وظایف محوله
کارکرد 

 سیاستی

D8 
هیئت 

 وزیران

وزارت فرهنگ و 

 -یارشاد اسلام

اداره کل نظارت 

 شیو نما

 

ها و لمیه فیکل .6ماده 

و که در یدیو ینوارها

 یهاا سالنینماها یس

ش گذاشته یبه نما یعموم

ا به هر نحو در یشود و یم

استفاده از عموم قرار  یمعرف

پروانه  یدارا دیرد بایگیم

لم از اداره کل یش فینما

ش وزارت ینظارت و نما

است و در  یارشاد اسلام

صورت تخلف به درخواست 

ا ادارات تابعه یوزارت ارشاد 

ق یها از طردر شهرستان

 یجمهور یانتظام یروهاین

ش آن یاز نما یاسلام

به عمل خواهد  یریجلوگ

 آمد.

ساماندهی 

مجوزها و 

ها، پروانه

 گریتنظیم

D8 
هیئت 

 وزیران

 یانتظام یروین

جمهوری اسلامی 

 ایران

 

ها و لمیه فیکل. 6ماده 

و که در یدیو ینوارها

 یهاا سالنینماها یس

ش گذاشته یبه نما یعموم

ا به هر نحو در یشود و یم

استفاده از عموم قرار  یمعرف

پروانه  یدارا دیرد بایگیم

لم از اداره کل یش فینما

ش وزارت ینظارت و نما

است و در  یارشاد اسلام

صورت تخلف به درخواست 

ا ادارات تابعه یوزارت ارشاد 

ق یها از طردر شهرستان

 یجمهور یانتظام یروهاین

ش آن یاز نما یاسلام

به عمل خواهد  یریجلوگ

 آمد.

نظارت، 

ارزیابی و 

 مقابله
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 یرانا یرصوت و تصو یاخدمات رسانه ینظام حکمران یفتوص. 8-3
کارکردهای سیاستی نهادهای نظام حکمرانی خدمات ، (0)جدول با تحلیل اطلاعات 

ارائه  (،4)در اسناد سیاستی در قالب جدول  هاآنای صوت و تصویر و فراوانی رسانه

سازمان  -اسلامیوزارت فرهنگ و ارشاد »شده است. برای نمونه عدد یک در مقابل 

به « هاساماندهی مجوزها و پروانه»و ذیل کارکرد « امور سینمایی و سمعی و بصری

در اسناد سیاستی  بارکیها معنی این است که کارکرد ساماندهی مجوزها و پروانه

سازمان امور -ای صوت و تصویر به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیخدمات رسانه

 گذار شده است.سینمایی و سمعی و بصری وا

صوت و  یاخدمات رسانه یاستینهادها در اسناد س یاستیس یکارکردها یفراوان :4جدول 

 یرتصو

 نهادها

 کارکردهای سیاستی
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 -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

سازمان امور سینمایی و سمعی و 

 بصری

    0     0 

 0    0      قوه قضائیه

های نمایش انجمن صنفی شرکت

 وی آنلاینیوید
       0  0 

جمهوری  صداوسیمایسازمان 

 اسلامی ایران
  0  0     6 

جمهوری  صداوسیمایسازمان 

 ساترا - اسلامی ایران
    4     4 

جمهوری اسلامی نیروی انتظامی 

 ایران
     0    0 

-وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

 اداره کل نظارت و نمایش
    0    0 6 

 06 0 0  6 9  0   جمع کل
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نظام  ینقش نهادها یشترینب دهد،ینشان م (،4)که اطلاعات جدول  گونههمان

 یسامانده» یاستیکارکرد س یرامونپ یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یحکمران

جمهوری اسلامی  صداوسیمایکار بر عهده سازمان  این و است «هاپروانه مجوزها و

 شانن (،4)جدول اطلاعات  یناست. همچن یو وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام ایران

 و آموزش و پژوهش یتقوتوسعه و ت گذاری،یاستس ،گذاریقانون یانکه متول دهدیم

 .یستمشخص ن یراندر ا یرصوت و تصو یاخدمات رسانه وکارکسب یتوسعه فضا

خدمات  ینظام حکمران یواگذار شده به نهادها یکارکردها یفراوان یخوببه (،0)شکل 

 .دهدیمربوطه را نشان م یقانون و یاستیدر اسناد س یرصوت و تصو یارسانه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  ینظام حکمران یواگذار شده به نهادها یکارکردها یدرصد فراوان :0شکل 

 یرصوت و تصو یاخدمات رسانه

 

نقش را  یشترینو خرد که ب یانیسطح م ینهادها (،4)جدول اطلاعات  هیپابر 

 ،«یتحما»، «مقابله و یابینظارت، ارز» یاستیس یاز کارکردها یکهر  یرامونپ

توسعه و » ،«یجو ترو یسازفرهنگ» ،«گرییمتنظ»، «هامجوزها و پروانه یسامانده»

واگذار شده است به  هاآنبه « وکارکسب یفضا توسعه» و «آموزش و پژوهش یتتقو

 هستند: یرشرح ز

 تیحما» یاستیکارکرد س نهیزمنقش را در  یشتریننهاد سطح خرد که ب» 

 ین؛آنلا ویییدیو یشنما یهاشرکت یدارد عبارت است از انجمن صنف

  است  یانینهاد سطح مساترا  -جمهوری اسلامی ایران صداوسیمایسازمان

 دارد؛« هامجوزها و پروانه یسامانده» نهیزمنقش را در  یشترینکه ب
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  است که  یانینهاد سطح م جمهوری اسلامی ایران صداوسیمایسازمان

 ؛دارد «یجو ترو یسازفرهنگ» یاستیکارکرد س نهیزمنقش را در  یشترینب

 ت اس یانینهاد سطح م جمهوری اسلامی ایران یانتظام یرویو ن یهقضائ قوه

« قابلهم و یابینظارت، ارز» یاستیکارکرد س زمینهنقش را در  یشترینکه ب

 دارد.

 یانی استنهاد سطح م جمهوری اسلامی ایران صداوسیمایسازمان  به این ترتیب

 یاخدمات رسانه ینظام حکمران یاستیس یکارکردها ینهنقش را در زم یشترینکه ب

 .دارد یرصوت و تصو

 یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یپژوهش، نظام حکمران ینا هاییافتهبر اساس 

 قدرت یعنحوه توز ین،دارد. بنابرا یادیتفاوت ز یچند سطح یبا مدل حکمران یرانا

لف در مراکز مخت یطور افقهو ب یاردر سطوح مختلف اخت یعمود صورتبه گیرییمتصم

 نشان داد که یجنتا یناست. همچن شدهن دهیسازمان یخوببهقدرت نامشخص است و 

و  ییناز بالا به پا صورتبه یرانا یرصوت و تصو یاخدمات رسانه ینظام حکمران

ه به با توج یانیمراکز قدرت سطح م یانم یفوظا یپوشانهم یزاناست. م یمشارکتریغ

عضوت  یژگیکه و دهدیموضوع نشان م یناست؛ ا یادز یاربس هاآن یتحوزه مسئول

 ینهادها ینب یخوب یتخصص یکتفک یانی،ست. در سطح ما بالا یارنظام بس ینا بلمتقا

 دهیسازمان یخوببه ینهاد ینسطح از نظر تعاملات ب ینانجام نشده است و ا ینظارت

 ییوگپاسخ یبرا یالزام کم یانیکه سطح م دهدینشان م یجنتا یننشده است. همچن

تقلال اس یدارا رونیادارد و از  کاربرانبه  یممستق ییگوپاسخ ینبه سطح کلان و همچن

قابل  یارسلطه قدرت و اخت یدر سطح خرد و کلان دار یانیاست. سطح م یادیز

ز ا شود.یم یتسطح کلان حما یگرانباز یاز سو یانیسطح م یناست. همچن یتوجه

ام در سطح خرد نظ ینآنلا یدئویو یشنما یهاشرکت یانجمن صنف اگرچه یگرد یسو

 مشخصیحال، سازوکار  یندارد، با ا یتفعال یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یحکمران

خرد  سطح یگرانباز یداوطلبانه از سو یتحما یافتمشارکت و در یبرا یانیدر سطح م

 وجود ندارد.

 

 و پیشنهاد گیرینتیجه
 یدیجد هاییدگاهد یجادکه به ا کندیرا آشکار م یمهم ینظریم پژوهش مفاه ینا

مدل  یک یمعرف .کندیکمک م یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یحکمران در قلمروِ
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 یاخدمات رسانه یپژوهش است که برا ینا هاییاز نوآور یکی یچند سطح یحکمران

مبتنی بر الگوی پیشنهادی حکمرانی مدل  ینشده است. ا یطراح یرصوت و تصو

 صورتبههم  گیری،یمتصم یاراتاخت یقدق یعبر توز (6160) «همکاران و هاورجی»

 تأکیددر مراکز مختلف قدرت  یافق صورتبهو هم  یاردر سطوح مختلف اخت یعمود

 لیوتحلهیتجز یرا برا ینهجامع، زم ینظر چهارچوب یک یجادبا ا ین الگو. اکندیم

 خدمات یچند سطح یدر نظام حکمران یذات یچیدهپ هاییاییپو یمو ترس مندنظام

 یممفهو یراهنما یک عنوانبه تنهانه الگو ین. اکندیفراهم م یرصوت و تصو یارسانه

 گذارانسیاستآن  یقکه از طر دهدیرا ارائه م یافته اختارلنز س یکبلکه  کند،یعمل م

را  یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یحکمران یهایچیدگیتوانند پیو محققان م

 .کنند ییرمزگشا

. است ینگاشت نهاد یکرداز رو گیریبهرهمطالعه،  ینا ینظر یبناسنگ یندوم

نظام  دهیچیپ هاییهلا کشفدر  یکرد نگاشت نهادیرو یلبا شناخت پتانساین پژوهش 

 ارزشمند یابزار عنوانبهآن را  یر،صوت و تصو یاخدمات رسانه یچند سطح یحکمران

کرده است. چنانچه در مطالعات  یمعرف این حوزه و محققان گذارانسیاست یبرا

( نیز 6101) 0«محمدی و دیگران» و (0779) 6«کوک و مورگان»(، 6112) 0«آلیکا»

 دهیسازمانرا  یاستیس یکارکردها مندنظام طوربه یکردرو ینا مطرح شده است

دانش کارآمد و  هاییانجر ی،نهاد ینبهبود تعاملات ب یمساعد برا یطیمح کند ویم

در این پژوهش . کندیم یجادا یرصوت و تصو یاخدمات رسانه ینهدر زم مؤثر یهمکار

ردها کارک-برای انجام نگاشت نهادی اسناد بالادستی صوت و تصویر، از ماتریس نهادها

    ( و نیز ماتریس0ECD, 1999) های اقتصادیدر مطالعه سازمان توسعه و همکاری

استفاده شده است. تحلیل این  (6112) «انو همکار یکاربا»نهادها در مطالعه -نهادها

 تلفمخ ینهادها ینب یچیدهروابط پکارکردها و از  تریقدرک دق یلتسهدو ماتریس با 

 یاخدمات رسانه ینظام حکمران یت، اصلاح و تقوفعال در حوزه صوت و تصویر در کشور

 .کندیم یترا هدا یرصوت و تصو

کارکردها نُه مورد از کارکردهای سیاستی برای -در خلال تحلیل ماتریس نهادها

یران شناسایی شدند. نخست، در ا یرصوت و تصو یاخدمات رسانه ینظام حکمران

دانشگاه تربیت »است که در مطالعات گوناگونی مانند « گذاریکارکرد سیاست»

                                                           
1. Aligica 

2. Cooke & Morgan 
3. Mohamadi et al. 
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الوانی »(، الف 0070« )الوانی و دیگران»(، 0074« )آقایی و دیگران»(، 0076« )مدرس

« و دیگران قاضی نوری»(، 0072« )مرکز ملی فضای مجاری»ب(،  0070« )و دیگران

« اسلامی و تاجی»(، 0074« )میرخندان»(، 0077« )حسینی و دیگران»(، 0079)

 گرفته است.  ( مورد توجه قرار0077« )شورای عالی فضای مجازی» و (0071)

 صلواتیان»است که در مطالعات « توسعه و تقویت آموزش و پژوهش»کارکرد دوم، 

(، 0074« )آقای و دیگران»(، 0076« )دانشگاه تربیت مدرس»(، 0077« )و دیگران

حسینی و »الف(،  0070« )الوانی و دیگران»(، 0074« )شورای عالی فضای مجازی»

 تأکید( به آن 0071« )اسلامی و تاجی» و (0074« )میرخندان»(، 0077« )دیگران

شورای عالی »است که در مطالعات « سازی و ترویجفرهنگ»شده است. کارکرد سوم 

 و (0071« )اسلامی و تاجی»(، 0074« )میرخندان»(، 0074« )فضای مجازی

 ( مورد اشاره قرار گرفته است. 0077« )شورای عالی فضای مجازی»

است. به این کارکرد در مطالعات « وکارکسبضای توسعه ف» ،کارکرد چهارم

سازمان »(، 0071« )باقری»(، 6112« )های اقتصادیسازمان توسعه و همکاری»

« شورای عالی فضای مجازی»(، 0070« )یرانجمهوری اسلامی ایران صداوسیمای

« اسلامی و تاجی»(، 0074« )میرخندان»(، 0077« )حسینی و دیگران»(، 0074)

 ( اشاره شده است. 0077« )شورای عالی فضای مجازی» و (0071)

« باقری»است که در مطالعات « هاساماندهی به مجوزها و پروانه» ،کارکرد پنجم

 و (0077« )حسینی و دیگران»(، 0074« )شورای عالی فضای مجازی»(، 0071)

 بوده است.  تأکید( مورد 0077« )شورای عالی فضای مجازی»

ن سازما»است. این کارکرد در مطالعات « مقابله و ، ارزیابینظارت» ،کارکرد ششم

 صداوسیمایسازمان »(، 0071« )باقری»(، 6112« )های اقتصادیتوسعه و همکاری

شورای عالی فضای »(، 0074« )آقای و دیگران»(، 0070« )یرانجمهوری اسلامی ایران

« فضای مجازیمرکز ملی »، «الف 0070الوانی و دیگران، »(، 0074« )مجازی

(، 0077« )حسینی و دیگران»(، 0079« )و دیگران قاضی نوری»(، 0072)

« شورای عالی فضای مجازی» و (0071« )اسلامی و تاجی»(، 0074« )میرخندان»

 بوده است.  تأکید( مورد 0077)

 «شورای عالی فضای مجازی»است که در مطالعات « گذاریقانون» ،کارکرد هفتم

( مورد 0077« )صلواتیان و دیگران» و (0079« )و دیگران ریقاضی نو»(، 0074)

 توجه قرار گرفته است. 
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است. به این کارکرد نیز در مطالعات گوناگونی نظیر « حمایت» ،کارکرد هشتم

دانشگاه »(، 0071« )باقری»(، 6112« )های اقتصادیسازمان توسعه و همکاری»

(، 0070« )یرانری اسلامی ایرانجمهو صداوسیمایسازمان »(، 0076« )تربیت مدرس

حسینی و »(، 0074« )شورای عالی فضای مجازی»(، 0074« )آقایی و دیگران»

شورای عالی »(، 0071« )اسلامی و تاجی»(، 0074« )میرخندان»(، 0077« )دیگران

 ( اشاره شده است. 0077« )صلواتیان و دیگران» و (0077« )فضای مجازی

« باقری»است که در مطالعاتی نظیر « گرییمتنظ» ،در نهایت، کارکرد نهم

و  قاضی نوری»(، 0072« )جمشیدی»(، 0072« )مرکز ملی فضای مجازی»(، 0071)

شورای عالی » و (0071« )اسلامی و تاجی»(، 0074« )میرخندان»(، 0079« )دیگران

 ( به آن اشاره شده است.0077« )فضای مجازی

 یراب یچندسطح یحکمران یالگو یریکارگبه یقمطالعه از طر ینا ی،جنبه عمل از

 راهبردی هایینشب یران،در ا یرصوت و تصو یاخدمات رسانه ینظام حکمران یلتحل

 .کندیبرجسته م یرانا گذارانسیاست یبرا شود،میاشاره  هاآنبه  ادامهرا که در 

شفاف  و یتوافق کل یکدر کشور،  یرفراگ یرصوت و تصو یفآنجا که در حوزه تعر از

زارت فرهنگ و ارشاد و ،مایصداوسسازمان  یندر کشور وجود ندارد، اختلاف نظرات ب

ات اختلاف ینبه وجود آمده است که ا یلمو ف ینماو فعالان س یبخش خصوص ی،اسلام

 منجر شده است. یبه مشکلات

 ینهزم ینروشن و شفاف در ا گذارییاستعدم وجود س ی،اصل معضلاتاز  یکی

مات خد گذارییاستس یشد، متول یانب یزپژوهش ن هاییافتهاست. چنانچه در بخش 

همین موضوع همپوشانی سطوح  .یستدر کشور مشخص ن یرصوت و تصو یارسانه

ای صوت و تصویر کلان و میانی حوزه خدمات رسانه گذارانسیاستاختیارات در میان 

 افزونگی و حشو درباعث  6160، «رانهمکا و هاورجی» دهد و به تعبیررا افزایش می

 یعال یشورا رسدیبه نظر م .شودیم مراکز قدرت در این سطوح یتیاقدامات حاکم

 یلمتو ین،. افزون بر اکند یفارا ا یترحوزه نقش فعالاین در  یدبا یانقلاب فرهنگ

در حوزه حقوق  یمشخص ینقوان یلدل ینبه هم و حوزه وجود ندارد یندر ا گذاریقانون

در کشور وجود  یرصوت و تصو یالف در حوزه خدمات رسانهؤو حق م یفکر یتمالک

 ندارد.

 یاخدمات رسانه یریتدر حال مد کند،فعالیت می مایصداوسنظر  یرکه ز ساترا

 یدارا یزن یکه وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام است یحالدر  یناست. ایر صوت و تصو

 6160، «همکاران و هاورجی»این امر به تعبیر است.  ینهزم یندر ا یقانون یتمسئول
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 ای صوت ودهنده شدت ویژگی عضویت متقابل در نظام حکمرانی خدمات رسانهنشان

تعارضات ساترا و  یاندر م یبخش خصوصتصویر در کشور است که باعث شده است 

 انفراو نظرات و به بروز اختلاف شود یگرفتار سردرگم یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام

ر د یانقلاب فرهنگ یعال رایشو مشکلاتی از این دست، یلمنجر شده است. به دل

حوزه صوت  یالزامات سامانده یینتع»واحده  ماده 0416مورخ خرداد ماه  110جلسه 

 یکتفک یعنو یانقلاب فرهنگ یعال یرساند. مصوبه شورا یبرا به تصو «یرفراگ یرو تصو

مجموعه وزارت فرهنگ و  ینب یردر حوزه صوت و تصو همدلانهکار  یمو تقس یفوظا

 ریفراگ یرواژه صوت و تصو یقطع یهامصوبه مصداق یناست. در ا وسیماسازمان صدا

رمحور ناش یسکوها ی،خانگ یششبکه نما ،درخواست یدئو بهو یشنما یهامانند سامانه

 مایصداوست سازمان تحت نظار یرفراگ یرو تصو صوت یعنوان سکوهاو کاربرمحور به

 ونییزیتلو یهاو برنامه هایالمصوبه صدور مجوز و نظارت بر سر ینشدند. در ا یینتع

توجه داشت  یدحال با یناست. با ا صداوسیماسازمان  هاییتمامور وو پخش زنده جز

اما به  ؛کندیم یفارا ا یو نشر دهنده، نقش اپراتور یدکنندهتول عنوانبه صداوسیماکه 

عهده  رها را بمجوزها و پروانهکارکرد صدور  زمانهم تواندینهاد اپراتور نم رسدینظر م

 بنابراین. کند یجادا یدکنندگانتول یرسا یبرا یموانع تواندیم امر ینا یراداشته باشد، ز

وزارت فرهنگ و سازمان  یانم هایتمسئول یمو ضوابط حاکم و تقس هایاستدر س یدبا

ه مهم توج ینبه ا یخانگ یشو شبکه نما یرفراگ یروت و تصودر حوزه ص صداوسیما

 ،دنباش گستردهکه  یرصوت و تصو یقاز مصاد فیو شفا یقدق یفتعر داشت. ارائه

صار انح یجاداز ا یریدو مجموعه مذکور و جلوگ یانکار شفاف م یمتقس یکدر  تواندیم

 و کارآمد باشد. مؤثر یاربس یردر حوزه صوت و تصو

ه ک یردر حوزه صوت و تصو هایگذارو مقررات هاگذارییاستس ینکه،ا یگرد نکته

 .است یو بخش خصوص یمشارکت فعالان فرهنگ یازمندن ،است یعرصه تعامل یک

(، 6100)0« اوستروم»گذاری در مطالعات گذاری و مقرراتاهمیت مشارکت در سیاست

 یر،مس یندر ا است. بوده تأکید( مورد 6117)0« پایتونی»(، 6160)6« ایمپریال»

دمات خ وکارکسب یدر توسعه فضا ینقش مهم توانندیم یصنف یهاها و انجمنتشکل

وجه جنبه ت ینبه ا یاستیاما تاکنون در اسناد س ؛کنند یفاا یرصوت و تصو یارسانه

                                                           
1. Ostrom 

2. Imperial 
3. Piattoni 
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 صوت یاخدمات رسانه ینهآموزش و پژوهش در زم یتتقو ین،نشده است. همچن یکاف

 است. یاستیدر اسناد س یشترتوجه ب یازمندن یزن یرو تصو

کاربردی و راهبردی به شرح  هایهای پژوهش برخی از پیشنهادمبتنی بر یافته

 زیر ارائه شده است:

  یهافراینددر  تیشفاف شیافزا یبرا ییهاسمیمکان یاجراطراحی و 

ای صوت و تصویر مانند خدمات رسانه گذاریقانونو  یگذاراستیس

ت ای صوارائه بازخورد، ارائه تعاریف دقیقِ مصادیق خدمات رسانههای پلتفرم

 ؛غیره و نگاری در این حوزهو تصویر از طریق هستان

 یهاو سازمان یمؤسسات فرهنگ ،یدولت یهاسازمان نیب یهمکار تیتقو 

 گیی، ارتقای تنوع فرهنفرهنگ یو انتشار محتوا دیتول لیتسه یبرا یارسانه

 خلاقیت؛ و

 یبرا یدولت ینهادها و صنعت ،یمؤسسات دانشگاه نیمشارکت ب جیترو 

ای صوت و خدمات رسانه شرفتیکه به پ یقاتیتحق یهااز تلاش تیحما

 ؛کندیکمک متصویر در کشور 

 در  صدور مجوز فراینددر  ییو کارا یسازگار ت،یشفاف نیتضم سازی،منطقی

حذف  ی،نظارت یهاتیمسئول عیتجم حوزه خدمات صوت و تصویر از طریق

 یارهایها و معدستورالعمل جادیا و مؤسسه نیدر چند یاضاف یهافرایند

 ؛صدور مجوز یهایریگمیتصم یروشن برا

 و یگذاراستیدر س یمشارکت بخش خصوص یمساعد برا طیمح کی جادیا 

ای صوت و تصویر خدمات رسانهدر بخش  ینظارت یریگمیتصم یهافرایند

 های صنفی در این حوزه؛ها و تشکلظرفیت سمنگیری از از طریق بهره

 ای صوت و تصویر از حکمرانی خدمات رسانه یساختارها یو بازنگر تحلیل

ها و اقدامات حشو طریق رویکرد نگاشت نهادی در جهت حذف همپوشانی

هماهنگی میان  و ساز، ایجاد یک تقسیم کار مشخصنهادهای تصمیم

 نهادهای فعال در این حوزه.

 یحشرت یقدرتمند برا یابزار ینگاشت نهاد یکردرون باید بیان کرد، اگرچه همچنی

 قیحال، درک دق ینبا ا ،است یرصوت و تصو یچند سطح یحکمران یچیدهپ یستمس

است. اولًا، مطالعه اساساً بر دو  یذات هاییتمستلزم اذعان به محدود پژوهشدامنه 

 گنجاندن ینهادها متمرکز بود. گسترش دامنه برا - ادهاکارکردها و نه -نهادها یسماتر



 
 3141 زمستان ♦ 44پیاپی  ♦ 4شماره  ♦ 21سال                                                                                  669

 طوربه تواندیاهداف م-نهادها و ابزارها-ابزارها، نهادها-مانند اهداف یاضاف هاییسماتر

 ارائه دهد. یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یاز نظام حکمران یترجامع یدگاهبالقوه د

 هایپژوهشفقدان  یراز کند،یم یجادا یتوجهقابل یتموجود محدود یهابه داده اتکا

 یرصوت و تصو یاخدمات رسانه ینظام حکمران ینهدر زم ینگاشت نهاد ینهدر زم یقبل

 تواندیم یندهحوزه در آ یندر ا یشترب یقاترا محدود کرد. انجام تحق یلعمق تحل یران،ا

از نظام  تریقدق یریگرفتن تصو یبرا یشترب یهاداده به یدسترس یقابل توجه طوربه

 کند. یترا تقو یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یحکمران

 یرا در مورد نظام حکمران یارزشمند هایینشمطالعه ب ینا کهدرحالی

 یبرا ییهاارائه کرده است، راه یرانا یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یچندسطح

 ینهاد یلتحل ردیکنمونه، استفاده از رو یروشن نموده است. برا یزرا ن یندهآ یقاتتحق

 ریدر سا یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یحکمران یهانظام هاییچیدگیدرک پ یبرا

 تواندیم یندهآ یقاتتحق ین،ارائه دهد. علاوه بر ا ترییقعم هایینشب تواندیکشورها م

را  یرصوت و تصو یاخدمات رسانه یحکمران یبرا یکپارچهمدل  یک یابعاد و اجزا

 .کندکمک  یاتیحوزه ح ینمداوم دانش در ا یشرفتکنند و به پ یبررس
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 ملاحظات اخلاقی
 حامی مالی

 این مقاله حامی مالی ندارد.

 مشارکت نویسندگان

 اند.سازی این مقاله مشارکت کردهتمام نویسندگان در آماده

 تعارض منافع

 تعارض منافعی وجود ندارد.گونه بنابه اظهار نویسندگان، در این مقاله هیچ

 رایتتعهد کپی

 رعایت شده است. (CC)رایت طبق تعهد نویسندگان، حق کپی
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 یهایمشخطمفهومی  چهارچوبطراحی (. 0072بروجردی، علیرضا ) جمشیدی -

نامه کارشناسی ارشد. . پایانتنظیمی در حوزه فضای مجازی جمهوری اسلامی ایران

 .)ع(دانشگاه امام صادق

 ، صمدغفاری ؛ریام دیسآقایی،  ؛آهنگری، مهدی ؛جلالوند، زهرا ؛نیحس دیسحسینی،  -

نفعان یادگیری الکترونیکی شناسی نگاشت نهادی ذیترسیم و آسیب(. 0077)

با محوریت  وپرورشآموزشعلوم انسانی و  یالمللنیبکشور. پنجمین کنفرانس 

 مهر اروند. ی. تهران: موسسه آموزش عالتوسعه پایدار

ارائه (. 0079) ، مهدیعلیپور حافظی ؛زاده، پیامحنفی ؛خدمتگزار، حمیدرضا -

نامه پردازش و مدیریت . پژوهشمفهومی برای تعریف عملیاتی از محتوا چهارچوب

 .0601-0619(: 0) 00 ،اطلاعات

. تهران: گذاری علم و فناوریسیاست رشتهممیزی (. 0076دانشگاه تربیت مدرس ) -

 معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری.

شناسایی (. 0416) محمد صادق ،نصرالهی ؛زاده محمدعلیهرمزی ؛رزمجو، محمد -

، ای. مطالعات رسانههاگذاری ساترا در زمینه مجوزدهی به رسانههای سیاستچالش

20 (01 :)94-90. 

(. دستورالعمل 0077صوت و تصویر فراگیر ) یهارسانهسازمان تنظیم مقررات  -

  های صوت و تصویر فراگیر.اجتماعات مجازی زنده در رسانه

. تهران: اداره کل IPTV اتیکل (.0070) جمهوری اسلامی ایران یمایصداوسسازمان  -

 جمهوری اسلامی ایران یمایصداوستحقیقات و جهاد خودکفایی سازمان 

 یهایباز یحاکم بر برنامه مل یهااستیس .(0074) یمجاز یفضا یعال یشورا -

 ران.ی، تهران، ایمجاز یفضا ی، مرکز ملیاانهیرا

، مرکز اطلاعات یشبکه مل یطرح کلان و معمار .(0077) یمجاز یفضا یعال یشورا -

 ران.ی، تهران، ایمجاز یفضا یمل



 777                                                نامداریان، خدمتگزار ♦ای صوت و تصویر در ایران بر پایه نگاشت...بررسی نظام حکمرانی خدمات رسانه
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https://qavanin.ir/Law/TreeText/33615
https://iranonlinevideo.com/statute/
http://majazi.ir/general_content/79689
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و نظارت بر  یسیصدور مجوز تأس نامهنییآ(. 0072وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ) -

 . یش درخواستیبه گونه نما ییویدیمراکز عرضه برخط و

ش یدئو و صدور پروانه نماید و ویلم و اسلایش فی(. نظارت بر نما0020هیئت وزیران. ) -

                                    https://rc.majlis.ir/fa/law/show/106928 ه آن.یو اصلاح هاآن
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