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Paragraph (p) of Article 33 of the Seventh Development Plan emphasizes “transferring subsidies to
the end of the chain” as an approach to reforming the government’s subsidy system. This concept was
previously addressed in Article 10 of the Law on Removing Obstacles to the Development of the Electricity
Industry, enacted in 2022. Accordingly, examining the implementation of this mechanism can provide
valuable lessons for the effective implementation of the policy envisaged in the Seventh Development
Plan. This study aims to identify the challenges of implementing the transfer of energy subsidies to
the end of the chain in the electricity sector and to develop relevant policy recommendations. Relevant
laws, regulations, and policy documents were systematically reviewed and analyzed within the theoretical
framework of energy subsidy reform. Semi-structured interviews with energy experts were subsequently
conducted to validate and complement the findings of the documentary analysis. The findings reveal four
major challenges: conflicting interests between the Ministry of Petroleum and the Ministry of Energy;
weaknesses in information, measurability, and monitoring systems; the absence of a clear roadmap for
energy price reform; and the risk of financial instability in the “Subsidy Settlement and Optimization
Account.” Accordingly, the study recommends strengthening intersectoral governance and institutional
coordination mechanisms; redesigning information and monitoring systems based on data governance;
developing a transparent and phased pricing roadmap for the gradual realization of fuel and electricity
prices; and ensuring sustainable financial resources while establishing resilient mechanisms for policy
implementation.
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Extended Abstract
Introduction
Iran’s electricity sector suffers from a chronic front-end subsidy model where heavily subsidized natural gas is supplied
to power plants, distorting price signals, discouraging efficiency investments, and creating financial imbalance across
the value chain. To address this, Article 33 of the Seventh Progress Plan emphasizes “transferring subsidies to the end
of the chain.” A precedent was established in Article 10 of the Law on Removing Barriers to the Development of the
Electricity Industry (2022), mandating a concrete mechanism for this transition. This study analyzes that mechanism,
addressing three questions: What is the detailed mechanism? What are the critical implementation challenges? And
what policy solutions can address them?

Methodology
This qualitative study employs a mixed-method approach combining systematic documentary analysis and
semi-structured interviews. First, a systematic documentary analysis was performed on relevant laws and regulations,
including Article 33 of the Seventh Progress Plan, Article 10 of the Law on Removing Barriers, and its executive bylaw
approved in 2024. Key concepts such as “fuel certificates,” the “subsidy and optimization settlement account,” and
“power plant efficiency” were identified and coded to map the intended mechanism and uncover internal contradictions.
Second, semi-structured interviews were conducted with senior managers and academic experts. Interviews were
transcribed and analyzed using thematic analysis. Findings from both analyses were synthesized to extract core
challenges and develop targeted policy recommendations.

Results and Discussion
The analysis reveals five major challenges threatening the success of the proposed mechanism. First, a fundamental
institutional conflict of interest exists between the Ministry of Petroleum and the Ministry of Energy. The Ministry of
Petroleum acts as fuel supplier, and its interests may not align with the reform’s goal of improving power plant efficiency,
as this could be perceived as reducing its revenue. The policy’s cross-sectoral nature lacks strong coordinating
structures, leading to risks of delayed implementation, incomplete certificate transfer, and financial disagreements. This
institutional tension stems from fundamentally different organizational incentives and performance metrics. Second,
there is profound weakness in data, measurement, and digital monitoring infrastructure. The “fuel certificate” model’s
success hinges on accurately measuring power plant efficiency and fuel consumption in real-time. However, current
systems are fragmented, lack integration, and often rely on self-reported data without robust independent verification.
The absence of standardized, verifiable, and real-time data creates high risk of incorrect subsidy allocation and
institutional disputes. The required infrastructure would take years and significant investment to develop, yet the bylaw
assumes its immediate availability. Third, the mechanism is highly vulnerable to risks associated with measuring and
validating power plant efficiency. Given the absence of a strong, independent auditing system, there is significant
risk of error and corruption, as entities could misreport efficiency data to gain greater share of fuel certificates. The
current self-reporting system creates perverse incentives for power plants to exaggerate efficiency improvements or
underreport fuel consumption. Without third-party verification, the entire incentive structure may be compromised
from the outset. Fourth, the plan lacks a clear, transparent, and phased pricing roadmap for gradual liberalization of
fuel and electricity prices. The executive bylaw specifies no defined timeline for price increases. This ambiguity hinders
long-term financial planning and raises the specter of sudden, disruptive price shocks that could lead to policy reversal.
Without predictable price signals, power plants cannot make informed investment decisions about efficiency upgrades,
fundamentally undermining the reform’s purpose. Fifth, there is considerable risk of instability in the finances of the
central “Subsidy and Optimization Settlement Account.” The account’s sustainability depends on consistent fund flow
and strict coordination. Any delay or deviation could recreate the debt accumulation cycles the reform was designed to
break.

Conclusion
This study concludes that successful implementation requires a strategic revision of the current operational model. Key
policy solutions are proposed. First, strengthen cross-sectoral coordination by transforming the joint working group into
a powerful coordination committee with decision-making authority, establishing a joint secretariat between Tavanir and
the National Iranian Oil Refining and Distribution Company, and formally clarifying that efficiency improvement is
a shared national responsibility. Second, shift the policy’s core focus from complex fuel certificates to gradual and
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predictable fuel price liberalization. Fuel prices should increase in a pre-announced, phased manner, directly creating
financial incentive for power plants to reduce consumption. Third, ensure financial sustainability by securing initial,
reliable funding sources to prevent early-stage deficits and establishing robust, real-time monitoring systems with
automatic correction mechanisms. By adopting these recommendations, Iran can transform this legislative initiative
into a viable policy that improves the financial health and efficiency of its electricity sector while providing a valuable
model for broader subsidy reform.

Keywords: Subsidy system reform; electricity industry; Seventh Development Plan; Energy optimization.
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۳۳۹–۳۱۹ صفحات: |۵۴ شماره |۱۴ دوره |۱۴۰۵ سال کلان| و راهبردی سیاست های پژوهشͬ مقاله

انتهاي به يارانه انتقال موضوع بر تمركز با پيشرفت هفتم برنامه قانون در يارانه اي نظام اصلاح بررسي
برق بخش بر تمركز با زنجيره

 

 

مرتضایی۴ احمد ،
 

 

لاریم۳ͬ میری سیدمجید ،
 

 

خدادادی۲ محمدحسن ،
 

 

آرانͬ∗۱ عظیم زاده محمد

ایران تهران، نیرو، پژوهشͽاه حͺمرانͬ، و سیاست گذاری مطالعات پژوهشͺده انرژی، و برق اقتصاد گروه استادیار .∗۱
ایران تهران، تحقیقات، و علوم واحد اسلامͬ آزاد دانشͽاه انرژی، اقتصاد ارشد کارشناسͬ دانشجوی .۲

ایران تهران، مدرس، تربیت دانشͽاه کامپیوتر، و برق مهندسͬ دانشͺده استادیار .۳
مرکز انرژی سیاست گذاری آزمایشͽاه عضو و ایران صنعت و علم دانشͽاه گاز، و نفت شیمͬ، مهندسͬ دانشͺده شیمͬ، مهندسͬ دکتری دانش آموخته .۴

ایران تهران، کشور، علمͬ تحقیقات

چͺیده مقاله اطلاعات

نظام اصلاح رویͺردهای از ͬͺی بەعنوان زنجیره» انتهای به یارانه «انتقال مفهوم پیشرفت، هفتم برنامه قانون (۳۳) ماده «پ» بند در
مصوب برق صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده در پیش تر مفهوم این حال، این با است. گرفته قرار تأکید مورد دولت حمایتͬ
سیاست های اجرای برای ارزشمندی آموزەهای ͬ تواند م قانون این اجرایی سازوکارهای بررسͬ ازاین رو، بود. گرفته قرار توجه مورد نیز ۱۴۰۱
راهͺارهای ارائه و برق صنعت در زنجیره انتهای به یارانه انتقال اجرای چالش های تحلیل هدف با حاضر پژوهش آورد. فراهم هفتم برنامه
چارچوب در و نظام مند اسنادی تحلیل از استفاده با موضوع با مرتبط اسناد و مقررات قوانین، پژوهش، این در است. شده انجام سیاستͬ
اسنادی، تحلیل از حاصل یافتەهای تکمیل و اعتبارسنجͬ بەمنظور سپس، گرفتند. قرار تحلیل و بررسͬ مورد انرژی یارانه اصلاح نظری مبانͬ
اساسͬ چالش چهار با فعلͬ سازوکار اجرای که ͬ دهد م نشان پژوهش یافتەهای شد. انجام انرژی حوزه خبرگان با نیمەساختاریافته مصاحبەهای
و انرژی، قیمت اصلاح شفاف نقشەراه نبود نظارت، و سنجش پذیری اطلاعاتͬ، ضعف نیرو، وزارت و نفت وزارت میان منافع تعارض شامل
هماهنگͬ سازوکارهای و بین بخشͬ حͺمرانͬ تقویت اساس، این بر است. مواجه بهینەسازی» و یارانه تسویه » حساب مالͬ ناپایداری ͷریس
قیمت ͬ سازی واقع برای مرحلەبندی شده و شفاف قیمتͬ نقشەراه تدوین داده، حͺمرانͬ بر مبتنͬ نظارتͬ و اطلاعاتͬ نظام بازطراحͬ نهادی،
سیاستͬ توصیەهای مهم ترین بەعنوان سیاست اجرای برای تاب آور سازوکارهای طراحͬ با همراه پایدار مالͬ منابع تأمین و برق، و سوخت

ͬ شود. م پیشنهاد

مقاله: سابقه
۱۴۰۴ بهمن ۲۶ دریافت: تاریخ

۱۴۰۵ تیر ۲۰ بازنگری: تاریخ
۱۴۰۵ مرداد ۲۶ پذیرش: تاریخ
۱۴۰۵ مرداد ۲۷ انتشار: تاریخ

کلیدواژەها:
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مقدمه

ͬ گیرد م انجام اقتصادی خاص گروەهای از حمایت هدف با که ͬ شود م گفته کالا مصرف یا تولید هزینه کاهش برای دولت مالͬ حمایت یا پرداخت به یارانه

ͬ رود، م بەکار راهبردی بخش های در تولید تشویق و اساسͬ کالاهای قیمت تثبیت آسیب پذیر، اقشار از حمایت برای عمومͬ سیاست گذاری ابزار این .(۴۲)

.(۲۹ ،۱۶ ،۴۰) کند ایجاد بهرەمندی در نابرابری و بودجه بر فشار کارایی، کاهش قیمتͬ، تحریف ͬ تواند م آن بی هدف پرداخت اما

هستند. ترجیحͬ قیمت گذاری یا مالیاتͬ معافیت مستقیم، پرداخت شامل و ͬ شوند م پرداخت سلامت و حمل ونقل کشاورزی، انرژی، حوزەهای در یارانەها

بەویژه انرژی یارانەهای سهم یارانه، انواع میان در .(۲۳) ͬ کنند م ͷکم روستایی ͷریس کاهش و مالͬ توسعه به اعتباری و مالͬ یارانەهای کشاورزی، در

افزایش باعث درحال توسعه کشورهای در یارانەها این داده نشان مطالعات دارد. جدی اثر مصرف و کارایی بودجه، بر و است بزرگ ترین فسیلͬ سوخت های

میلیارد ۳ .۹۱۶ را کشور ۸۲ در فسیلͬ سوخت های از حمایت مالͬ هزینه (۲۰۲۵) IEA و OEⅭⅮ برآورد .(۷) شدەاند نابرابری و بهرەوری کاهش مصرف،

.(۱۶ ،۳۱) است کرده برآورد جهانͬ) ناخالص تولید ۶٪ .۰) دلار میلیارد ۷۲۵ را جهانͬ تصریحͬ یارانەهای (۲۰۲۵) IⅯF و ۲۰۲۴ در دلار

ͬͺی همواره ایران ͬ شود. م پرداخت کشاورزی) دارو، (آرد، اساسͬ کالاهای و برق) گاز، (بنزین، انرژی در غیرمستقیم و مستقیم بەصورت یارانەها ایران، در

یارانه این .(۲۵) است رسیده دلار میلیارد ۱۰۰ از بیش به سال ها برخͬ در فسیلͬ سوخت های یارانه مجموع و بوده جهان انرژی یارانەدهندگان بزرگترین از

۱۳۹۵ سال در ،(۱۳۹۸) مجلس پژوهش های مرکز گزارش اساس بر است. شده مالͬ ناترازی و نوسازی انگیزه کاهش انرژی، شدید مصرف به منجر بالا

دارند قرار (۱۵٪) حمل ونقل و (۲۱٪) صنعت ،(۲۴٪) خانگͬ بخش آن از پس و داشتەاند هیدروکربوری یارانه از را سهم بیشترین درصد ۳۳ با نیروگاەها

است. ضروری بخش این بر ویژه تمرکز نیروگاەها، در مصرفͬ طبیعͬ گاز بالای سهم به توجه با .(۱۸)

که همان طور است. شده پرداخته تابستان فصل در نیروگاهͬ و صنعتͬ خانگͬ، جمله از مختلف بخش های در گاز مصرف میزان بررسͬ به ۱ نمودار در

این دارد. بخش ها سایر به نسبت توجەتری قابل سهم و ͬ دهد م اختصاص خود به را گاز مصرف میزان بیشترین نیروگاهͬ بخش فصل این در است، مشخص

است. تابستان گرم روزهای در برق تقاضای افزایش دلیل به امر

تابستان در طبیعͬ گاز داخلͬ مصرف سهم :۱ شͺل

(۲۴) منبع:

حامل های دستوری قیمت گذاری زیرا است؛ داده کاهش را خصوصͬ بخش برای سرمایەگذاری اقتصادی جذابیت نیروگاهͬ، صنعت در یارانه بالای سهم

و واحدها نوسازی بهرەوری، ارتقای انگیزه وضعیت این ͬ سازد. م مواجه عدم اطمینان با را سرمایه بازگشت تولید، واقعͬ هزینەهای انعکاس عدم و انرژی

عمدتاً یارانه الͽو، این در ͬ سازد. م ناکارآمد فناوری بهبود و سرمایه جذب برای را قیمتͬ سیͽنال های و کرده تضعیف را کارآمد فناوری های در سرمایەگذاری

الͽوهای ناکارایی، گسترش به که ͬ کنند نم منعکس را واقعͬ هزینەهای نسبی قیمت های و ͬ یابد م اختصاص نیروگاەها سوخت جمله از تولید نهادەهای به

ͬ انجامد. م تقاضا مدیریت دشواری و غیربهینه مصرف

۳۲۳



همͺاران و آرانͬ عظیم زاده محمد ۳۳۹−۳۱۹ صفحات ،۵۴ شماره ،۱۴ دوره ،۱۴۰۵ سال

قیمتͬ حمایت های تدریجͬ «انتقال بر ۳۳ ماده پ بند در پیشرفت» هفتم برنامه «قانون است. کرده آغاز اصلاحͬ رویͺرد قانون گذار چالش، این با مقابله برای

سازوکار طراحͬ به موظف را نیرو وزارت ،(۱۴۰۱) برق صنعت توسعه از مانع زدایی قانون ۱۰ ماده همچنین دارد. تأکید تولید» زنجیره انتهای به غیرقیمتͬ و

و یارانه تسویه برای ابتدا انتقال این از حاصل منابع ماده، این اساس بر است. کرده زنجیره» انتهای به یارانەها تمام «انتقال و انرژی قیمت گذاری تدریجͬ حذف

بەکار نیز کشاورزی بخش در هفتم برنامه سیاست های طراحͬ برای ͬ تواند م قانونͬ تجربه این ͬ شود. م هزینه انرژی بهرەوری طرح های از حمایت برای سپس

شود. گرفته

بهای نکردن دریافت و نیروگاەها به یارانەای سوخت تخصیص با دولت ͬ شود. م پرداخت انتقال و تولید مرحله در مستقیم بەصورت یارانه فعلͬ، مدل در

بسیار را برق نهایی مصرف کننده و ͬ شود نم منعکس زنجیره حلقەهای از ͷهیچ ی در انرژی واقعͬ هزینه نتیجه، در ͬ دارد. م نگه پایین را برق تولید هزینه واقعͬ،

در بهرەوری انگیزه کاهش قیمتͬ، سیͽنال های تحریف باعث اما ͬ کند، م کنترل را برق قیمت اگرچه ساختار این ͬ کند. م دریافت تمام شده قیمت از پایین تر

کاهش برای توزیع شرکت های ندارند، راندمان افزایش برای انگیزەای نیروگاەها است. شده زنجیره کل در مالͬ ناترازی تداوم و توزیع، شرکت های و نیروگاەها

و تجهیزات فرسودگͬ سرمایەگذاری، عدم ناکافͬ، درآمد بالا، هزینه ͬ شود: م گرفتار پایین بهرەوری معیوب چرخه در صنعت کل و ͬ بینند نم انگیزەای تلفات

.(۳۳) است برق صنعت مزمن مالͬ ناترازی همان که عملیاتͬ کسری انباشت

در یارانه و ͬ شود م محاسبه ͬ تر واقع نرخ های با تدریجاً نیروگاەها سوخت ͬ کند. م تغییر آن محل اما ͬ کند م پرداخت یارانه همچنان دولت اصلاحͬ، مدل در

حمایت حفظ ضمن سازوکار این است. آن تخصیص مسیر بهینەسازی بلͺه نیست، یارانه حذف هدف ͬ شود. م پرداخت زنجیره» انتهای در «تسویه قالب

نیازمند کامل تحقق حال، این با ͬ شود. م نیرو و نفت وزارت بین مالͬ رابطه اصلاح و راندمان بهبود انگیزه ارتقای مالͬ، شفافیت افزایش موجب دولت،

است. یارانه پرداخت در انحراف و قیمتͬ شوک نقدینگͬ، جریان در اختلال از جلوگیری برای نظارتͬ و فنͬ مالͬ، سازوکارهای دقیق طراحͬ

کرده وارد بودجه بر فزایندەای فشار یارانه، گسترده پرداخت تداوم است. دولت مالͬ منابع پایدار مدیریت برای ضرورتͬ انرژی، بخش در یارانەای نظام اصلاح

بخش ها سایر برای الͽویی ͬ تواند م برق بخش در زنجیره انتهای به یارانه انتقال ͬ سازد. م محدود زیربنایی سرمایەگذاری های برای را دولت مالͬ ظرفیت و

کند. ایجاد سرمایەگذاران و تولیدکنندگان برای مناسبی انگیزشͬ ساختار دقیق، نظارت با اجرا صورت در و باشد

مانع زدایی قانون ۱۰ ماده براساس برق حوزه در را هفتم برنامه ۳۳ ماده «پ» بند بر مبتنͬ زنجیره انتهای به یارانه انتقال موضوع است صدد در حاضر پژوهش

چه کدامند؟ سازکار این چالش های مهم ترین است؟ چͽونه آن اجرایی آیین نامه و ۱۰ ماده در ͬ شده طراح سازوکار دهد: پاسخ زیر سوالات به و کند تحلیل

ضرورت بنابراین است؛ جدی ناموفق اجرای ͷریس و روبروست چالش هایی با سازوکار این ͬ دهد م نشان اولیه بررسͬ دارد؟ وجود آنها رفع برای راهͺارهایی

دارد. وجود پیشنهادی راهͺارهای ارائه و چالش ها این دقیق شناسایی

به اول، بخش در که بدین ترتیب است. شده تنظیم بخش پنج در پژوهش ساختار مقدمه، از پس مقاله، این ادامه در چالش ها، و سوالات این به پاسخ برای

زنجیره انتهای به یارانه انتقال سازوکار تبیین و تحقیق روش موضوع ترتیب به سوم و دوم بخش است. یافته اختصاص تحقیق نظری مبانͬ و پیشینه موضوع

ارائه سیاستͬ پیشنهادهای و توصیەها آن، اساس بر و شده استخراج پژوهش یافتەهای چهارم، بخش در ͬ دهد. م پوشش را آن بر حاکم منطق و برق صنعت در

ͬ رسد. م پایان به جمع بندی با مقاله است. شده

تحقیق نظری مبانͬ و پیشینه .۱

حمایت و توزیعͬ عدالت تحقق در نقش آفرینͬ عین در زیرا ͬ شود؛ م محسوب عمومͬ سیاست گذاری حوزەهای چالش برانگیزترین از ͬͺی انرژی یارانه نظام

نشان موجود ادبیات گردد. قیمتͬ سیͽنال های تحریف و منابع اتلاف اقتصادی، ناکارآمدی موجب ͬ تواند م بودن غیرهدفمند صورت در مختلف، اقشار از

ͬ باشد. م نهادی و اجتماعͬ اقتصادی، مختلف ابعاد به هم زمان توجه نیازمند آن موفقیت و است چندبعدی و پیچیده موضوعͬ انرژی یارانه اصلاح که ͬ دهد م

و مصرف الͽوی دولت، بودجه بر قابل توجهͬ پیامدهای که هستند مواجه انرژی یارانه بالای سطوح با کشورها از بسیاری ͬ دهد م نشان بین المللͬ شواهد

که ͬ کنند م پرداخت انرژی یارانه را خود داخلͬ ناخالص تولید درصد ۷ تا عربی کشورهای پول، بین المللͬ صندوق گزارش اساس بر است. داشته محیط زیست

یارانەهای مجموع همچنین .(۱۶) ͬ گردد م زیست محیطͬ پیامدهای و بودجەای فشار مصرف، افزایش باعث و ͬ شود م تمام پردرآمد دهͷ های نفع به عمدتاً

۵۰ از بیش را هوا آلودگͬ از ناشͬ مرگ ومیر ͬ تواند م انرژی قیمت ͬ سازی واقع و بوده جهانͬ داخلͬ ناخالص تولید درصد ۵ .۶ معادل ۲۰۱۳ سال در انرژی

پیامدهای تشدید و دولت بودجه بر فشار منابع، اتلاف جمله از جامعه، به خالص هزینه تحمیل موجب انرژی یارانەهای از بسیاری .(۷) دهد کاهش درصد

.(۴۰) است دشوار آن ها اصلاح سیاسͬ، اقتصاد موانع دلیل به و ͬ شوند م زیست محیطͬ

گروەهای به نقدی پرداخت های (مانند هدفمند جبرانͬ مͺانیسم های بەکارگیری با همراه انرژی، قیمت تدریجͬ افزایش که ͬ دهد م نشان موفق کشورهای تجربه

اصلاحات پایداری اساسͬ عناصر از شفاف، اطلاع رسانͬ و اجتماعͬ پرداخت مناسب زیرساخت های اداری، ظرفیت نهادی، هماهنگͬ کنار در آسیب پذیر)،
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... پیشرفت هفتم برنامه قانون در یارانەای نظام اصلاح بررسͬ

کوتاەمدت جبرانͬ اقدامات ترکیب است معتقد و دارد تأکید هدفمند نقدی انتقال جمله از جبرانͬ برنامەهای دقیق طراحͬ بر جهانͬ بانک ͬ رود. م شمار به

موفقیت این، بر علاوه .(۴۳) ͬ بخشد م بهبود را اصلاحات اقتصادی و اجتماعͬ اثرات تجدیدپذیر، انرژی های و انرژی بهرەوری بلندمدت سیاست های با

قابلیت و مسئول دستگاەهای میان هماهنگͬ روشن، معیارهای وجود طراحͬ، کیفیت بلͺه نیست، وابسته سیاست محتوای به صرفاً عمومͬ سیاست های

.(۲۰) ͬ کند م ایفا آن اهداف تحقق در تعیین کنندەای نقش نیز سیاست اجرایی

و آسیب پذیر خانوارهای به هدفمند نقدی انتقال با همراه یارانه حذف که ͬ دهد م نشان مالزی در فسیلͬ سوخت یارانه حذف اثر موردی، پژوهش های سطح در

در .(۳۸) شود منجر میان مدت در اقتصادی رفاه افزایش به و داده کاهش را کوتاەمدت زیان های ͬ تواند م کلیدی، بخش های در آزادشده منابع سرمایەگذاری

ͬ دهد م نشان آسیب پذیر گروەهای به محدود و کلͬ بازتوزیع سناریوی دو تحت انرژی یارانەهای حذف اثرات بررسͬ برای عمومͬ تعادل مدل از استفاده ایران،

محدود سناریوی رفاهͬ، نظر از و ͬ شود م کشاورزی بخش های نفع به تولید ترکیب تغییر و تورم افزایش داخلͬ، ناخالص تولید کاهش باعث یارانەها حذف که

فیلیپین مانند نمونەهایی نیز پایدار توسعه بین المللͬ مؤسسه .(۸) است مناسب تری گزینه و ͬ دهد م افزایش را کم درآمد خانوارهای رفاه آسیب پذیر گروەهای به

.(۱۴) است کرده استفاده انرژی قیمت افزایش رفاهͬ آثار کاهش برای حمایتͬ تعرفەهای کنار در هدفمند نقدی انتقالات از که ͬ کند م معرفͬ را

موانع ͬ دهد م نشان نتایج است. شده اولویت بندی و شناسایی انرژی یارانەهای اصلاح اصلͬ موانع فازی، سلسلەمراتبی تحلیل روش از بهرەگیری با ایران، در

عوامل آن، کنار در تحریمͬ. شرایط در ارزی درآمدهای کاهش از دولت نگرانͬ و یارانه به انرژی بر صنایع وابستگͬ بەویژه دارند؛ را وزن بیشترین اقتصادی

پایͽاه نبود مانند نهادی ضعف های نیز و آزادشده، منابع هزینەکرد نحوه به نسبت بی اعتمادی و انرژی» یارانه داشتن «حق تصور همچون اجتماعͬ و سیاسͬ

هرچند ͬ دهد م نشان ۲۰۱۰ سال در ایران انرژی یارانه اصلاح اثرات .(۳۶) ͬ شوند م محسوب اثرگذار چالش های دیͽر از حͺمرانͬ، مشͺلات و دقیق داده

این کاملا́ ͬ تواند نم و دارد خدمات و صنعت بخش های ارزش افزوده بر منفͬ اثرات کوتاەمدت در اما ͬ گرداند، بازم اقتصاد به را آزادشده منابع نقدی پرداخت

پایدار بلندمدت اثرات اما شده، گلخانەای گازهای انتشار و انرژی مصرف کاهش باعث نخست سال دو در یارانەها حذف همچنین .(۴۵) کند جبران را اثرات

.(۳۹) است داده رخ کامل مدیریتͬ چارچوب نبود و سیاست ناقص اجرای دلیل به عمدتاً تقاضا مجدد افزایش و نمانده

داد. تقلیل انرژی قیمت ͬ سازی واقع یا آزادسازی به صرفاً را آن موفقیت ͬ توان نم و است چندبعدی مفهومͬ انرژی یارانه اصلاح که ͬ دهد م نشان ادبیات مرور

تأکید سیاست این موفقیت الزامات از بخشͬ بر ͷی هر که است تحلیل قابل متفاوتͬ منظرهای از یارانه اصلاح که است آن بیانگر انجام شده پژوهش های

اصلاحات و یارانه هدفمند بازتوزیع انرژی، قیمت اصلاح شامل مͺمل رویͺرد سه قالب در نظری مبانͬ پژوهش، این در اساس، همین بر .(۴۳ ،۳۰ ،۷) دارند

اجرای الزامات و چالش ها یافتەها، بخش در و ͬ شود م تشریح پژوهش نظری مبنای بەعنوان رویͺرد سه این از ͷی هر ادامه، در است. شده سازمان دهͬ نهادی

شد. خواهند ارزیابی و تبیین تحلیلͬ منظر سه همین به اتکا با زنجیره انتهای در یارانه تسویه و انتقال سیاست

انرژی قیمت ͬ سازی واقع یا حذف (۱

تأمین، هزینەهای (شامل واقعͬ نهایی هزینه و داخلͬ قیمت میان فاصله ایجاد با انرژی یارانەهای که است آن اساسͬ فرض رویͺرد، این نظری چارچوب در

اساس بر .(۱۰) ندارند کارآمد رفتار برای انگیزەای تولیدکنندگان و مصرف کنندگان که ͬ کنند م تحریف چنان را قیمتͬ سیͽنال های فرصت)، و زیست محیطͬ

کاهش را دولت بودجه بر مالͬ فشار انرژی، مصرف کاهش ضمن نهایی، هزینه اساس بر قیمت گذاری سمت به حرکت و یارانه تدریجͬ حذف دیدگاه، این

بستەهای طراحͬ بدون و تنهایی به رویͺرد این اجرای که دادەاند نشان تجربی مطالعات حال، این با ͬ کند. م فراهم منابع بهینه تخصیص برای را زمینه و داده

کشورهای در که است آن از حاکͬ شواهد دیͽر، سوی از .(۴۵ ،۳۹) باشد داشته کم درآمد گروەهای بر نامطلوبی رفاهͬ و تورمͬ آثار ͬ تواند م هدفمند، جبرانͬ

باشد. ناپایدار جبرانͬ، مͺانیسم های پیش بینͬ عدم صورت در و شود مواجه جدی سیاسͬ⁃اجتماعͬ مقاومت های با است ممͺن یارانه حذف نفت، صادرکننده

شناخته منابع تخصیص بهبود و اقتصادی سیͽنال های اصلاح ناکارآمدی، کاهش ابزارهای مهم ترین از ͬͺی بەعنوان انرژی قیمت اصلاح اگرچه بنابراین

مواردی در نیست. امͺان پذیر قیمت ها ͬ سازی واقع یا افزایش طریق از صرفاً رویͺرد این اهداف تحقق که ͬ دهد م نشان کشورها از بسیاری تجربه اما ͬ شود، م

در انتظار مورد اهداف اجتماعͬ، هزینەهای افزایش ضمن است ممͺن نباشد، همراه یارانه مدیریت و تخصیص مناسب سازوکارهای با قیمت اصلاح که

به سیاست گذاران و پژوهشͽران توجه اخیر سال های در ازاین رو، نشود. محقق کامل بەطور نیز بهرەوری افزایش و مصرف الͽوی اصلاح کارایی، بهبود زمینه

دهد پیوند مصرف کنندگان عملͺرد و واقعͬ مصرف به را یارانه تخصیص نحوه قیمت، اصلاحͬ کارکرد حفظ ضمن که شده معطوف سازوکارهایی طراحͬ

از ͬͺی بەعنوان ͬ توان م را زنجیره انتهای در یارانه تسویه و انتقال چارچوب، این در سازد. متوازن را اصلاحات اجتماعͬ و اقتصادی آثار طریق، این از و

مصرف به را یارانه قیمت ها، سطح تغییر به شدن محدود بدون ͬ کند م تلاش رویͺرد این زیرا کرد؛ تحلیل قیمت اصلاح اهداف تحقق اجرایی سازوکارهای

.( ۳۰؟ ،۷) آورد فراهم را منابع تخصیص در عدالت و اقتصادی کارایی هم زمان تحقق زمینه و داده پیوند هدف گروەهای و واقعͬ

جبرانͬ سیاست های و هدفمند بازتخصیص (۲

آزادشده منابع بازتوزیع نحوه است، اصلاحات موفقیت تعیین کننده آنچه و نیست کافͬ خود خودی به یارانه حذف که است باور این بر نظری رویͺرد این
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همͺاران و آرانͬ عظیم زاده محمد ۳۳۹−۳۱۹ صفحات ،۵۴ شماره ،۱۴ دوره ،۱۴۰۵ سال

از حمایت برای ناکارآمد ابزاری و ͬ شوند م تمام پردرآمد دهͷ های نفع به عمدتاً توسعه حال در کشورهای در انرژی یارانەهای دیدگاه، این مطابق ͬ باشد. م

(نظیر توسعەای بخش های در مجدد سرمایەگذاری یا کم درآمد خانوارهای به هدفمند نقدی انتقال با عمومͬ یارانه جایͽزینͬ بنابراین، است. آسیب پذیر اقشار

ایران در تجربی مطالعات .(۸) بخشد بهبود نیز را توزیعͬ عدالت قیمت، افزایش از ناشͬ رفاهͬ آثار جبران ضمن ͬ تواند م زیرساخت) و سلامت آموزش،

به سیاست این هرچند شود، کم درآمد گروەهای رفاه افزایش به منجر ͬ تواند م خانوارها، به جبرانͬ نقدی پرداخت با همراه انرژی یارانەهای حذف که داده نشان

صورت در که ͬ دهند م هشدار اخیر پژوهش های حال، این با .(۴۵) کند جبران را داخلͬ ناخالص تولید بر کوتاەمدت منفͬ آثار کامل طور به ͬ تواند نم تنهایی

کند. تشدید را عمومͬ بی اعتمادی حتͬ و نرسد هدف گروەهای دست به است ممͺن جبرانͬ منابع فساد، و نهادی ضعف

کاهش واقعͬ، ذی نفعان به یارانه اصابت میزان به بلͺه اختصاص یافته، منابع حجم به صرفاً نه یارانەای نظام موفقیت هدفمند، بازتوزیع رویͺرد اساس بر

هدف فعالیت یا نهایی مصرف کننده و یارانه پرداخت محل میان فاصله هرچه ͬ دهد م نشان مطالعات دارد. بستگͬ تخصیص سازوکارهای دقت و منابع نشت

طراحͬ مستلزم انرژی یارانه اصلاح ازاین رو، ͬ یابد. م افزایش تخصیصͬ کارایی کاهش و منابع انحراف غیرهدف، گروەهای بهرەمندی احتمال باشد، بیشتر

سیاست، اثربخشͬ افزایش ضمن تا دهند تخصیص واقعͬ مصرف و ذی نفعان دقیق شناسایی اتکا، قابل اطلاعات مبنای بر را یارانه که است سازوکارهایی

سازوکارهای از ͬͺی بەعنوان ͬ توان م را زنجیره انتهای در یارانه تسویه و انتقال چارچوب، این در شود. جلوگیری غیرهدفمند پرداخت های و منابع نشت از

حمایت ها، تخصیص در دقت افزایش زمینه واقعͬ، مصرف محل به یارانه کردن ͷنزدی با رویͺرد این زیرا کرد؛ تحلیل یارانه هدفمندسازی تحقق اجرایی

.(۱۲ ،۳۷ ،۴۱) ͬ آورد م فراهم را تخصیصͬ کارایی ارتقای و توزیعͬ عدالت تقویت

انرژی بهرەوری و نهادی اصلاح (۳

وابسته اجرایی زیرساخت های و حͺمرانͬ نهادها، کیفیت به چیز هر از بیش انرژی یارانه اصلاحات موفقیت که است استوار پیش فرض این بر سوم رویͺرد

پیشبرد موانع مهم ترین از ارزیابی، و پایش شفاف نظام نبود و عمومͬ بی اعتمادی دقیق، دادەهای فقدان ضعیف، نهادهای وجود دیدگاه، این مطابق است.

به است ممͺن نیز مناسب طراحͬ با اصلاحات اجرای حتͬ پایین، نهادی کیفیت با کشورهای در که ͬ دهد م نشان بین المللͬ مطالعات هستند. اصلاحات

و انرژی بهرەوری ارتقای دیͽر، سوی از است. بوده همراه یارانه سرانه افزایش با کشورهایی چنین در اصلاحات برخͬ که بەگونەای شود؛ منجر معکوس نتایج

کشورهایی تجربه دهد. کاهش را فسیلͬ سوخت های به اقتصادی سیستم وابستگͬ و کرده عمل تحول» «اهرم ͷی عنوان به ͬ تواند م تجدیدپذیر منابع توسعه

جلوگیری اصلاحات شͺست از ͬ توانند نم نیز جبرانͬ سیاست های حتͬ مؤثر، نظارتͬ سازوکارهای و نهادی شفافیت غیاب در که ͬ دهد م نشان نیجریه نظیر

.(۹) کنند

نهادهای ظرفیت به بلͺه نیست، وابسته آنها طراحͬ کیفیت به صرفاً عمومͬ سیاست های موفقیت که است استوار فرض این بر نهادی اصلاحات رویͺرد

سازوکارهای غیررسمͬ، و رسمͬ قواعد از مجموعەای نهادها دیدگاه، این در دارد. بستگͬ نیز سیاست مستمر اصلاح و نظارت هماهنگͬ، اجرا، برای مسئول

سیاست ͷی اگر حتͬ ازاین رو، ͬ کنند. م فراهم را سیاست ها اثربخش اجرای زمینه و کرده هدایت را بازیͽران رفتار که هستند سازمانͬ ترتیبات و تصمیم گیری

مناسب، اجرایی سازوکارهای فقدان یا سازمان ها بین هماهنگͬ نبود نهادی، ظرفیت ضعف صورت در باشد، شده طراحͬ بەدرستͬ توزیعͬ و اقتصادی منظر از

.(۳ ،۳۲ ،۲۸) شد خواهد مواجه چالش با انتظار مورد اهداف به دستیابی

دادەهای فقدان نهادی، ضعف های است. مناسب حͺمرانͬ و نهادی پیش نیازهای مستلزم انرژی یارانه اصلاحات موفقیت که ͬ کند م تأکید رویͺرد این بنابراین

و تجدیدپذیر منابع توسعه انرژی، بهرەوری ارتقای هستند. اصلاحات پیشبرد اصلͬ موانع از مͺمل، سیاست های اجرای مشͺلات و عمومͬ بی اعتمادی دقیق،

دهد. افزایش را اجتماعͬ حمایت همزمان و کند تثبیت را یارانه اصلاح محیط زیستͬ و اقتصادی اثرات ͬ تواند م ارزیابی، و پایش جامع و شفاف نظام طراحͬ

که است حͺمرانͬ از یͺپارچه نظامͬ استقرار مستلزم بلͺه نیست، یارانه پرداخت شیوه در تغییر ͷی صرفاً زنجیره انتهای در یارانه تسویه و انتقال منظر، این از

نیازمند الزامات این تحقق کند. مدیریت هماهنگ بەصورت را سیاست اجرای بر نظارت و مالͬ تسویه منابع، تخصیص ذی نفعان، شناسایی دادەها، تبادل بتواند

دستگاەهای اجرایی ظرفیت تقویت و اطلاعاتͬ زیرساخت های توسعه بین دستگاهͬ، هماهنگͬ سازوکارهای ایجاد ذی ربط، نهادهای مسئولیت روشن تعریف

از بلͺه اقتصادی، منظر از نەتنها زنجیره، انتهای در یارانه تسویه و انتقال سیاست اجرای الزامات و چالش ها حاضر، پژوهش در اساس، این بر است. مسئول

.( ؟ (۳؟ ͬ گیرند م قرار تحلیل مورد نیز سیاست اجرای قابلیت و حͺمرانͬ نهادی، ظرفیت منظر

۳۲۶
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نظری رویͺرد سه اساس بر انرژی یارانه اصلاح مفهومͬ چارچوب :۲ شͺل

یارانه هدفمند بازتوزیع انرژی، قیمت اصلاح چارچوب، این در ͬ دهد. م نشان انرژی یارانه اصلاح رویͺرد سه پایه بر را پژوهش مفهومͬ چارچوب ۲ شͺل

مبنای ارائەشده چارچوب اساس، این بر ͬ کنند. م تبیین را یارانه اصلاح بەهم پیوسته اما متفاوت ابعاد مͺمل، و اصلͬ رویͺرد سه بەعنوان نهادی اصلاحات و

نظری رویͺرد سه این به اتکا با مقاله ادامه در زنجیره انتهای در یارانه تسویه و انتقال سیاست الزامات و چالش ها و ͬ دهد م تشͺیل را پژوهش یافتەهای تحلیل

شد. خواهند تحلیل و تفسیر

مورد علمͬ رویͺرد با زنجیره انتهای به یارانه انتقال مسئله تاکنون که ͬ دهد م نشان یارانه موضوع با مرتبط کتاب های و گزارش ها مقالات، مطالعه بررسͬ

انتهای به یارانه انتقال مفهوم واکاوی دیͽر، عبارت به شود. متمایز مطالعات دیͽر از پژوهش این که شده منجر همین و است نگرفته قرار تحلیل و تجزیه

رغم به تاکنون که است مواردی جمله از راستا، این در سیاستͬ راهͺارهای ارائه و مذکور موضوع با مرتبط مقررات و قوانین چالش های شناسایی زنجیره،

است. نگرفته قرار توجه مورد بالا، اهمیت

تحقیق روش .۲

روش بەعنوان نظام مند اسنادی تحلیل پژوهش، این در است. شده انجام اسنادی تحلیل و نظری تحلیل بر تأکید با ترکیبی روش از بهرەگیری با حاضر پژوهش

یافتەها اجرای قابلیت ارزیابی و تبیین اعتبارسنجͬ، در تکمیلͬ نقش نیمەساختاریافته مصاحبەهای و شد گرفته کار به یافتەها استخراج و دادەها تولید اصلͬ

و انرژی یارانه اصلاح نظری مبانͬ به اتکا با یافتەها است شده تلاش بلͺه نبوده، خبرگان دیدگاه گردآوری بر صرفاً پژوهش تمرکز ترتیب، بدین کردند. ایفا

گیرند. قرار تفسیر مورد سیاستͬ اسناد تحلیل

ماده پیشرفت، هفتم برنامه قانون (۳۳) ماده شامل برق، صنعت زنجیره انتهای در یارانه تسویه و انتقال با مرتبط کلیدی مقررات و قوانین نخست، گام در

مرتبط، سیاستͬ اسناد سایر و ۱۴۰۳ سال در وزیران هیئت مصوب (۱۰) ماده اجرایی آیین نامه ،۱۴۰۱ مصوب برق صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰)

«راندمان و بهینەسازی» و یارانه تسویه «حساب سوخت»، «گواهͬ نظیر کلیدی مفاهیم مرحله، این در شدند. بررسͬ نظام مند اسنادی تحلیل روش از استفاده با

شامل اصلͬ دسته سه در پژوهش، نظری چارچوب به اتکا با حاصل، مضامین سپس شدند. کدگذاری جهت دار محتوای تحلیل طریق از و استخراج نیروگاەها»

اسناد صرف توصیف از فراتر سیاستͬ الزامات و چالش ها تحلیل امͺان تا شدند سازمان دهͬ نهادی اصلاحات و یارانه هدفمند بازتوزیع انرژی، قیمت اصلاح

شود. فراهم

۳۲۷



همͺاران و آرانͬ عظیم زاده محمد ۳۳۹−۳۱۹ صفحات ،۵۴ شماره ،۱۴ دوره ،۱۴۰۵ سال

پژوهش انجام مراحل :۳ شͺل

حوزه خبرگان از نفر هشت با نیمەساختاریافته مصاحبەهای آن ها، اجرایی ابعاد تبیین و اسنادی تحلیل از حاصل یافتەهای اعتبار ارزیابی بەمنظور دوم، گام در

کار به یافتەها مستقل تولید برای مصاحبەها پژوهش، این در شدند. بررسͬ مضمون تحلیل از استفاده با پیادەسازی، از پس مصاحبەها شد. انجام انرژی

اجرای قابلیت ارزیابی و اجرایی الزامات شناسایی چالش ها، شͺل گیری علل تبیین اسناد، از استخراج شده مضامین اعتبارسنجͬ هدف با بلͺه نشدند، گرفته

تلفیق یͺدیͽر با مصاحبەها از استخراج شده مضامین و اسنادی تحلیل از حاصل یافتەهای نهایی، مرحله در گرفتند. قرار استفاده مورد پیشنهادی راهͺارهای

است. شده ترسیم ،۲ شͺل در پژوهش انجام مراحل شدند.

زنجیره انتهای به یارانه انتقال سازکار .۳

انتقال سازوکار تبیین به مذکور قانونͬ ماده اجرایی آیین نامه و اسلامͬ شورای مجلس ۰۷̸۰۹̸۱۴۰۱ مصوب مانع زدایی قانون ۱۰ ماده بر مبتنͬ بخش این در

بخش این و ͬ رود م شمار به ایران در گاز مصرف اصلͬ های بخش مهم ترین از ͬͺی نیروگاهͬ بخش ͬ یابد. م اختصاص برق حوزه در زنجیره انتهای به یارانه

میدهد. اختصاص خود به را گاز مصرف بیشترین تابستان در

رفع برای و است کرده ایجاد را بهرەوری انگیزه کاهش قبیل از هایی چالش زنجیره، ابتدای در انرژی یارانه تخصیص نیز و نیروگاهͬ بخش بالای مصرف

انتهای به یارانەها تمام انتقال و برق توزیع و انتقال تولید، زنجیره در انرژی قیمت گذاری تدریجͬ حذف هدف با مانع زدایی، قانون ۱۰ ماده مذکور، چالش

حذف زنجیره، انتهای به یارانه انتقال هدف با مذکور قانونͬ ماده دیͽر عبارت به ͬ دهد. م ارائه انرژی یارانه نظام اصلاح برای اصولͬ چارچوب ͷی زنجیره،

تا کرده موظف را نیرو وزارت ماده، این است. شده طراحͬ راندمان ارتقای به صرفەجویی منابع تخصیص و برق، تولید مسیر در انرژی قیمت گذاری تدریجͬ

این کلیدی نکته برساند. وزیران هیئت تصویب به و طراحͬ یارانەها مدیریت برای مشخصͬ اجرایی برنامه بودجه، و برنامه سازمان و نفت وزارت همͺاری با

و مالͬ شفافیت به که است، انرژی بهرەوری طرح های و زنجیره انتهای در یارانه تسویه برای منابع ۱۰۰٪ استفاده به الزام و روشن مالͬ سازکار تعیین ماده،

.(۱۸) ͬ کند م ͷکم نیروگاەها کارایی برای انگیزه ایجاد

آیین نامه، رسید. وزیران هیات تصویب به برق صنعت توسعه از زدایی مانع قانون ۱۰ ماده اجرایی آیین نامه ۱۴۰۳ سال در مذکور، قانونͬ ماده تصویب دنبال به

انجام گواهͬ این پایه بر نهادها میان برق و سوخت تسویه و ͬ شود م تبدیل معامله قابل گواهͬ به سوخت پنهان یارانه آن در که ͬ کند م معرفͬ را سازوکاری

ͬ شود. م پرداخته مذکور آیین نامه تحلیل و تجزیه به ادامه در ͬ گیرد. م

کلیدی محورهای .۱ −۳

است: استوار اصلͬ محور چهار بر آیین نامه

آن نرخ تعیین نحوه و سوخت گواهͬ تعریف (۱

مقدار ͬ یابد. م تخصیص برق مصرف تا تولید زنجیره در آن به مربوط مالͬ مبادلات و سوخت تخصیص برای سوخت» «گواهͬ ابزار آیین نامه، ۳ ماده طبق

۳۲۸
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مالͬ تسویەحساب مبنای و ͬ شود م ͷنزدی آزاد قیمت به و افزایش مشخص زمان طول در نیز گواهͬ نرخ ͬ شود. م تعیین آن ابتدایی راندمان مبنای بر گواهͬ

است. نهادها میان

ͬ ها گواه تسویه و تخصیص صدور، سازوکار (۲

اساس بر توزیع، شرکت های و انتقال شرکت های نیروگاەها، میان را آن نیرو وزارت ͬ دهد. م قرار نیرو وزارت اختیار در و صادر را سوخت گواهͬ نفت وزارت

توسط نفتͬ های فرآورده پخش و پالایش ملͬ شرکت یا و گاز ملͬ شرکت به تحویلͬ گواهͬ میزان چنانچه ͬ کند. م توزیع گرفته، صورت سنجش و راندمان

سوخت هزینه موظفند نفتͬ های فرآورده پخش و پالایش ملͬ شرکت یا و گاز ملͬ شرکت باشد، ایشان به مصرفͬ سوخت میزان از کمتر ها نیروگاه از ͷی هر

نمایند. دریافت و محاسبه سوخت گواهͬ نرخ با را مازاد مصرفͬ

بهینەسازی» و یارانه «تسویه حساب ایجاد (۳

ͬ شود. م تجمیع مرکزی بانک در متمرکز حسابی در صرفەجویی، منابع و گواهͬ کسری از ناشͬ نقدی پرداخت های ͬ ها، گواه فروش از حاصل منابع تمام

توسعه و نیروگاەها راندمان ارتقای مانند بهینەسازی طرح های مالͬ تأمین و نهایی مصرف کنندگان برای برق یارانه تأمین از عبارت اند حساب این کارکردهای

تجدیدپذیرها.

برق و سوخت کنترل و پایش پیش بینͬ، برای نهادی تکالیف (۴

جمله از ͬ کند؛ م تعیین مرکزی بانک و توزیع و انتقال شرکت های حرارتͬ، برق شرکت نیروگاەها، نفت، وزارت نیرو، وزارت برای مشخصͬ وظایف آیین نامه

دریافتͬ. سوخت با مصرف شده ͬ های گواه انطباق بر نظارت و راندمان، محاسبه نیاز، مورد سوخت حجم تعیین کشور، برق نیاز پیش بینͬ

سوخت گواهͬ نظام کارکردهای .۲ −۳

نظام، این در است. شده طراحͬ حرارتͬ نیروگاەهای سوخت مدیریت برای انگیزشͬ و قابل پایش شفاف، سازوکار ͷی ایجاد هدف با سوخت گواهͬ نظام

به اتکا با برآورد این کند. تعیین را نیروگاەها نیاز مورد سوخت کل مقدار آن، اساس بر و کرده برآورد را کشور برق سالانه نیاز است موظف نیرو وزارت ابتدا

ͬ گیرد. م قرار سوخت گواهͬ محاسبه اصلͬ مبنای و ͬ شود م محاسبه آمده اجرایی آیین نامه ۲ ماده در که فرمولͬ

واحد ͷی نقش درواقع سوخت گواهͬ است. معامله قابل مالͬ ابزار ͷی به نیروگاەها سوخت پنهان یارانه تبدیل سازوکار، این کلیدی کارکردهای از ͬͺی

استقرار با دارد. وجود نفت وزارت و توزیع و انتقال شرکت های نیروگاەها، میان آن تبادل امͺان و بوده انرژی یارانه از بخشͬ معادل که ͬ کند م ایفا را اعتباری

ͬ توانند م نتیجه در ͬ کنند؛ م مصرف کمتری گواهͬ بنابراین و داشته نیاز برق تولید برای کمتری سوخت دارند، بالاتری راندمان که نیروگاەهایی سازوکار، این

برای مالͬ مشوق ͷی عملا́ سوخت گواهͬ نظام ترتیب، این به کنند. کسب درآمد فروش این محل از و کرده عرضه انرژی بورس در را خود گواهͬ مازاد

ͬ کند. م ایجاد نیروگاەها عملͺرد بهینەسازی در سرمایەگذاری و راندمان افزایش

سازوکار، این اجرای با است. مشترکین) برق (قبض آن انتهای به نیروگاەها) (سوخت انرژی زنجیره ابتدای از یارانه انتقال نظام، این مهم اهداف از دیͽر ͬͺی

کارایی افزایش بر علاوه که اقدامͬ ͬ شود؛ م منتقل نهایی مصرف کنندگان به هدفمند بەصورت نیروگاه، ورودی سوخت به مستقیم تخصیص بەجای یارانه

ͬ کند. م ایجاد یارانه تخصیص در نیز بیشتری شفافیت اقتصادی،

و پرداخت ها تمامͬ که شده ایجاد بهینەسازی» و یارانه تسویه «حساب عنوان تحت متمرکز حسابی فرآیند، این در انضباط تضمین و مالͬ مدیریت برای

انحرافات از جلوگیری و نظارت رصد، امͺان واحد، حساب ͷی در مالͬ عملیات این تمرکز ͬ شود. م انجام آن طریق از سوخت گواهͬ به مربوط دریافت های

این بر است. اقتصادی و فنͬ دقیق نظارت مستلزم سوخت گواهͬ نظام نهایت، در ͬ کند. م ͷکم منابع جریان بیشتر شفافیت به و کرده تقویت را احتمالͬ

عادلانه تخصیص و سوخت مصرف واقعͬ میزان نیروگاەها، راندمان محاسبات صحت دارد مسئولیت حرارتͬ برق نیروی تولید تخصصͬ مادر شرکت اساس،

اطمینان نظام این انگیزشͬ سازوکار بودن کارآمد از هم و ͬ کند م جلوگیری تخلفات بروز از هم نظارت، از سطح این کند. ͬ آزمایی راست و بررسͬ را گواهͬ

ارتقای برای انگیزه ایجاد و یارانەای شفافیت مالͬ، سازوکارهای با نیروگاەها عملیاتͬ کارایی زدن پیوند برای تلاشͬ سوخت گواهͬ نظام مجموع، در ͬ دهد. م

است. کشور برق صنعت در راندمان

ها آن بین روابط و کلیدی بازیͽران .۳ −۳

به ۱ شماره جدول در این رو، از شوند. مشخص بررسͬ مورد حوزه در آن ها وظایف و اصلͬ بازیͽران ابتدا است لازم اجرایی، سازوکار بحث به ورود از پیش

شود. روشن اجرا و تصمیم گیری فرآیند با مرتبط نهادی چارچوب تا شده پرداخته ͷی هر نقش و اختیارات مسئولیت ها، شرح و دخیل نهادهای معرفͬ

۳۲۹
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کلیدی بازیͽران نقش :۱ جدول

اصلͬ نقش نهاد

سوخت̸تعیین سبد های سوخت کلیه ͷتفکی به آتͬ سال در نیروگاه مصرفͬ سوخت محاسبه

ͬ ها گواه اصلاح تخصیص، سقف

بودجه و برنامه سازمان

سوخت گواهͬ صادرکننده و سوخت تأمین کننده نفت وزارت

شرکت ها و نیروگاەها به ͬ ها گواه تخصیص دهنده نیرو وزارت

ͬ شود) م آن ها سودآوری موجب عملͺرد (بهینەسازی گواهͬ مصرف کنندگان نیروگاەها

تحویلͬ برق با متناسب گواهͬ بازگرداندن و دریافت توزیع و انتقال شرکت های

نیروگاەها راندمان ارزیاب حرارتͬ برق شرکت

قیمتͬ شفافیت ایجاد و مازاد ͬ های گواه معاملاتͬ بستر انرژی بورس

بهینەسازی و یارانه تسویه حساب افتتاح خزانەداری

و اقدامات ترتیب اطلاعات، جریان نهادها، تعامل نحوه و ͬ شود م پرداخته اجرایی سازوکار تشریح به ادامه در بازیͽران، این وظایف و جایͽاه تبیین از پس

نهادی روابط و کرده نقش آفرینͬ اجرایی فرآیند در چͽونه نهاد هر ͬ دهد م نشان بخش این ͬ گیرد. م قرار بررسͬ مورد مختلف بخش های میان اتصال نقاط

ͬ گذارد م اثر بخش ها میان هماهنگͬ و کارآمدی بر چͽونه موجود

ͬ کند: م عمل سطح سه در سوخت گواهͬ نظام اجرایی سازوکار

نفت) (وزارت گواهͬ صدور سطح (۱

برق مصرف نیاز کل بینͬ پیش به نسبت سال هر شهریورماه پایان تا است موظف بودجه و برنامه سازمان همͺاری با نیرو وزارت اجرایی، آیین نامه ۲ ماده طبق

سوخت سبد های سوخت کلیه برای ͷتفکی به را آتͬ سال در نیروگاه مصرفͬ سوخت است مͺلف نیز بودجه و برنامه سازمان نماید. اقدام کشور آتͬ سال

آیین نامه، این ماده طبق نماید. ابلاغ گواهͬ تخصیص منظور به نفت وزارت به و محاسبه اجرایی، آیین نامه ۲ ماده در شده ارائه رابطه اساس بر نیروگاهͬ

اختیار در و صادر را بودجه و برنامه سازمان ابلاغ اساس بر شده محاسبه های سوخت میزان به گواهͬ سال هر ماه فروردین پایان تا است موظف نفت وزارت

دهد. قرار نیرو وزارت

حرارتͬ) برق ̸ نیرو (وزارت نیروگاەها به تخصیص سطح (۲

وضعیت به توجه با باید ۱۴۰۷ سال پایان تا مجاز سالانه گواهͬ میزان محاسبه نحوه آیین نامه، ۴ ماده طبق ͬ شود. م انجام نیروگاه راندمان اساس بر تخصیص

به تحویل قابل گواهͬ میزان شامل: محاسبه این شود. تعیین آنها بر مؤثر عوامل و توزیع و انتقال شرکت های از ͷی هر تلفات میزان نیروگاه، هر بازدهͬ فعلͬ

برق کیلووات ساعت هر تحویل ازای به توزیع و انتقال شرکت های از ͷی هر به تحویل قابل گواهͬ میزان برق، کیلووات ساعت هر تولید ازای به نیروگاه هر

ͬ باشد. م آنها به تحویل شده برق کیلووات ساعت هر ازای به توزیع و انتقال شرکت های از دریافت قابل گواهͬ میزان و مشترکان، به

توزیع و انتقال های شرکت از ͷی هر که برقͬ میزان با متناسب را سوخت های گواهͬ فصل هر ابتدای در است موظف نیرو وزارت آیین نامه این ۵ ماده مطابق

دهد. قرار آن ها اختیار در نیروگاه هر توسط شبͺه به تحویلͬ برق میزان با متناسب ماهانه، صورت به نیز و دادەاند، تحویل مشترکین به

توزیع) انتقال، (نیروگاەها، تسویه سطح (۳

نیروگاەها همچنین دهند. تحویل نیرو وزارت به سوخت گواهͬ گرفتەاند، تحویل که برقͬ میزان با متناسب فصل، هر پایان در باید توزیع و انتقال های شرکت

ذکر به لازم نمایند. تحویل نفتͬ فرآوردەهای پخش و پالایش ملͬ شرکت یا و گاز ملͬ شرکت به گواهͬ مصرفͬ، سوخت واحد هر ازای به ماهانه موظفند

و انتقال شرکت های برای سازوکار این شود. تسویه مصوب نرخ با نقداً باید گواهͬ کسری همچنین است. انرژی بورس در فروش قابل گواهͬ مازاد است

ͬ شود. م اجرا مشابه منطق با نیز توزیع

۳۳۰



... پیشرفت هفتم برنامه قانون در یارانەای نظام اصلاح بررسͬ

و یارانه «تسویه حساب در تسویه از حاصل وجوه و ͬ ها گواه معاملات تمام قانون این اجرایی آیین نامه ۷ ماده ۱ تبصره طبق که است ذکر به لازم البته

از: عبارت اند حساب این کارکردهای و ͬ شود م ثبت بهینەسازی»

برق مصرف کننده به یارانه پرداخت (۱

ͬ شود. م استفاده حمایتͬ و کم مصرف خانگͬ، مصرف کنندگان برق نرخ کاهش برای اکنون ͬ شد، م پرداخت زنجیره ابتدای در پیش تر که یارانەای

برق صنعت بهینەسازی و توسعه مالͬ تأمین (۲

تلفات کاهش و فرسوده واحدهای جایͽزینͬ تجدیدپذیر، نیروگاەهای توسعه حرارتͬ، نیروگاەهای راندمان ارتقای شامل مواردی برای حساب این منابع از

قابل و شفاف سازوکار به ناکارآمد و پنهان صورت از را آن و کرده «هدفمند» را انرژی یارانه عمل در سازوکار این ͬ شود. م استفاده توزیع و انتقال شبͺه

ͬ کند. م تبدیل نظارت

سیاستͬ چالش های تحلیل و یافتەها .۴

نحوه تدریجͬ اصلاح ضمن بتواند که است سازوکاری طراحͬ مستلزم آن، اجرایی آیین نامه و برق صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده مؤثر اجرای

از سازد. محقق هم زمان بەصورت را حͺمرانͬ الزامات و یارانه تخصیص در عدالت اقتصادی، کارایی اهداف برق، تولید زنجیره در انرژی یارانه تخصیص

میان تعامل به آن موفقیت که است چندبعدی سیاست ͷی بلͺه نیست، مالͬ یا اجرایی سازوکار ͷی صرفاً زنجیره انتهای در یارانه تسویه و انتقال منظر، این

است. وابسته یارانه هدفمندسازی نحوه و نهادی ترتیبات اقتصادی، سازوکارهای

مقرراتͬ، و قانونͬ اسناد تحلیل تلفیق حاصل بلͺه نشدەاند، ارائه اسناد منفرد تحلیل یا خبرگان دیدگاەهای پایه بر صرفاً پژوهش این یافتەهای اساس، همین بر

نهادی اصلاحات و یارانه هدفمند بازتوزیع انرژی، قیمت اصلاح نظری رویͺرد سه چارچوب در یافتەها تفسیر و خبرگان با مصاحبه طریق از اعتبارسنجͬ

مبانͬ منظر از اجرایی، جنبەهای بر علاوه برق، صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اجرای چالش های ͬ دهد م امͺان تحلیلͬ رویͺرد این هستند.

گیرند. قرار ارزیابی مورد نیز یارانه اصلاح نظری

تخصیص نظام اصلاح جهت در مهم گامͬ آن، اجرایی آیین نامه و برق صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اگرچه که ͬ دهد م نشان تحلیل نتایج

اقتصادی، کارایی حوزه در چالش هایی با اسناد این در ͬ شده پیش بین اهداف تحقق اما ͬ شوند، م محسوب برق صنعت در بهرەوری ارتقای و انرژی یارانه

و داده کاهش را یارانه تسویه و انتقال سیاست اثربخشͬ ͬ توانند م توجه، عدم صورت در چالش ها، این است. مواجه نهادی ظرفیت و یارانه هدفمندسازی

سازند. روبەرو محدودیت با را قانون اهداف به دستیابی

نظری چارچوب پرتو در ͷی هر و ارائه برق صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اجرای در شناسایی شده کلیدی چالش چهار ادامه، در اساس، این بر

بود. خواهد مقاله بعدی بخش در سیاستͬ راهͺارهای تبیین و استخراج مبنای تحلیل، این ͬ شود. م تحلیل پژوهش

نیرو وزارت و نفت وزارت میان منافع تعارض اول⁃ چالش .۱ −۴

در شفافیت حͺمرانͬ، کیفیت به باشد، وابسته اقتصادی ابزارهای طراحͬ به آنکه از بیش یارانه اصلاح سیاست های موفقیت نهادی، اصلاحات ادبیات در

اجرایی دستگاه چند همͺاری مستلزم آنها اجرای که سیاست هایی در دارد. بستگͬ ذی ربط نهادهای میان هماهنگͬ سازوکارهای وجود و مسئولیت ها تقسیم

هماهنگͬ هزینەهای پاسخͽویی، سازوکارهای فقدان و اطلاعات تبادل نظام ضعف مسئولیت ها، و اختیارات حدود در ابهام هماهنگ کننده، نهاد نبود است،

نشان نیز مختلف کشورهای در انرژی یارانه اصلاحات تجربه .(۳ ،۳۲ ،۲۸) ͬ کند م تقویت را منافع تعارض و بخشͬ رفتارهای بروز احتمال و داده افزایش را

نوع این موفقیت اساسͬ پیش نیازهای از اختلاف، حل مؤثر سازوکارهای وجود و مجری نهادهای مسئولیت روشن تعیین بین بخشͬ، هماهنگͬ که ͬ دهد م

.(۴۳ ،۳۰) ͬ روند م شمار به اصلاحات

شد، اعتبارسنجͬ نیز انرژی حوزه خبرگان با مصاحبه طریق از که برق، صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده با مرتبط مقرراتͬ و قانونͬ اسناد تحلیل

تسویه و انتقال سازوکار اجرای در نیرو وزارت و نفت وزارت میان ناهماهنگͬ و منافع تعارض سیاست، این اجرای چالش های مهم ترین از ͬͺی ͬ دهد م نشان

مسئولیت های و سازمانͬ منافع مأموریت ها، تفاوت اما است، برق صنعت در بهرەوری ارتقای و یارانه تخصیص نظام اصلاح قانون، هدف اگرچه است. یارانه

بر عمدتاً نیروگاەها راندمان ارتقای هزینەهای که شود تصور چنین است ممͺن اولیه، برداشت در باشد. اثرگذار سیاست اجرای نحوه بر ͬ تواند م دستگاه دو این

ͬ تواند م وضعیت این ͬ شود. م توزیع مختلف بخش های در بهرەوری بهبود و سوخت صرفەجویی از حاصل منافع که حالͬ در ͬ گیرد، م قرار نفت وزارت عهده

شود. منابع تسویه فرآیند در بی ثباتͬ و سوخت ͬ های گواه انتقال در تأخیر سیاست، اجرای در ناهماهنگͬ نهادی، مقاومت زمینەساز

ضعف بیانگر مسئله این بلͺه کرد، تلقͬ سازمانͬ منافع تضاد یا اجرایی اختلاف ͷی صرفاً ͬ توان نم را نیرو وزارت و نفت وزارت میان تعارض اساس، این بر

سازوکارهای پیش بینͬ ضرورت بر نیز ایران سیاست گذاری ادبیات در است. سیاست اجرای پشتیبان نهادی سازوکارهای و بین بخشͬ حͺمرانͬ ترتیبات در

۳۳۱
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بنابراین، .(۴) است شده تأکید عمومͬ سیاست های اثربخشͬ افزایش برای مؤثر نظارتͬ نظام های استقرار و مجری نهادهای مسئولیت دقیق تعیین هماهنگͬ،

هماهنگͬ برای کارآمد نهادی ترتیبات استقرار به اقتصادی، ابزارهای مناسب طراحͬ بر علاوه برق، صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اهداف تحقق

است. وابسته مسئول دستگاەهای میان

نظارت و سنجش پذیری اطلاعاتͬ، ضعف دوم⁃ چالش .۲ −۴

مستمر نظارت و عملͺرد سنجش مؤثر سازوکارهای اتکا، قابل اطلاعاتͬ نظام وجود عملͺرد، بر مبتنͬ سیاست های موفقیت پیش نیازهای مهم ترین از ͬͺی

و دادەها کیفیت شود، انجام عملͺردی شاخص های پایه بر منابع تخصیص هرگاه که ͬ شود م تأکید نهادی، اصلاحات ادبیات در است. سیاست اجرای بر

عدم شرایط در که ͬ کنند م بیان نمایندگͬ نظریه و اطلاعات اقتصاد دیͽر، سوی از ͬ شود. م تبدیل حͺمرانͬ اصلͬ ارکان از ͬͺی به آنها ͬ آزمایی راست قابلیت

ͬ توانند م مجریان زیرا ͬ شود؛ م فراهم سیاست اثربخشͬ کاهش و فرصت طلبانه رفتارهای اخلاقͬ، مخاطره بروز زمینه مجری، و ناظر نهاد میان اطلاعاتͬ تقارن

استقرار این رو، از .(۱۳ ،۲) ندارد را آنها عملͺرد دقیق ارزیابی امͺان ناظر نهاد که حالͬ در کنند، کسب بیشتری منافع غیرواقعͬ، یا ناقص اطلاعات ارائه با

محسوب سیاست هایی چنین موفق اجرای الزامات از ͬ آزمایی، راست و پایش مستقل سازوکارهای و داده مشترک استانداردهای اطلاعاتͬ، یͺپارچه نظام های

.(۲۲ ،۱۹) ͬ شود م

ͬ دهد م نشان شد، اعتبارسنجͬ نیز خبرگان با مصاحبه طریق از که برق، صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده با مرتبط مقرراتͬ و قانونͬ اسناد تحلیل

مسئول، دستگاەهای و برق توزیع و انتقال تولید، شرکت های میان موجود دادەهای نخست، است. مواجه اساسͬ ضعف دو با سوخت گواهͬ سازوکار اجرای

سیاست این اجرای الزامات استمرار، و کیفیت دقت، نظر از نیز برخط پایش سامانەهای و نیستند برخوردار لازم تبادل قابلیت و استانداردسازی ،ͬͽپارچͺی از

مستقلͬ سازوکار و است تولیدکنندگان خوداظهاری مبنای بر نیروگاەها راندمان به مربوط اطلاعات از توجهͬ قابل بخش دوم، ͬ کنند. نم تأمین کامل بەطور را

قرار منابع تسویه و یارانه تخصیص مبنای که سوخت، گواهͬ نظام اعتبار نتیجه، در است. نشده پیش بینͬ اطلاعات این اعتبارسنجͬ و ͬ آزمایی راست برای

نیستند. برخوردار کافͬ اطمینان قابلیت از که است وابسته دادەهایی به ͬ گیرد، م

قیمت اصلاح منظر از ͬ دهد. م قرار تأثیر تحت را یارانه اصلاح نظری رویͺرد سه هم زمان بەطور بلͺه نیست، فناوری یا فنͬ ضعف ͷی صرفاً چالش این

بر جریمه یا پاداش زیرا ͬ شود؛ م بهرەوری ارتقای برای نیروگاەها انگیزه کاهش و اقتصادی سیͽنال های شدن مخدوش موجب اتکا غیرقابل دادەهای انرژی،

اصابت کاهش یارانه، انحراف احتمال نادقیق، اطلاعات پایه بر منابع تخصیص یارانه، هدفمند بازتوزیع منظر از .(۱۱) ͬ شود نم تعیین واقعͬ عملͺرد مبنای

یͺپارچه اطلاعاتͬ نظام نبود نهادی، اصلاحات منظر از همچنین، .(۱۲ ،۴۱) ͬ دهد م افزایش را تخصیصͬ کارایی تضعیف و واقعͬ ذی نفعان به حمایت ها

اختلافات فرصت طلبانه، رفتارهای بروز زمینه و داده کاهش را اجرایی نهادهای میان اعتماد و پاسخͽویی شفافیت، ͬ آزمایی، راست مستقل سازوکارهای و

سازوکارهای مناسب طراحͬ بر علاوه برق، صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اهداف تحقق بنابراین، .(۳۵) ͬ کند م فراهم را اداری فساد و نهادی

است. اطلاعات اعتبارسنجͬ و پایش مستقل نظام ایجاد و دیجیتال زیرساخت های توسعه داده، حͺمرانͬ استقرار مستلزم اقتصادی،

انرژی قیمت اصلاح شفاف نقشەراه نبود سوم⁃ چالش .۳ −۴

تدریجͬ تعدیل برای پیش بینͬ قابل و مرحلەبندی شده شفاف، نقشەراه وجود اصلاحات، موفقیت اساسͬ پیش نیازهای از ͬͺی انرژی، یارانه اصلاح ادبیات در

اعلام و طراحͬ نحوه به بلͺه نیست، وابسته انرژی قیمت افزایش میزان به صرفاً اصلاحات موفقیت که ͬ دهد م نشان مختلف کشورهای تجربه قیمت هاست.

انگیزه کنند، پیش بینͬ را اصلاحات بر حاکم قواعد و قیمت ها آتͬ روند بتوانند سرمایەگذاران و تولیدکنندگان که هنگامͬ دارد. بستگͬ نیز اصلاحات مسیر

اصلاحات، مسیر در ابهام مقابل، در داشت. خواهند کارآمد فناوری های توسعه و بهرەوری ارتقای انرژی، مصرف بهینەسازی در سرمایەگذاری برای بیشتری

.(۷ ، (۱۵؟ ͬ دهد م کاهش را قیمتͬ سیͽنال های اثربخشͬ و ͬ کند م مواجه عدم اطمینان با را اقتصادی تصمیم گیری داده، افزایش را سرمایەگذاری ͷریس

ͬͺی ͬ دهد م نشان شد، اعتبارسنجͬ نیز انرژی حوزه خبرگان با مصاحبه طریق از که برق، صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اجرایی آیین نامه تحلیل

زمانͬ جدول آیین نامه، در است. سوخت گواهͬ نرخ تعیین و سوخت قیمت تدریجͬ آزادسازی برای مشخص نقشەراه نبود سیاست، این اساسͬ خلأهای از

راندمان بهبود میزان یا سوخت فرصت هزینه انرژی، جهانͬ قیمت های تورم، نرخ همچون مشخصͬ شاخص های و نشده ارائه قیمت ها تعدیل برای روشنͬ

پروژەهای اقتصادی ارزیابی مالͬ، برنامەریزی موانع مهم ترین از را ابهام این نیز خبرگان است. نشده تعیین قیمت تدریجͬ تعدیل مبنای بەعنوان نیروگاەها

دانستەاند. نیروگاەها راندمان افزایش در سرمایەگذاری برای تصمیم گیری و بهینەسازی

قیمت اصلاح منظر از ͬ دهد. م قرار تأثیر تحت را پژوهش این مبنای نظری رویͺرد سه هر بلͺه ͬ شود، نم محدود سوخت قیمت در ابهام به صرفاً چالش این

منابع ͬ پذیری پیش بین منظر از ͬ دهد. م کاهش را بهرەوری افزایش در سرمایەگذاری انگیزه و کرده بی ثبات را اقتصادی سیͽنال های قیمتͬ، نقشەراه نبود انرژی،

مواجه دشواری با را بازتوزیع نظام پایداری و حمایت ها هدفمند تخصیص برای برنامەریزی آتͬ، مصارف و منابع پیش بینͬ امͺان نبود بازتوزیع، نظام مالͬ

۳۳۲



... پیشرفت هفتم برنامه قانون در یارانەای نظام اصلاح بررسͬ

مسئول نهادهای میان هماهنگͬ داده، کاهش ذی نفعان نزد را سیاست اعتبار شفاف، زمان بندی برنامه ͷی فقدان نهادی، اصلاحات منظر از همچنین، ͬ سازد. م

علاوه برق، صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اهداف تحقق بنابراین، ͬ دهد. م افزایش را اصلاحات مسیر تغییر یا توقف احتمال و کرده تضعیف را

است. تعیین شده پیش از شاخص های بر مبتنͬ و تدریجͬ شفاف، قیمتͬ نقشەراه ͷی تدوین مستلزم سوخت، گواهͬ سازوکار مناسب طراحͬ بر

بهینەسازی» و یارانه «تسویه حساب مالͬ ناپایداری ͷریس چهارم⁃ چالش .۴ −۴

سازوکار هر ͬ شود. م محسوب یارانه اصلاح و بازتوزیعͬ سیاست های موفقیت پیش نیازهای مهم ترین از ͬͺی مالͬ پایداری عمومͬ، بخش اقتصاد ادبیات در

ثبات از خروجͬ و ورودی جریان های و بوده برقرار تعادل آن تعهدات و مالͬ منابع میان که سازد محقق مستمر بەطور را خود اهداف ͬ تواند م زمانͬ بازتوزیعͬ

اثربخشͬ تدریج به ذی نفعان، اعتماد کاهش و پرداخت ها در تأخیر بدهͬ، انباشت منابع، کسری صورت، این غیر در باشند. برخوردار کافͬ پیش بینͬ قابلیت و

موفقیت اصلͬ ارکان از ͬͺی بلͺه بودجەای، ملاحظه ͷی صرفاً نه مالͬ پایداری انرژی، یارانه اصلاح ادبیات در این رو، از کرد. خواهد تضعیف را سیاست

.(۱۲ ،۴۱ ،۱۵) ͬ شود م تلقͬ هدفمند حمایت های تداوم و اصلاحات

ͬ دهد م نشان شد، اعتبارسنجͬ نیز انرژی حوزه خبرگان با مصاحبه طریق از که برق، صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اجرایی آیین نامه تحلیل

صحت سوخت، گواهͬ معاملات حجم نظیر عواملͬ به حساب این منابع است. مواجه مالͬ ناپایداری توجه قابل ͷریس با بهینەسازی» و یارانه «تسویه حساب

تأمین و یارانه پرداخت شامل آن، مصارف که حالͬ در است؛ وابسته اجرایی دستگاەهای میان هماهنگͬ و درآمدها تسویه زمان بندی صرفەجویی، محاسبه

در تأخیر منابع، کسری احتمال مالͬ، تعهدات قطعیت و منابع قطعیت عدم میان تقارن عدم این دارد. الزام آور و مستمر ماهیتͬ بهینەسازی، برنامەهای منابع

تضعیف اصلͬ عوامل از ͬͺی بەعنوان یارانه اصلاح برنامەهای از بسیاری تجربه در که موضوعͬ ͬ دهد؛ م افزایش را بعد دورەهای به بدهͬ انتقال و پرداخت ها

.(۱۵) است شده شناخته اصلاحات توقف یا

آثار ͬ شود م موجب مالͬ منابع ناپایداری انرژی، قیمت اصلاح منظر از ͬ دهد. م قرار تأثیر تحت را پژوهش این مبنای نظری رویͺرد سه هر نیز چالش این

کسری یارانه، هدفمند بازتوزیع منظر از یابد. کاهش بهرەوری ارتقای برای سرمایەگذاری انگیزه و باشد نداشته تداوم آن اقتصادی سیͽنال های و قیمت اصلاح

نهادی، اصلاحات منظر از همچنین، ͬ سازد. م مواجه مخاطره با را توزیعͬ عدالت تحقق و واقعͬ ذی نفعان به یارانه اصابت پرداخت ها، در اختلال یا منابع

اهداف تحقق بنابراین، ͬ کند. م تضعیف را اصلاحات مستمر اجرای در دولت توان و مسئول نهادهای میان اعتماد سیاست، اعتبار پایدار، مالͬ سازوکار نبود

و شفاف پایدار، مالͬ چارچوب ͷی استقرار مستلزم سوخت، گواهͬ سازوکار مناسب طراحͬ بر علاوه برق، صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده

است. بهینەسازی» و یارانه «تسویه حساب مصارف و منابع مدیریت برای مشخص قواعد بر مبتنͬ

سیاستͬ توصیەهای .۵ −۴

ͬ شوند: م پیشنهاد زیر شرح به سیاستͬ توصیەهای شد، مطرح که چالش هایی به توجه با ادامه در

نهادی هماهنگͬ سازوکارهای و بین بخشͬ حͺمرانͬ تقویت −۱

هماهنگͬ رسمͬ سازوکارهای مسئولیت ها، شفاف تقسیم پایه بر مسئول نهادهای میان روابط که بود خواهند برخوردار لازم اثربخشͬ از زمانͬ نهادی اصلاحات

هماهنگͬ برای نهادی وجود است، اجرایی دستگاه چند هم زمان مشارکت مستلزم آنها اجرای که سیاست هایی در شود. سازمان دهͬ مشترک پاسخͽویی نظام و

از ͬ شود. م محسوب سیاست موفقیت پیش نیازهای از تصمیم گیری، فرآیندهای یͺپارچەسازی و اجرایی اختلافات حل مبادله، هزینەهای کاهش بین بخشͬ،

ͬ رود. م شمار به یارانه اصلاح سیاست نهادی طراحͬ از بخشͬ بلͺه اجرایی، اقدام ͷی صرفاً نه بین بخشͬ حͺمرانͬ تقویت منظر، این

است. مسئول دستگاەهای میان هماهنگͬ سازوکارهای بازطراحͬ مستلزم ترتیباتͬ چنین تحقق برق، صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اجرای در

ͷی از کارگروه این کارکرد ارتقای کند. نقش ایفای بین بخشͬ هماهنگͬ مرکزی هسته بەعنوان ͬ تواند م آیین نامه (۱۱) ماده موضوع کارگروه چارچوب، این در

دستگاەهای سایر و بودجه و برنامه سازمان نیرو، وزارت نفت، وزارت سیاست های هماهنگ سازی امͺان سیاستͬ، هماهنگ کننده نهاد ͷی به نظارتͬ صرفاً نهاد

به را احتمالͬ اختلافات مدیریت و مسئولیت ها تقسیم مالͬ، تسویه اطلاعات، تبادل مشترک سازوکارهای تدوین برای لازم بستر و ͬ کند م فراهم را ذی ربط

هزینەها از بخشͬ برداشت های ͬ تواند م بودجه و برنامه سازمان یا وزیران هیئت سوی از سیاست این فرابخشͬ ماهیت رسمͬ ابلاغ همچنین، ͬ آورد. م وجود

کند. ایجاد اجرایی دستگاەهای همͺاری برای مشترکͬ مبنای و داده کاهش را اصلاحات منافع و

ظرفیت مسئول، دستگاەهای میان هماهنگͬ منظم نشست های برگزاری و عملͺرد ارزیابی مشترک نظام استقرار دائمͬ، دبیرخانه استقرار با ساختار این تکمیل

نفت وزارت میان هماهنگͬ افزایش و منافع تعارض کاهش ضمن نهادی، ترتیبات این استقرار ͬ رود م انتظار کرد. خواهد تقویت را سیاست اجرای حͺمرانͬ

در عدالت بهبود و بهرەوری ارتقای قیمت، اصلاح اهداف هم زمان تحقق زمینه و کرده ایجاد یارانه تسویه و انتقال فرآیند در بیشتری ثبات نیرو، وزارت و

سازد. فراهم را یارانه تخصیص

۳۳۳



همͺاران و آرانͬ عظیم زاده محمد ۳۳۹−۳۱۹ صفحات ،۵۴ شماره ،۱۴ دوره ،۱۴۰۵ سال

داده حͺمرانͬ بر مبتنͬ نظارتͬ و اطلاعاتͬ نظام بازطراحͬ −۲

قابل و اتکا قابل دقیق، دادەهای بر که شوند منجر صحیح انگیزەهای ایجاد و منابع کارآمد تخصیص به ͬ توانند م زمانͬ عملͺرد بر مبتنͬ سیاست های

ͬ شود م محسوب سیاست نهادی طراحͬ از بخشͬ بلͺه نیست، فنͬ زیرساخت ͷی صرفاً داده حͺمرانͬ سیاست هایی، چنین در باشند. استوار ͬ آزمایی راست

یͺپارچه نظام های استقرار منظر، این از ͬ آورد. م فراهم را منابع تخصیص در شفافیت افزایش و اخلاقͬ مخاطره کنترل اطلاعاتͬ، تقارن عدم کاهش امͺان که

ͬ رود. م شمار به یارانه اصلاح سیاست های موفقیت اساسͬ الزامات از اطلاعات، اعتبارسنجͬ و ارزیابی تولید، وظایف ͷتفکی و دادەها استانداردسازی پایش،

تسویه و انتقال فرآیند بر حاکم نظارتͬ و اطلاعاتͬ نظام بازطراحͬ مستلزم الزامات این تحقق برق، صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اجرای در

وزارت نیرو، وزارت میان داده مستمر تبادل اندازەگیری، فرآیندهای استانداردسازی برخط، پایش یͺپارچه سامانەهای استقرار چارچوب، این در است. یارانه

اتکای قابلیت ͬ تواند م نیروگاەها، راندمان و سوخت مصرف به مربوط اطلاعات ͬ آزمایی راست برای مستقل مرجعͬ ایجاد و ذی ربط دستگاەهای سایر و نفت

زمینه منافع، تعارض کاهش ضمن مجری، نهاد از ناظر نهاد ͷتفکی همچنین، دهد. افزایش توجهͬ قابل میزان به را یارانه تخصیص در استفاده مورد دادەهای

ساخت. خواهد فراهم را نیروگاەها عملͺرد ارزیابی برای پاسخͽوتر و شفاف تر نظامͬ شͺل گیری

لحظەای، دادەهای به سوخت گواهͬ اینکه به توجه با ͬ رسد. م نظر به ضروری نیز سیاست اجرایی ابزار در بازنگری اطلاعاتͬ، زیرساخت های اصلاح کنار در

گواهͬ از استفاده ازاین رو، بود. خواهد همراه منابع انحراف و اختلاف خطا، بالای احتمال با آن اجرای دارد، زیادی وابستگͬ راندمان حساس و پیچیده

پرداخت مبنای سازوکار، این در دهد. کاهش ͷپرریس دادەهای به را آن وابستگͬ سیاست، انگیزشͬ منطق حفظ ضمن ͬ تواند م جایͽزین، بەعنوان بهینەسازی

کشور موجود ظرفیت های با اعتبارسنجͬ، و پایش فرآیند تسهیل بر علاوه که رویͺردی بود؛ خواهد پایه سال ͷی به نسبت راندمان احرازشده بهبود مشوق ها،

دارد. بیشتری سازگاری نیز انرژی صرفەجویی و بهینەسازی بازار حوزه در

را یارانەای منابع انحراف و فساد خطا، بروز احتمال دادەها، اعتماد قابلیت و شفافیت افزایش ضمن نظارتͬ، و اطلاعاتͬ ترتیبات این استقرار ͬ رود م انتظار

و انتقال نظام پایدارتر اجرای پرخطا، و پیچیده دادەهای به سیاست وابستگͬ کاهش همچنین، دهد. افزایش را تشویقͬ سازوکارهای اثربخشͬ و داده کاهش

کرد. خواهد فراهم را یارانه تخصیص در عدالت بهبود و بهرەوری ارتقای قیمت، اصلاح اهداف هم زمان تحقق زمینه و ساخته امͺان پذیر را یارانه تسویه

برق و سوخت قیمت ͬ سازی واقع برای مرحلەبندی شده و شفاف قیمتͬ نقشەراه تدوین −۳

اقتصادی بازیͽران برای قیمتͬ تغییرات مسیر که شود منجر مصرف کنندگان رفتار اصلاح و بهرەوری بهبود به ͬ تواند م زمانͬ انرژی قیمت تدریجͬ اصلاح

شفافیت و انتظارات ثبات هستند، انرژی مصرف بهینەسازی و راندمان افزایش در بلندمدت سرمایەگذاری مستلزم که سیاست هایی در باشد. پیش بینͬ قابل

اقتصادی انگیزەهای شͺل گیری و سرمایەگذاری ͷریس کاهش در تعیین کنندەای نقش و ͬ شود م محسوب سیاست نهادی طراحͬ از بخشͬ قیمتͬ، سیاست های

یارانه اصلاح فرآیند در پیش بینͬ قابلیت و ثبات اعتبار، ایجاد برای سازوکاری بلͺه قیمت ها، مدیریت برای ابزاری صرفاً نه قیمتͬ نقشەراه منظر، این از دارد.

ͬ رود. م شمار به انرژی

مشخص قواعد بر مبتنͬ و مرحلەبندی شده شفاف، نقشەراه ͷی تدوین مستلزم الزامات این تحقق برق، صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اجرای در

و مرحله هر در قیمت تغییرات دامنه کردن مشخص چندساله، زمانͬ جدول تعیین با ͬ تواند م نقشەراه این است. برق و سوخت قیمت تدریجͬ اصلاح برای

تصمیم گیری و مالͬ برنامەریزی امͺان ــ سوخت فرصت هزینه یا انرژی جهانͬ قیمت های تورم، نرخ مانند ــ اعلام شده پیش از تعدیل شاخص های تعریف

از آن، اجرای به مسئول دستگاەهای الزام و فرابخشͬ نهادی سطح در برنامه این تصویب همچنین، کند. فراهم سرمایەگذاران و نیروگاەها برای را گاهانه آ

کرد. خواهد جلوگیری اقتصادی فعالان انتظارات در بی ثباتͬ و سیاست ناگهانͬ تغییرات

بر آنکه از بیش راندمان، افزایش سمت به نیروگاەها هدایت پیشنهادی، مدل در است. هم راستا نیز پژوهش این اصلاح شده الͽوی با پیشنهادی قیمتͬ نقشەراه

مسیر هرچه ازاین رو، است. استوار قیمت ها پیش بینͬ قابل و تدریجͬ اصلاح طریق از پایدار اقتصادی انگیزەهای ایجاد بر باشد، متکͬ سوخت گواهͬ مبادله

وابستگͬ و شد خواهد تقویت نیز بهرەوری ارتقای و سوخت مصرف کاهش بهینەسازی، در سرمایەگذاری انگیزه باشد، پایدارتر و شفاف تر قیمت ها اصلاح

ͬ یابد. م کاهش ͷپرریس و پیچیده سازوکارهای به سیاست

تصمیمات در بیشتری ثبات اصلاحات، عقب گرد یا توقف از جلوگیری و قیمتͬ شوک های بروز احتمال کاهش ضمن نقشەراهͬ، چنین استقرار ͬ رود م انتظار

سازد. فراهم را یارانه تسویه و انتقال نظام مالͬ پایداری و نیروگاەها بهرەوری افزایش قیمت، اصلاح اهداف تدریجͬ تحقق زمینه و کرده ایجاد سرمایەگذاری

سیاست اجرای برای تاب آور سازوکارهای طراحͬ و پایدار مالͬ منابع تأمین −۴

بهینەسازی در سرمایەگذاری مشوق ها، پرداخت که سیاست هایی در است. انرژی یارانه اصلاح سیاست های موفقیت اساسͬ پیش نیازهای از ͬͺی مالͬ، پایداری

و بدهͬ انباشت کسری، شͺل گیری به ͬ تواند م مصارف و منابع میان ناهماهنگͬ هرگونه است، وابسته مالͬ منابع مستمر جریان به قیمت اصلاح آثار جبران و

که ͬ شود م محسوب سیاست نهادی طراحͬ از بخشͬ بلͺه نیست، بودجەای الزام ͷی صرفاً پایدار مالͬ تأمین منظر، این از شود. منجر سیاست اعتبار کاهش
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... پیشرفت هفتم برنامه قانون در یارانەای نظام اصلاح بررسͬ

دارد. تشویقͬ سازوکارهای پایداری و ذی نفعان اعتماد حفظ اصلاحات، تداوم در تعیین کنندەای نقش

است. بهینەسازی» و یارانه «تسویه حساب مالͬ سازوکارهای بازطراحͬ مستلزم الزامات این تحقق برق، صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اجرای در

نخست سال های در برنامه اجرای تا شود پیش بینͬ سیاست اجرای آغاز برای مستقل و مطمئن اولیەای منابع است لازم حساب، این تاب آوری افزایش برای

کاهش از حاصل صرفەجویی انرژی، صادرات درآمدهای از بخشͬ محل از ͬ تواند م منابع این نباشد. وابسته بازار معاملات حجم یا ناپایدار درآمدهای به

هدفمند تسهیلات جمله از مالͬ، تأمین مͺمل ابزارهای از بهرەگیری آن، کنار در شود. تأمین پایدار مالͬ منابع سایر یا توسعەای اعتبارات سوخت، مصرف

برنامەهای تدریجͬ اجرای امͺان و داده کاهش را نیروگاەها بر نقدینگͬ فشار ͬ تواند م خصوصͬ، بخش مشارکت سازوکارهای و بهینەسازی پروژەهای برای

سازد. فراهم را راندمان ارتقای

تدریجͬ اصلاح به اتکا و سوخت گواهͬ حذف الͽو، این در هست. نیز پژوهش پیشنهادی اصلاح شده الͽوی با هماهنگͬ مستلزم مالͬ، سازوکار این پایداری

با متناسب و تدریجͬ بەصورت نیز تسویه حساب درآمدهای و یابد کاهش گسترده جبرانͬ پرداخت های به نیاز ͬ شود م موجب انرژی، قیمت پیش بینͬ قابل و

خودکار تعدیل سازوکارهای پیش بینͬ و عملͺرد گزارش های دورەای انتشار برخط، مالͬ نظارت نظام استقرار هم زمان، کند. پیدا افزایش قیمت ها اصلاح روند

نماید. تضمین را سیاست اجرای مالͬ ثبات و کند جلوگیری بدهͬ چرخه بازتولید و پرداخت ها در تأخیر منابع، انحراف از ͬ تواند م کسری، بروز شرایط در

کاهش را برق صنعت در جدید ͬ های بده ایجاد ͷریس بهینەسازی»، و یارانه «تسویه حساب پایداری افزایش ضمن مالͬ، ترتیبات چنین استقرار ͬ رود م انتظار

فراهم را انرژی یارانه اصلاح اثربخش و پایدار تدریجͬ، اجرای برای لازم زمینه و کند تقویت سیاست استمرار به را نیروگاەها و سرمایەگذاران اعتماد داده،

بهبود و بهرەوری ارتقای قیمت، اصلاح اهداف هم زمان تحقق و کرده جلوگیری مشوق ها پرداخت در وقفه بروز از ͬ تواند م سازوکار این همچنین، آورد.

کند. تسهیل را یارانه تخصیص در عدالت

آینده تحقیقات برای پیشنهادهایی و پژوهش محدودیت های .۶ −۴

صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اجرایی آیین نامه کامل اجرای عدم آن، محدودیت مهم ترین است. بوده مواجه محدودیت هایی با حاضر پژوهش

تجربی ارزیابی امͺان است، نرسیده فراگیر اجرای مرحله به هنوز و رسیده تصویب به ۱۴۰۳ سال در آیین نامه این که آنجا از است. پژوهش انجام زمان در برق

اقتصادی آثار و بهینەسازی» و یارانه «تسویه حساب مالͬ پایداری سوخت، صرفەجویی میزان نیروگاەها، راندمان نظیر شاخص هایی بر آن واقعͬ پیامدهای

انرژی یارانه اصلاح نظری مبانͬ چارچوب در مرتبط اسناد و مقررات قوانین، نظام مند تحلیل بر پژوهش یافتەهای ازاین رو، است. نبوده فراهم سیاست اجرای

است. گرفته قرار تکمیل و اعتبارسنجͬ مورد انرژی حوزه خبرگان با مصاحبه طریق از و بوده استوار

پسینͬ ارزیابی سیاست، اجرای واقعͬ دادەهای از بهرەگیری با آتͬ پژوهش های آیین نامه، در ͬ شده پیش بین سازوکارهای کامل استقرار از پس ͬ شود م پیشنهاد

بهینەسازی»، و یارانه «تسویه حساب عملͺرد سوخت، مصرف میزان نیروگاەها، راندمان نظیر شاخص هایی مقایسه زمینه، این در دهند. انجام آن نتایج از جامعͬ

سازوکار اثربخشͬ سنجش برای را لازم تجربی شواهد ͬ تواند م سیاست، اجرای از بعد و قبل دورەهای در برق صنعت مالͬ آثار و بهینەسازی در سرمایەگذاری

در حͺمرانͬ ارتقای و تخصیصͬ کارایی بهبود بهرەوری، افزایش همچون اهدافͬ تحقق میزان ارزیابی همچنین، سازد. فراهم زنجیره انتهای به یارانه انتقال

آورد. فراهم بعدی مراحل در را سازوکار این تکامل و اصلاح زمینه ͬ تواند م سیاست، اجرای

جمع بندی .۵

پیشرفت هفتم برنامه اهداف تحقق و برق صنعت مالͬ پایداری بهبود بهرەوری، ارتقای پیش نیازهای مهم ترین از ͬͺی برق، صنعت در انرژی یارانه نظام اصلاح

تأکید مورد دولت حمایتͬ نظام اصلاح رویͺردهای از ͬͺی بەعنوان زنجیره انتهای به یارانه انتقال هفتم، برنامه قانون (۳۳) ماده «پ» بند در ͬ آید. م شمار به

شده پیش بینͬ آن اجرایی آیین نامه و برق صنعت توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده در پیش تر سیاست این اجرایی زمینەهای حال، این با است؛ گرفته قرار

اصلاحات و یارانه هدفمند بازتوزیع قیمت، اصلاح نظری رویͺرد سه از بهرەگیری و مقرراتͬ و قانونͬ اسناد نظام مند تحلیل بر تکیه با حاضر پژوهش است.

حوزه خبرگان با مصاحبه طریق از را تحلیل این از حاصل یافتەهای و است کرده واکاوی را یارانه تسویه و انتقال فعلͬ سازوکار اجرای چالش های نهادی،

است. نموده اعتبارسنجͬ انرژی

کیفیت در ریشه آنها از توجهͬ قابل بخش بلͺه کرد، محدود فنͬ یا اجرایی مسائل به صرفاً ͬ توان نم را سیاست این اجرای چالش های که داد نشان پژوهش نتایج

نیرو، وزارت و نفت وزارت میان منافع تعارض شامل اصلͬ چالش چهار اساس، این بر دارد. سیاست اقتصادی سازوکارهای و نهادی طراحͬ حͺمرانͬ،

شناسایی بهینەسازی» و یارانه «تسویه حساب مالͬ ناپایداری ͷریس و انرژی قیمت اصلاح شفاف نقشەراه نبود نظارت، و سنجش پذیری اطلاعاتͬ، ضعف

ایجاد کارآمد، حͺمرانͬ نظام استقرار به انرژی، قیمت تدریجͬ اصلاح بر علاوه یارانه، تسویه و انتقال سیاست موفقیت که داد نشان چالش ها این تحلیل شد.

است. وابسته نیز مالͬ سازوکارهای پایداری و قیمتͬ سیاست های ͬ پذیری پیش بین اتکا، قابل اطلاعاتͬ زیرساخت های
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همͺاران و آرانͬ عظیم زاده محمد ۳۳۹−۳۱۹ صفحات ،۵۴ شماره ،۱۴ دوره ،۱۴۰۵ سال

بازطراحͬ نهادی، هماهنگͬ سازوکارهای و بین بخشͬ حͺمرانͬ تقویت از: عبارت اند که ͬ کند م ارائه را متناظر سیاستͬ توصیه چهار پژوهش اساس، همین بر

سازوکارهای استقرار و انرژی، قیمت تدریجͬ اصلاح برای مرحلەبندی شده و شفاف قیمتͬ نقشەراه تدوین داده، حͺمرانͬ بر مبتنͬ نظارتͬ و اطلاعاتͬ نظام

قابلیت ارتقای اقتصادی، انگیزەهای تقویت شفافیت، افزایش هماهنگͬ، هزینەهای کاهش هدف با راهͺارها این سیاست. اجرای برای تاب آور و پایدار مالͬ

توسعه از مانع زدایی قانون (۱۰) ماده اجرای اثربخشͬ افزایش برای منسجم چارچوبی مجموع، در و شدەاند طراحͬ مالͬ پایداری تضمین و سیاست پیش بینͬ

ͬ آورند. م فراهم برق صنعت

نظری مبانͬ به اتکا با بلͺه ͬ کند، نم محدود اجرایی ابزارهای تغییر به صرفاً را یارانه تسویه و انتقال سازوکار اصلاح که است آن در پژوهش این اصلͬ نوآوری

اصلاح بر تأکید و سوخت گواهͬ به اجرایی سازوکار وابستگͬ کاهش چارچوب، این در ͬ دهد. م پیشنهاد را سیاست از یͺپارچەای بازطراحͬ یارانه، اصلاح

و اجرایی ͬ های پیچیدگ کاهش ضمن ͬ تواند م مͺمل، تشویقͬ ابزار ͷی بەعنوان بهینەسازی گواهͬ از بهرەگیری با همراه انرژی قیمت پیش بینͬ قابل و تدریجͬ

پژوهش این در ارائەشده پیشنهادهای رو، این از کند. حفظ را نیروگاەها بهرەوری ارتقای برای لازم انگیزەهای راندمان، مستمر اندازەگیری از ناشͬ ریسͷ های

ͬ کنند. م ارائه انرژی یارانه نظام در عدالت بهبود و حͺمرانͬ تقویت اقتصادی، کارایی ارتقای برای سیاستͬ الͽویی بلͺه نیستند، اجرایی اصلاحاتͬ صرفاً

است. شده آورده سیاستͬ راهͺارهای و ها چالش خلاصه ۲ جدول در

اجرایی های راهͺار و ها چالش خلاصه :۲ جدول

سیاستͬ توصیەهای پیامدها چالش ها ردیف

فرابخشͬ نگاه تقویت •

نیرو وزارت و نفت وزارت میان مؤثر نهادی هماهنگͬ ایجاد •

در تاخیر و سیاست اجرای در نفت وزارت مقاومت •

منابع؛ تخصیص

بودجه و سوخت مدیریت در هماهنگͬ کاهش •

وزارت و نفت وزارت میان منافع تعارض

نیرو

۱

پایش نظام ارتقای •

نظارت کردن دادەمحور •

دادەها به آیین نامه وابستگͬ کاهش •

جایͽزینͬ طریق از راندمان سنجش به آیین نامه اصلͬ اتکای حذف •

گواهͬ از استفاده + سوخت قیمت تدریجͬ افزایش با سوخت گواهͬ

بهینەسازی

آیین نامه؛ اجرای صحت و دقت کاهش •

منابع تخصیص در خطا •

ͬ ها گواه نادرست تخصیص •

قانون اهداف تحقق در تأخیر و نیروگاەها انگیزه کاهش •

نظارت و سنجش پذیری اطلاعاتͬ، ضعف ۲

ͬ سازی واقع برای مرحلەبندی شده و شفاف قیمتͬ نقشەراه تدوین •

برق و سوخت قیمت

برق صنعت مالͬ ثبات و ͬ پذیری پیش بین کاهش • انرژی قیمت اصلاح شفاف نقشەراه نبود ۳

سیاست اجرای آغاز برای مرحلەبندی شده و پایدار منابع تأمین • مالͬ ناترازی و جدید ͬ های بده ایجاد • «تسویه حساب مالͬ ناپایداری ͷریس

بهینەسازی» و یارانه

۴

تعهدات و اخلاقͬ ملاحظات

است. شده انجام پژوهش در اخلاقͬ اصول رعایت با مقاله این اخلاقͬ: ملاحظات

ندارد. مالͬ حامͬ مقاله این مالͬ: حامͬ

کردەاند. مشارکت مقاله این آمادەسازی در نویسندگان تمام نویسندگان: مشارکت

ندارد. وجود منافعͬ تعارض هیچ گونه مقاله این در نویسندگان، اظهار بنابه منافع: تعارض

است. شده رعایت (ⅭⅭ) کپی رایت حق نویسندگان، تعهد طبق کپی رایت: تعهد
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