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Abstract 
The "Law on the Administration of Free Trade-Industrial Zones" was enacted in 
Iran in 1993 to facilitate foreign trade, attract investment, and promote economic 
growth. However, evidence shows that most of its provisions have not been 
effectively implemented over the past three decades. This qualitative study, using 
semi-structured expert interviews, explores the barriers to implementation and 
proposes policy solutions. Key challenges include weak institutional structures, 
conflicting legal frameworks, inadequate infrastructure, poor coordination among 
agencies, and the absence of a comprehensive monitoring system. Political 
interference, lobbying by interest groups, and limited private sector participation 
further hinder implementation. The findings recommend legal reform to align with 
mainland laws, strengthening the Secretariat's autonomy, targeting fiscal 
incentives, and improving human capital. Developing clear oversight mechanisms 
is also essential. Ultimately, achieving the intended goals requires structural 
reforms, integrated policy action, and active collaboration between public and 
private sectors. 
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Extended abstract 

Introduction 

Free trade zones are designated areas created to facilitate international trade, attract 
foreign investment, and promote regional economic development through tax 
exemptions, customs facilitation, and independent management. In Iran, the "Law 
on the Administration of Free Trade-Industrial Zones" was enacted in 1993 with 
objectives such as boosting exports, attracting foreign capital, creating jobs, and 
fostering infrastructure development. However, evidence indicates major 
implementation deficiencies over the past three decades. Official reports claim that 
only 30% of the law has been implemented, with numerous structural and legal 

barriers hindering its success. The study aims to identify and propose policy 
strategies to enhance the effective implementation of this law, within the broader 
framework of Iran’s resistance economy policies. 

Methods 
This research employed a qualitative methodology, utilizing semi-structured 
interviews with eight policy experts and senior officials from relevant 
organizations. The sampling followed a theoretical sampling approach, with 
interviews continuing until theoretical saturation was achieved. Data were analyzed 

using Thematic Analysis, encompassing coding of transcripts, identifying basic 
themes (125 codes), organizing them into 13 organizing themes, and consolidating 
them into 5 overarching themes. Credibility and dependability were ensured 
through peer review, participant validation, and intercoder reliability checks.  

Results and Discussion 
The analysis revealed five main thematic areas essential for improving policy 
implementation: 

1. Institutionalization of Policy: Reforming the legal and organizational 

structure of the Free Zones Secretariat, ensuring managerial stability, 
improving infrastructure, and enhancing private sector engagement. 

2. Policy Formulation: Amending conflicting laws between the mainland and 
free zones, targeting fiscal incentives more effectively, and ensuring clarity in 
the zones' mission. 

3. Policy Execution: Enhancing coordination among governmental institutions, 
resisting interest group lobbying, updating executive bylaws, and promoting 
managerial professionalism. 

4. Monitoring and Evaluation: Developing periodic and multidimensional 

evaluation systems using both qualitative and quantitative indicators. 
5. Environmental Factors: Addressing external challenges such as sanctions and 

increasing the zones’ global competitiveness by boosting foreign investment 
and modernizing infrastructure. 

Interviews highlighted key deficiencies such as overlapping mandates, 
excessive political interference in appointments, weak private sector participation, 
and inadequate legislative alignment. The study also emphasized the mismatch 
between the law’s uniform approach and the diverse geographic, economic, and 

logistical realities of different zones. 

Conclusion and Recommendations 
Effective implementation of the Free Zones Law requires a comprehensive and 
systemic reform. Key recommendations include: 

 Revising the legal framework to eliminate contradictions with national laws 
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and better define each zone’s functional mission. 

 Enhancing the autonomy and oversight capacity of the Free Zones Secretariat. 

 Creating incentive structures that favor productive over speculative activities.  

 Improving coordination across ministries and reducing bureaucratic overlap. 

 Investing in infrastructure and human capital, especially through skill 
development programs. 

 Establishing independent and periodic monitoring mechanisms to evaluate 
policy outcomes. 
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 چکیده
 انتقـال  و صـادرات  توسعه خارجی، گذاری سرمایه جذب تجارت، تسهیل هدف با جهان در آزاد مناطق
 ایجاد و مالیاتی های معافیت گمرکی، های  محدودیت کاهش دلیل به  مناطق این. شدند ایجاد فناوری
 قـانون  ایـران،  در. انـد  کرده ایفا اشتغال ایجاد و اقتصادی رشد در مهمی نقش مناسب، های  زیرساخت

شـواهد متتلـن نشـان از     .شـد  تصویب 21۳1 سال در «صنعتی-تجاری آزاد مناطق اداره چگونگی»
 ارائه راهکارهای سیاستی برای هدف با پژوهش این ضعن در اجرای این قانون در سه دهه اخیر دارند.

 بـا  هـا  داده و بـوده  کیفـی  پـژوهش حاضـر،  . است شده انجام آزاد مناطق اداره چگونگی قانون اجرای
 پـژوهش  نتـای   .انـد  شـده  آوری و با روش تحلیل مضمون تحلیل جمعبا خبرگان   مصاحبه از استفاده
 بـا  آزاد منـاطق  قـانون  تطـابق  منظـور  بهنیاز به اصلاح قانون  قانون این برای اجرای که دهد  می نشان
ها، تقویـت   زیرساخت آزاد، توسعه مناطق دبیرخانه کارآمدی و استقلال  اصلی، تقویت سرزمین قوانین

 هـای  حـاکمیتی، هدفمندشـدن معافیـت    نهادهـای  هماهنگی مدیریتی،  ارزیابی، ثبات و نظام نظارت
خصوصی و توانمندسازی  بتش نفع، مشارکت ذی های گروه لابی و گمرکی، مقابله با فشارها و مالیاتی
 انسانی وجود دارد. نیروی و مدیران تتصصی

 

 .رانیا ،یاقتصاد مقاومت یکل یها استیسمناطق آزاد، قانون مناطق آزاد،  ها: کلیدواژه
 ـ :JELبندی  طبقه

 

 ی راهبردی و کلانها سیاستفصلنامه  ی/راهبرد قاتیپژوهشکده تحق/  2435-2552شاپای الکترونیک: 

   

 

 
مسئول مقاله  سندهینو ایو  سندگانیشده در متن آن، به عهده نو مطرح هایو نظر یعلم یمقاله از نظر محتوا تیولئمس

 .نیست ی راهبردی و کلانها سیاست هینشر ازیصاحب امت دأیی/ عدم ت دأییو مورد ت است
 

قـانون اداره منـاطق    یاجرا یبرا یاستیس یراهکارها یبررس(. 2060) حسین، احمدیو  علی،  ینیخواجه نائ
 .e226777(، 02)21 ،های راهبردی و کلان سیاست. یاقتصاد مقاومت یکل یها استیس یدر راستا رانیآزاد ا

 doi: 10.30507/jmsp.2025.508123.2792 
 

  

10.30507/jmsp.2025.508123.2792 doi 

 

 مقاله پژوهشی
 

https://orcid.org/0009-0007-5083-9487
https://orcid.org/0009-0007-5083-9487
https://www.jmsp.ir/journal/process?ethics&lang=en
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://www.jmsp.ir/article_226777.html?lang=fa


 2060 زپایی ♦ 02 یاپپی ♦ 1 شماره ♦ 21سال                                                                     ۳77

 

 مقدمه
در محدوده داخل یـ  بنـدر و یـا در    غالباً منطقه آزاد تجاری قلمرو معینی است که 

 مجاورت آن قرار گرفتـه و در آن تجـارت آزاد بـا سـایر نقـان جهـان مجـاز شـمرده        

از این توان بدون پرداخت حقوق و عوارض گمرکی  می که کالاها را ای گونه بهشود؛  می

وارد کرد. در مورد واردات کالا به این منـاطق امکـان ذخیـره    ها  آن مناطق صادر یا به

کالاهایی که از منـاطق آزاد تجـاری   . بندی و صدور مجدد این کالاها وجود دارد بسته

شوند، ملزم بـه پرداخـت حقـوق و عـوارض گمرکـی کشـور        به کشور میزبان وارد می

منـاطق آزاد تجـاری را از   های  توان ویژگی ی کلی میبند میزبان هستند. در ی  جمع

صدور تولیدات داخلی  -1 ،ای مواد خام و کالاهای واسطه تأمین -2 :این قرار برشمرد

کننـدگان   ه یارانه به صـادر ئارا -1 ،بدون پرداخت مالیات بر صادرات یا عوارض فروش

وجـود مـدیریت مسـتقل در منـاطق آزاد      -0و در صورت حمایت از صـنایع داخلـی   

 مرتبط با این حوزه در ایـران، قانون  نیآخر(. Latifi & Amin Aghai, 2007) تجاری

 یاسـلام  یمجلس شورا 21۳1مصوب سال  رانیزاد در اآاداره مناطق  یگونگقانون چ

ایجـاد بسـتر   ، تسـهیل تجـارت خـارجی    :. اهداف اصلی این قانون عبارت بـود از است

گـذاری   جذب سـرمایه ، رای گسترش تجارت خارجی، واردات و صادرات کالامناسب ب

ایجـاد  ، گـذاران خـارجی   های قانونی و مالی برای جـذب سـرمایه   ارائه مشوق، خارجی

هـای اقتصـادی و صـنعتی در     زیرسـاخت  تسـهیل در ایجـاد  ، اشتغال و رشد اقتصادی

از گذشت سـه دهـه از    پس. های مالیاتی و گمرکی معافیت، یافته مناطق کمتر توسعه

تصویب قانون، شواهد متتلن نشان از ضعن در اجـرا و یـا عـدم اجـرای قـانون دارد.      

 ۳6مدیره شورای هماهنگی فعالان اقتصادی منـاطق آزاد معتقـد اسـت    هیئت  رئیس

 ـ ـ یمنـاطق آزاد صـنعت   ونیفراکس سیرئ. درصد قوانین مناطق آزاد، اجرا نشده است

درصـد قـانون    16فقـط   دی ـگو یم زین ازدهمی سمجل یاقتصاد ژهیو مناطق و یتجار

در مسیر اجـرای  بنابراین باید گفت  ؛شده است ییاجرا یو اقتصاد یمناطق آزاد تجار

، عوامـل بازدارنـده و تنگناهـای زیـادی وجـود      این سیاست )قانون مناطق آزاد(کامل 

اهـداف اصـلی ایـن     ازقـانون  کارآمدکردن اجـرای   منظور بهها  آن که شناساییداشته 

 .است پژوهش
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 ی عمومیها سیاستی اجرا. 5
در پاسخ به مسائلی نیازمند توجه اتتاذ شده و معطوف به ی  هدف یا  2سیاست

 اجرای (.Brikland, 2016, p. 8) مسئله است حل ی  راه عنوان بهوضعیت مطلوب 

 به 27۳6 سال از عمومی یگذار سیاست فراینداصلی  مراحل از یکی عنوان به سیاست

 گرفته قرار اجرا و یگذار سیاستحوزه  پژوهشگران و اندیشمندان خاص توجه مورد بعد

 بتشی اراده گیری شکل بین که است چیزی آن سیاست اجرای (.2061)وحید،  است

 افتد و می اتفاق گذارد، می اجرا طیمح بر که نهایی تأثیر کار و انجام برای حکومت از

 حال عین در و بوده قانون ی  راستای در که عمده است سیاسی تصمیم ی  انجام

 & Mazmanin) باشد قضایی تصمیمات یا اجرایی مهم دستورهای از شکلی تواند می

Sabatier, 1983, p. 20 که جایی کند می منعکس را تغییر پیچیده فرایند(. اجرا 

 این از تا شود می تبدیل عملیات و مقررات عمل، طرز برنامه حکومتی به های تصمیم

(. از نظر برخی دیگر، 0 ، ص.2177 ،دیگرانیابد )کمالی و  بهبود اجتماعی اوضاع طریق

های  ها و پیشنهادهای دستیابی به اهداف، برنامه اجرای سیاست شامل اهداف، طرح

( و طی آن Jones, 1997, p. 138مصوب دستیابی به اهداف و تصمیمات است )

کردن آن سعی  را عملیاتی خواهند کرد یا برای عملیاتیمشی  ن دولتی خطمسئولا

مشی حاصل خواهد شد یا برای نیل به آن تلاش  خواهند کرد و بنابراین اهداف خط

 پژوهش در گراف د ون و گرین (. جانPapadopoulos, 2009, p. 14خواهند کرد )

 تعامل ی  عنوان به را اجرا ارتباطی، عمل مثابه به اجرا عنوان تحت 2770 سال در خود

 این عقیده به واقع در کنند، می معرفی هدفهای  گروه و مشی خط عاملان بین ارتباطی

 طی مشی خط اجرای در. است متفاوت وسایل با سیاست استمرار اجرا نویسنده دو

 در درگیرهای  گروه و افراد ها، گروه و افراد و انگذار سیاست بین یادگیری ارتباطی عمل

 انجامهای  انتتاب که یادگیری است چنین طریق از تنها درواقع و آید می وجود به اجرا

 صورت به که مشی خط تصمیمات با همسو توانند میها  مشی خط اجرای طی شده

های  چهارچوب بین یادگیری گراف عقیده به. بمانند باقی اند شده قانونی سالارانه مردم

 پوشیده معنا وسیله به که خاص سازمانی بسترهای خلق طریق از متتلن معرفتی

ها  آن تحت که آید می وجود به سازمانی مصنوعات ارتبان در آید می وجود بهاند  شده

 ,Grin & Van De Graaf) آمده است وجود به متتلن عاملان بین معنایی تجانس

 پن  در را سیاست موفقیت اجرای با مرتبط متغیرهای (1621) . بلین و تیلگرن(1996

                                                        
1. policy 
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 رهبری سیاست، کنترل و نظارت منظم، اجرای گیری سیاست، شکل فرایند شاملگروه 

 2مکیندهند.  کرد بندی طبقه مشارکتی حکمرانی و توانمند کارکنان و مدیریت و

که  ت بگیردئنش سیاستتواند از  است که شکاف اجرا، زمانی می ( معتقد1660)

گونه موارد،  در این ریشه بگیرد.های هـدف از حکومـت  گروهجای  بهسیاست 

شدن  ریزی از بالا به پایین است و ذینفعان هدف اجازه نتواهند داد تا به فرموله برنامه

 چیـزی ایـن امـر آنکم  کنند. گذار است، تأثیرکه روی زندگی آنان  ییها سیاست

 اجرای موانعدیگر،  عدیبُ . ازافتـد اتفاق مـی توسعه حال در کشورهایاست که در بیشتر 

 یا پایین به بالا از مدیریت خلاصه کرد: سب  مورد شش توان در می را ها مشی خط

 تیم متعارض، های اولویت و راهبرد غیرمشتص ارشد، مداخله مدیریت عدم سیاست

 کارکردها، میان ضعین هماهنگی عمودی ضعین، ارتباطات غیراثربتش، ارشد مدیریت

 Beer) جوانب همه در رهبری ناکافی های مهارتو  ناکافی توسعه مرزها، یا وکارها کسب

& Eisenstat, 2000.) سیاست را به  اجرای های محدودیت( 2777) 1هاولت و رامش

 -2 شامل:مسئله  ماهیت به مربون های محدودیت .النشمرند:  شرح برمیاین 

 سیاست از ناشی رفتاری تغییرات و هدف گروه اندازه اهداف، تعدد فنی، های دشواری

 اقتصادی، سیاسی، شرایط شامل جامعه بر حاکم احوال و اوضاع -1؛ هدف گروه در

 های سازمان به مربون مشکلات و ها محدودیت -1؛ جدید فناوری ظهور و اجتماعی

 وضوح -2: سیاست اجرای و طراحی برای لازم معیارهای ب. سیاست مجریان و مجری

 اعتبار -1؛ معتبر علیّ نظریه ی  به اتکای -1؛ ها آن مراتب سلسله و سیاست های هدف

 عبارت اجرا موانع از دیگر ای دسته کافی. تعهد و تجربه -0؛ روشن مقررات -0؛ کافی

 نبود -1 خبرگان، توسط شده نیتدو یها سیاست به رانیمد یتوجه یب -2 از: است

 منافع نیب تضاد -0 ان،یمجر و رانیمد یشتص نظرهای اعمال -1 اجرا، در لازم تعهد

 نبود -۳ ،ها سیاست با یهمگان توافق نبود -0 ،یکاف تتصص نبود -0 اجرا، و انیمجر

 به یتوجه یب -7 مجری، های دستگاه یناکاف ارتباطات -7 ،یهماهنگ سازوکارهای

 ،یاسیس های دغدغه به اشتغال -22 شهروندان، تیحما عدم -26 ذینفع، های گروه

 ,Brynard) اهداف ییناهمسو و گذار سیاست مراجع اراتیاخت تداخل و تعدد -21

 اجرا بر متتلن سطوح در متنوعی متغییرهای شود می مشاهده کهطور همان .(2005

 شود. اجرا یاد می موانع عنوان تحت ها آن از که گذاشته منفی تأثیر
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 پیشینه پژوهش. 2
منـاطق آزاد در   لیاز تشـک  یکـه هـدف اصـل   بر این باورند  (،2170) هداوند ی وفضل

 بود.   ینفت یتوسعه صادرات انحصار یبرا ینیگزی، وجود جاایران

کشور و تبیین  عملکرد مناطق آزاد»در پژوهش خود با موضوع (، 2177)ی احمد

بررسی عملکـرد منـاطق آزاد براسـا      کند یخاطرنشان م «ها آن موارد ضعن و قوت

نـاطق در برخـی اهـداف    دهـد کـه ایـن م    مـی  آخرین آمارهای رسمی موجود نشـان 

با وجود گذشت بیش از یـ    یدگذاری و تول شده مانند صادرات، جذب سرمایه تعیین

اعتنــایی  آزاد در کشــور دســتاورد چنــدان قابــل منطقــه دهــه از تأســیس نتســتین

اند. وجود تضاد و ناهمگنی منافع سیاسی با منافع ملی، وجود خلأهای قانونی،  نداشته

گذاری در مناطق آزاد، گستردگی بسـیار بـالای    ذب سرمایهعدم بستر مناسب برای ج

های صوری و کاغذی برای فرار مالیـاتی یـا    مناطق آزاد و فرار مالیاتی، فعالیت شرکت

مسـتقر در منـاطق آزاد، وجـود پدیـده قاچـاق کـالا و... از       هـای   فرار مالیاتی شـرکت 

رسـد در   که بـه نظـر مـی    روند شمار می بهترین علل ناکامی مناطق آزاد در ایران  مهم

، راهکارهـایی  اسـا   بـراین تشدید وضعیت نامناسب اقتصادی کشور اثرگـذار باشـند.   

وضـعیت منـاطق آزاد،    و مناسـب در ارتبـان بـا عملکـرد     تیمانند ایجاد بان  اطلاعـا 

و مشتص شـدن  ها  آن یساز تدوین قوانین هماهنگ با استانداردهای جهانی و شفاف

کـردن تنگناهـا و    یی در برطـرف سـزا  بـه توانـد تـأثیر    آزاد مـی شیوه مدیریت منـاطق  

  مناطق آزاد داشته باشد.های  نارسایی

 یالگـــو»تحـــت عنـــوان  یا در مقالـــه (،2170)ی و رضـــوان یافتتـــار جهرمـــ

از  پـس دارند که  تأکیدنکته  نیبر ا «یآزاد تجار ساختار اداره مناطق یساز یخصوص

حـاکم   نیدر کنار قـوان  یقانون اساس 00صل ا یکل یها سیاست یقانون اجرا بیتصو

 یموانع، امکـان واگـذار   یرسد پس از رفع برخ می به نظر ،یبر اداره مناطق آزاد تجار

تواند در دو  می مذکور یمناطق وجود دارد. واگذار نیدر ا یبه بتش خصوص تیریمد

کننـده،   سازمان اداره یساختار یضمن بازساز نتست. در مرحله ردیمرحله صورت پذ

واحـد محـول و    وسازمان متمرکـز    یبه  رانیآزاد ا مناطق یتمام یتیحاکم نیوظا

 یسازمان مرکـز  ندهینما عنوان بهصرفاً شده و  کوچ  اریمناطق بس یفعلهای  سازمان

 تیدر صـالح  یتیرحـاکم یامـور غ  ریسـا  ابندی می اشتغال یتیدر مناطق به امور حاکم

و در مرحله بعـد   شود یسپرده م ،یقابل واگذاری ها شرکت به زیمناطق نهای  سازمان

 واگـذار  یمدت به بتش خصوص یطولانقرارداد اجاره  قیطر زا زیمذکور ن یها شرکت

   شود. می
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 پژوهشروش . 7
 های مصاحبه طریق از مرتبط های و داده استاین پژوهش کیفی روش 

 های داده آوری جمع امکان روش، این. است شده خبرگان گردآوری با ساختاریافته نیمه

گیری از روش  . برای نمونهکند می فراهم را اجرا پیچیده موانع کشن و عمیق کیفی

استفاده شده  ،ها استوار است گیری نظری که بر مفاهیم استتراج شده از داده نمونه

افراد  گیری نظری، از رویدادها و نه لزوماً در نمونه. (2177، دیگران)نصر و است 

 .شود و هدف از مراجعه به افراد برای مصاحبه، کاوش رویدادها است یگیری م نمونه

 هستند رویدادهایی که مبین مقولات گوناگون مرتبط با پدیده مورد بررسی پژوهش

(.(Creswell, 2018, p. 92  ن مرتبط با موضوع او مطلعجامعه آماری، شامل خبرگان

بودن دانش و تجربه مدیریتی در حوزه  هدفمند )دارا صورت بهد که باشن میمناطق آزاد 

های  مصاحبه با خبرگان، داده 7پس از  درمجموعموضوع مورد بحث( انتتاب شدند. 

 لیتحل قیاز طر ینظر پژوهش، اشباع نیر اد. ندشده به نقطه اشباع رسید گردآوری

 ییراحل نهاکه در م یصورت گرفته است. زمانها  آن یآور ها با جمع زمان داده هم

 یا مقوله تازه ایمنجر به استتراج مفهوم  دیجد یها داده ها، لیتحل ایها  مصاحبه

 ی. برادیگرد یمحقق تلق ینظر بودند، اشباع یقبل نیتکرار مضامصرفاً و  شدند ینم

شد که داده  یبررس یدو نمونه اضاف زین لیواحد تحل نیاز اشباع، پس از آخر نانیاطم

 متتلن ابعاد که اند شده طراحی ای گونه به مصاحبه های پرسش حاصل نشد. یدیجد

 در ها اجرای قانون که در ادبیات پژوهش بیان شد را به تصویر بکشد. مصاحبه موانع

اطلاعات مرتبط با  ها ادامه یافتند. نظری داده حضوری انجام شدند و تا اشباع جلسات

 بیان شده است. 2شوندگان در جدول  مصاحبه

 ها شونده  اطلاعات مصاحبه (:1) جدول

 کد تخصص نهاد مرتبط مدت مصاحبه

 2 کارشنا  حقوقی شورای عالی مناطق آزاد دقیقه 16

 1 کارشنا  معاونت توسعه شورای عالی مناطق آزاد دقیقه 06

 1 مدیر صنایع خلاق شورای عالی مناطق آزاد دقیقه 10

 0 ریزی کارشنا  برنامه وزارت اقتصاد دقیقه 16

 0 کارشنا  صنعتی وزارت صمت دقیقه 06

 0 پژوهشگر های مجلس مرکز پژوهش دقیقه 76

 ۳ هیئت علمی دانشگاه تهران دقیقه ۳6

 7 پژوهشگر حوزه مناطق آزاد اندیشکده اقتصاد مقاومتی دقیقه 76
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بندی  طبقه 2مضمون روش تحلیل از استفاده با شده آوری جمع های در ادامه، داده

 کم  کلیدی موانع استتراج و ها داده در اصلی الگوهای شناسایی به روش این شدند.

 انجام ها یافته تفسیر و مضامین بندی دسته شامل طبقه چند در ها داده تحلیل کند. می

اجرای قانون مناطق آزاد شناسایی کدها با بررسی مفاهیم اولیه و کلی پیرامون شد. 

گام بعدی . انجام شدها  آن اصلاح فرایند از محققان،تن  1بازبینی استتراج شد، سپس با 

پس از کدگذاری متون، تحلیـل، ترکیـب و تلفیـق کـدها در قالـب مضــامین پایـه 

بندی و  شده بر اسا  میزان تشابه مفهومی، دسته شناسایی اسـت. در ایـن گـام، کـدهای

پایه  مضــامین، درنهایـتمضمون پایـه اسـتتراج شـد.  210ترکیب شده و 

شده و با توجه به وجه  شده بر اسا  شهود و درك پژوهشگر از موضوع بررسی شناسایی

درنهایت،  .قرار گرفتند دهنده سازمانمضمون  21اشتراك مضــامین پایـه، در قالـب 

این . مضــمون فراگیـر جــای گرفتنـد 0بندی شـده و در  دسته دهنده سازمانمضامین 

 و دهنده سازمان که تمامی مضــامین پایـه بـه مضــامین کردی ادامه پیدا تا زمان فرایند

کلیه مضامین پایه به  تتصیص پس از یافتند.تتصیص  سـپس مضــامین فراگیـر

قالب مضامین  در دهنده سازمانبندی مضــامین  و سپس دسته دهنده سازمانمضامین 

مواردی جداسازی، ترکیب، حذف یا  و در شدیادشده، چند بار بازنگری  فرایندفراگیر، 

استفاده شد؛  کنندگان برای افزایش روایی، از راهبرد بازبینی مشارکت. اضافه شدند

کنندگان قرار  ای از نتای  تحلیل در اختیار برخی از مشارکت که خلاصه  صورت بدین

 ،ییایپا تأمین یخذ شد. براأهایشان  یافته از دیدگاه درباره دقت انعکا ها  آن گرفت و نظر

استفاده شد.  یا دو هفته یمجدد توسط پژوهشگر در فاصله زمان یاز روش کدگذار

توافق  زانیو م دیگرد یپژوهشگر مستقل کدگذار  یها توسط  از داده یبتش ن،یهمچن

 .مشاهده شد ییشد که توافق بالا یدو کدگذار بررس نیب

 های پژوهش یافته. 1
ای اجرای قانون چگونگی اداره مناطق آزاد حاصـل از  ترین راهکارهای سیاستی بر مهم

بیـان شـده    1دهنـده و فراگیـر، در جـدول     کدگذاری اولیه و تعیین مضامین سازمان

 است:

                                                        
1. Thematic Analysis 
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 راهکارهای سیاستی اجرای قانون مناطق آزاد (:2)جدول 

 ردیف
مضمون 

 فراگیر

مضامین 

 دهنده سازمان
 مضامین پایه )کدهای اولیه(

2 
نهادمندی 

 سیاست

 

 دبیرخانه

 آزاد مناطق

ــت اســتقلال ــه، تقوی ــروی در دبیرخان  نظــارت، نی

 بـا  وظاین اجرایی، عدم تداخل ضمانت متتصص،

 نهاها، وظاین شفاف دیگر

 ها زیرساخت

پیشـرفته،   فنـاوری  های جـامع، وجـود   زیرساخت 

 بودجه خصوصی، کارآمدی بتش به عدم وابستگی

 تجهیـزات  برنامـه، توسـعه   با زمین دولتی، فروش

 مالی مناسب تأمینفنی، 

 مدیریتی ثبات

 

متتصص،  مدیران مدیران، انتصاب مکرر عدم تغییرات

 زدگـی در  انـداز توسـعه، عـدم سیاسـت      چشـم  وجود

 هـای  گذاران، اولویـت  سرمایه اعتماد انتصابات، تقویت

 پایدار ریزی مدیران، برنامه ای غیرسلیقه

 بتش مشارکت

 خصوصی

 های کافی، عدم وجود محدودیت اختیارات تفویض

 هـای  غیرپیچیـده، مشـوق   سـالاری  دیـوان قانونی، 

 شــفاف، عــدم تمرکــز گــذاری، واگــذاری ســرمایه

 های سرمایه اقتصادی، ضمانت محور، رقابت  دولت

1 
تدوین 

 سیاست

 قوانین با تطابق
 اصلی سرزمین

گمرکـی،   قـوانین  بـا  قوانین مالیاتی، تعارض تضاد

ــت ــای دســتگاه مقاوم ــود ه ــی، نب ــدیریت دولت  م
ــترش  ــه، گس ــروری یکپارچ ــاطق غیرض آزاد،  من

 المللی  بین تجارت مجوزدهی، موانع پیچیدگی

 های معافیت

 و مالیاتی

 گمرکی

هـا   دسـتگاه  میان هدفمند، هماهنگی های معافیت

 قـوانین  بـا  هـا  ها، تطابق معافیـت  در حوزه معافیت

 گـذاری، مـدیریت   سرمایه اصلی، جذابیت سرزمین

بالادستی، مقابله  قوانین در ها، عدم تداخل معافیت

 ها معافیت اجرایی با مشکلات

1 
اجرای 

 سیاست

 هماهنگی

 های  سازمان

 حاکمیتی

 منــافع غیرمتنــاقض، عــدم تضــاد هــای بتشــنامه

 در هـا، عـدم تـأخیر    وزارتتانـه  سازمانی، همکاری

مرکـزی،   و محلـی  ، عـدم اختلافـات   پروژه اجرای

گـذاری،   سـرمایه  امنیتی های نگرانیکردن  برطرف
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 ردیف
مضمون 

 فراگیر

مضامین 

 دهنده سازمان
 مضامین پایه )کدهای اولیه(

هــای سیاســتی، وجــود نقشــه راه  وجــود پروتکــل

 دهنده اقدام همکاری، وجود سیاست کلان جهت

 مقابله با فشارها

 لابی و

 های گروه

 نفع ذی

خـودرو،   مافیـای  گـری  خاص، لابی های گروه نفوذ

 کیفیـت، تصـویب   بـی  کالاهـای  ورود از جلوگیری

ــوانین ــد،  ق ــویضغیرهدفمن ــافع  تف ــار، من  اختی

 ساختاری ها، اصلاحات سازمان غیرشتصی

 های  نامه آیین

 اجرایی

 شرایط با ها، سازگاری  نامه آیین مکرر عدم تغییرات

ــاری ــتگاه روز، همک ــای دس ــویض  ه ــی، تف  دولت

 بالادسـتی،  قـوانین  با کامل، عدم تناقض اختیارات

 هدفمنــد، عــدم پیچیــدگی اصــلاحات بــر تمرکــز

 ، شفاف بودن سالاری مردم

 تتصص

 و مدیران

 انسانی نیروی

متتصص،  نیروی مدیران، تقویت غیرسیاسی انتصاب

ــان، درك آمــوزش ــوانین، وجــود از درســت کارکن  ق

ــه ــه ای، حرفــه نیروهــای اجرایــی، جــذب تجرب  برنام
 های توانمندسازی آموزی، دوره مهارت

0 

نظارت و 

ارزیابی 

 سیاست

 پایش

 دبیرخانـه،  جایگـاه  تقویـت  مداوم،جامع و  نظارت

مــدیریتی، پــایش  شــفافیت عــدی،بُ چنــد نظــارت
 ای، ناظران مستقل مقطعی و دوره

 سنجش

ــابی، عــدم متالفــت معیارهــای وجــود  هــای ارزی

ارزیـابی،   نتـای   بـه  اصـلاحات، توجـه   بـا  سیاسی

 ی و کیفیهای کمّ ارزیابی شواهدمحور، شاخص

0 

عوامل 

 محیطی

 

 ها  تحریم

تعـاملات   خـارجی، توسـعه   گـذاری  سرمایه تقویت

بـانکی،   سیسـتم  در المللی، مقابله بـا اخـتلال   بین

کــالا،  صـادرات  گمرکــی، توسـعه  مزایـای  تقویـت 

   فناوری جذب داخلی، افزایش بازار توسعه

 گذاری سرمایه

 خارجی

 در امنیتـی  المللی، مشـکلات  بین های مقابله با تحریم

ــی ــدگی  برخ ــدم پیچی ــاطق، ع ــو من ــالاری دی ، انس

 هـای  هـا، مشـوق   زیرساخت نهادی، توسعه هماهنگی

 فناوری، بیمه فناوری، ضمانت فناوری مناسب، جذب
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 یبرا یعموم صورت به قانون  ی نکهیا»گوید:  زمینه می در این 2شونده کد  مصاحبه

 قطب عنوان به را قشم یوقتمثلاً  ؛درست نیست باشد داشته کارکرد آزاد منطقه 27

 مانند یمسائل یبرا نهیهز و وقت هدررفت به یازین گرید میریبگ نظر در  یلجست

 نیوظا ،باشد یگردشگر شیک تیمأمور اگر. بالعکس و میندار ورزش و یگردشگر

چراکه  دارند تر  تیمأمور نییتع از مناطق نمسئولا خود البته ؛دارد یمشتص

 یترکم ییپاستگو امکان باشند داشته یشتریب یها تیمأمور و تیمسئول هرچقدر

«. اند داشته که یفیضع عملکرد یبرا دارند یشتریب هیتوج تیقابل و دارند

اند  نوشته یاست که قانون نیمناطق آزاد امشکل »گوید:  هم می 0شونده کد  مصاحبه

آن  انیم ایدر  یدارد و  یاصل نیبا سرزم یا که فاصله شیمثل ک یا رهیجز  ی یبرا

در  .ندارد رانیا یاصل نیبر سرزم یتأثیر عملاً ،فتدیب رهیدر آن جز یاست و هر اتفاق

ها  آن یعیطب عهستند که موان رهیدر جزچراکه  کند یصدق م هیقض نیمورد قشم هم ا

 نیمهم در تدو نیمناطق وجود ندارد که ا ریسا یبرا ظرفیت نیاما ا ؛کند می را جدا

منطقه آزاد  نیتر منطقه آزاد ماکو است که بزرگ گر،یتوجه مانده است. مثال د یقانون ب

به  ایامکان محصورکردن آن وجود ندارد. مناطق آزاد موفق در دن وجه هیچ بهو  استیدن

 یاسیس لیبه دلا رانیدر ا یکنترل باشد ول قابل دیکه مناطق با دندیرس جهینت نیا

  «.شکل گرفتند

 عدم وجود تعدد و تناقض اهداف در قانون مناطق آزاد. 1-5-2
 0شونده کد  برجسته است. مصاحبه تعدد و تناقض اهداف در قانون مناطق آزاد

 گریکدی با اساساً که شده نییتع آزاد مناطق یبرا یاهداف قانون،  ی ماده در»گوید  می

 تمرکز که است یمل و یمحل اهداف از یبیترک شامل اهداف نیا. هستند تناقض در

 توسعه، ،یعموم خدمات ارائه رینظ ،یمحل اهداف یاجرا بر را آزاد مناطق یها سازمان

 و یجهان یبازارها در حضور ای صادرات مانند یاهداف به و داده قرار ،یآبادان و عمران

 آن در که قانونی» 1شونده کد  به نظر مصاحبه .«است شده توجه کمتر یا منطقه

 فکر من. شود اصلاح باید نشده، تعرین مشتص طور به آزاد مناطق های یتمأمور

 ها نامه آیین الان دارد. انتظاری چه آزاد مناطق از که بداند باید حاکمیت کنم می
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 آن به آزاد مناطق اختیارات که 00 ماده مورد درمثلاً  ؛کنند نمی حل را مشکلات

 کمکی تواند نمی نامه آیین تصویب و است بسته وزیران هیئت دست عملاً شده، تفویض

 با تعامل نحوه تواند نمی وزیران هیئت دیگر شده، تفویض اختیارات وقتی چون. کند

 منطقه هر یتمأمور باید جدید قانون در بنابراین، ؛کند مشتص را بنادر سازمان

 شده، مطرح نظران صاحب توسط که اساسی مشکلات از دیگر . یکی«شود مشتص

 نظر به. است قانون در آزاد منطقه هر دقیق های یتمأمور بودن مشتص عدم

 و وظاین تا دارد اساسی اصلاح به نیاز موجود قانون ،پژوهشکنندگان در  مشارکت

 توانند می آزاد مناطق صورت، این در. شود تعیین تری دقیق طور به آزاد مناطق اختیارات

 دیگر با وظاین تداخل و دهند ادامه خود های فعالیت به تری کامل اختیارات با

 . یابد کاهش ها وزارتتانه و ها سازمان

 کننده و انگیزشی ی تسهیلها سیاستتوسعه . 1-5-7
 گذاری وجود ندارد. از نظر بتشی به سرمایه بسترهای مناسبی برای انگیزه

گذاری کرده است ولی برای  گذار چینی سرمایه سرمایهمثلاً »، 0شونده کد  مصاحبه

خروج ارز با مشکل مواجه شده است یعنی طبق قانون رفع تعهد صادرات در مقابل 

واردات اگر شما صادرات از ایران انجام بدهید ملزم هستید ارز دریافتی را به کشور وارد 

را از بین ها  آن گذاران خارجی است و انگیزه ت سرمایهکنید که خود مانعی برای فعالی

 «. اند و قصد ادامه فعالیت ندارند برد که با این محدودیت قانونی پشیمان شده می

 مناطق آزاد  یرخانهدب ی و استقلالکارآمد. 1-5-1
شـونده   دبیرخانه مناطق آزاد به ی  نهاد نسبتاً تشریفاتی تبدیل شده است. مصـاحبه 

هر موقع دبیرخانـه زیرمجموعـه ریاسـت جمهـوری باشـد اسـتقلال       »گوید:  می 7کد 

مناطق آزاد بیشتر است و هر موقع زیرمجموعه سرزمین اصـلی ماننـد وزارت اقتصـاد    

 باشد اتفاقات مثبتی نیفتاده اسـت. منـاطق آزاد خـود را پاسـتگو بـه وزارت اقتصـاد      

و مالی که وزارتتانـه اقتصـاد    قانونیهای  با توجه به محدودیت ؛بینند نه دبیرخانه می

مجلـس بیشـتر   آنچـه  »گوید:  می 0شونده کد  مصاحبه«. ایجاد کرده استها  آن برای

دارد این است که دبیرخانه، نهاد فرادستگاهی باشد برای نظارت بر مناطق آزاد  تأکید

نگـاری انجـام ندهـد و بیایـد نظـارت داشـته باشـد.         کـار نامـه  صـرفاً  پـس دبیرخانـه   

سا  دبیرخانه به وزارت اقتصاد واگذار شد کـه بتواننـد دبیـر را بـه مجلـس      ا برهمین

نوعی وزارت اقتصاد متـولی اجـرای قـانون در منـاطق      کنند و به سؤالبکشانند و از او 



 2060 زپایی ♦ 02 یاپپی ♦ 1 شماره ♦ 21سال                                                                     ۳77

های مناطق معتقد به حـذف دبیرخانـه هسـتند و نیـازی بـه       آزاد است. خود سازمان

درت نظـارتی را دبیرخانـه افـزایش    بینند. بایـد ق ـ  نمی پاستگویی و مداخله دبیرخانه

کارهـای دبیرخانـه انجـام دهـد کارآمـدی لازم را      صرفاً دهیم تا کارآمدتر شود و اگر 

نتواهد داشت پس اگر واگذاری دبیرخانه بـه وزارت اقتصـاد باعـث شـود کـه قـدرت       

قدرت دبیرخانه باعـث پویاترشـدن   چراکه دبیرخانه بیشتر شود من موافق خواهم بود 

 «.شود اطق آزاد میفعالیت من

   یاصل ینسرزم ینقوانآن با تطابق  منظور بهاصلاح قانون . 1-5-1
 1 شونده کد مصاحبه ی در تعارض است.اصل نیسرزم نیبا قوان مناطق آزاد قانون

 نظر در هم مکران برای را ایده همین چون ندارد، اجرا قابلیت 00 ماده» گوید: می

 اجرا قابلیت ولی شود، اداره آزاد مناطق قانون اسا  بر هم مکران گفتند و شد گرفته

 در گذاران سرمایه برخیمثلاً  ؛است درآمدی منابع به مربون آن از بتشی که نداشت

 بالاترین دارند توقع یعنی. دارند را آزاد مناطق بر مدیریت داعیه گذاری، سرمایه قبال

 مناطق که است این اصلی چالش»گوید:  می 0شونده کد  . مصاحبه«باشند اجرایی مقام

 امکان تا باشند داشته مشتصی جغرافیایی محدوده باید اولیه، ایده اسا  بر آزاد،

 از فراتر آزاد مناطق عمل، در اما ؛شود فراهم یکپارچه مدیریت و حکمرانی اعمال

. اند دربرگرفته نیز را ها شهرستان و روستاها شهرها، و کرده حرکت شده تعرین محدوده

 ماده اسا  بر مثال، برای ؛است کرده ایجاد مدیریتی تعارضاتی جغرافیایی گسترش این

 منطقه مدیرعامل توسعه، دائمی احکام 00 ماده و آزاد مناطق اداره چگونگی قانون 1۳

 دولتی های دستگاه و باشد مناطق این محدوده در اجرایی مقام بالاترین باید آزاد

 اتفاق اختیار تفویض این عمل، در اما ؛هستند آزاد مناطق به اختیار تفویض به موظن

 و شود می شامل را هکتار هزار 066 از بیش که ماکو مانند مناطقی در. است نیفتاده

 یا ها فرمانداری آیا که آید می پیش پرسش این گیرد، دربرمی را روستا و شهرستان چند

 اتفاقی چنین اگر و کنند؟ واگذار آزاد منطقه به را خود اختیارات باید ها شهرداری

 ،دیگر طرف  از شود؟ نمی تبدیل بزرگ شهرداری ی  به آزاد منطقه آیا بیفتد،

 نیز گمرك و مالیاتی امور سازمان جهاد، وزارت صمت، وزارت نظیر دولتی های سازمان

 آزاد منطقه سازمان که است شده باعث اختلافات این. ندارند اختیار تفویض به تمایلی

 سازمان درنتیجه،. شود برخوردار موضوعات این مدیریت برای لازم قدرت از نتواند نیز

 و گمرك مانند نهادهایی تأسیس به دست خود که است شده مجبور آزاد منطقه

 برای ؛است شده هافرایند بیشتر پیچیدگی باعث تنها اقدامات این اما ؛بزند مجوزدهی
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 فعالیت همان برای سپس و بگیرد مجوز آزاد منطقه از باید ابتدا گذار سرمایه ی  مثال،

 ای جداگانه مجوز نیز صمت وزارت یا کشاورزی جهاد مانند دیگر های وزارتتانه از

 بلکه نداشته دنبال به را گری تسهیل و مدیریت بهبود تنها نه فرایند این. کند دریافت

بنابراین قانون فعلی مناطق آزاد «. است کرده ایجاد بیشتری مشکلات و سالاری دیوان

میزان و محدوده اختیارات مدیریت مناطق آزاد و نسبت این اختیارات با  لحاظ به

ها(،   ها و فرمانداری های سیاسی کشور )استانداری اختیارات سایر نهادها )وزارتتانه

جهت تفویض ذکرشده دارای ابهام بوده و باید در های  وزارت خارجه و سایر وزارتتانه

نحوی در تعارض با  اختیارات مشتص با ذکر شفاف دایره و محدوده این اختیارات به

  سایر قوانین نباشد، گام بردارد.

 آزاد مدیریتی مناطق ثبات . 1-5-6
نبود شاخص در انتصاب مدیران هم عامل بسیار مهمی است، هر مدیری مناسب با 

 .کند می سازمان را به آن سمت هدایت گرایش فکری و سلایق خود و یا رشته تحصیلی

در یکی از مناطق ی  زمانی مدیر عامل سازمان حوزه » 1شونده کد  از نظر مصاحبه

کند چون از وزارت صمت آمده بود و مدیر عامل بعدی  تجارت و بازرگانی را تقویت می

 «.زیرا مدیرعامل کارخانه صنعتی بوده است ؛دهد حوزه صنعتی را اولویت قرار می

 تا پل ی  باید شده گفته انقلاب قبل از قشم در»گوید:  می 1شونده کد  مصاحبه

 اولیه زیرساخت در دولت نهم،مثلاً  فار ، خلی  پل نام به شود احداث اصلی سرزمین

 اسناد در که مهمی این به پروژه و شد متالفت پروژه با کلاً بعدی دوره در اما ؛شد مهیا

 بحث در چقدر و است شده بررسی قشم جامع مطالعات در و است بوده ستیران آمایش

منفعل  را پروژه سال هشت مدیریتی، تغییر ی  کند می کم  ترانزیت توسعه

 نیا. هستند توسعه یبرا مشتص یالگو ای انداز چشم  ی فاقد آزاد مناطق«. »کند می

 عمل خود یشتص یها تیاولو و قهیسل اسا  بر ریمد هر که شود یم باعث تیوضع

 و گذارد یم یگردشگر توسعه بر را خود تمرکز قشم در ریمد  ی مثال عنوان به؛ کند

 و دهد یم تیاولو ها رساختیز به یبعد ریمد .کند یم تیهدا سمت نیا به را منابع

 و یبانکدار بر را خود تمرکز یگرید ریمد .کند یم متوقن را یگردشگر یها پروژه

 (.0شونده کد  )مصاحبه« گذارد یم یمال یگذار هیسرما
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 ی مناطق آزادانسان یرویو ن یرانتخصص مد ارتقاء. 1-5-3
شونده  ی مناطق آزاد مشهود بوده است. مصاحبهانسان یرویو ن یرانتتصص مد ضعن

 مثالطور به ؛است نبوده گرایی تتصص اسا  بر انتصابات برخی»گوید:  می 2کد 

 مناطق مفهوم کامل رد در کند می مناظره دبیرخانه وقت یسئر با 70 سال در شتصی

 شورای دبیر بعد دوره چند خودشان نداشتند، آزاد مناطق به اساساً اعتقادی و آزاد

مشکل مناطق آزاد، تغییرات مدیریتی »گوید:  می 1شونده کد  مصاحبه«. شدند عالی 

و ماندنی  شوند جدید بیاید با شرایط جدید آشنا شود برکنار می گروهگسترده است و تا 

مند به رفتن زیاد دارد یعنی  هکیش علاقمثلاً  ؛نیستند که باز بستگی به منطقه دارد

ی  شتص که در دفتر مثلاً  ؛تعداد زیادی از مدیران مشتاق فعالیت در کیش هستند

 ـ گیر واردات و صادرات کشور هستند که تصمیمـ مقررات وزارت صمت فعالیت داشت 

گرایی در همه  توان تتصص رگانی کیش فعالیت کند. نمیتصمیم گرفت در قسمت باز

افرادی فعالیت کردند که تتصص و انگیزه کافی  مناطق یکسان تلقی کرد و گاهاً

 آزاد، مناطق در اساسی مشکلات از یکی»گوید  می 1شونده کد  مصاحبه«. نداشتند

 یها شرکت عنوان به آزاد، مناطق است مدیران و کارکنان استتدام و انتتاب نحوه

 نفوذان فشار مدیران و ذی تحت مداوم طور به دارند، ای هزینهـ  درآمد ساختار که دولتی

 ارائه متتلن افراد استتدام برای متعددی های سفارش گیرند که می قرار اصلی سرزمین

 که اند گرفته شکل آزاد مناطق در طویل و عریض هایی سازمان درنتیجه،. دهند می

 «. ندارند اقتصادی توجیه اغلب

  یمشارکت بخش خصوص تقویت. 1-5-8
بینی نشده است.  بستر مشارکت بتش خصوصی در تدوین و اجرای قانون پیش

 خصوصی بتش برای نقشی قانون مناطق آزاد، در: »گوید می 0شونده کد  مصاحبه

 به بردار بهره یها شرکت متتلن، های لایه در ترکیه، در مثال، برای ؛است نشده تعرین

 بتش ظرفیت از پراکنده طور به قشم و کیش در. اند شده سپرده خصوصی بتش

 سپرده دولت به امور تر بیش گیری، تصمیم های لایه در اما ایم،  کرده استفاده خصوصی

 واگذاری به زیادی تمایل ها دولت ایران در: »۳شونده کد  به نظر مصاحبه. است شده

 از تا کرد تأکید خصوصی بتش داری سهام بحث روی توان می ما کشور در. ندارند امور

 دنبال به را گذار سرمایه جذب و کند گذاری سرمایه بتواند خصوصی بتش طریق این

 .«باشد داشته
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 مناطق آزادهای  زیرساخت توسعه. 1-5-9
زیادی در عدم اجرای این قانون داشته است. طبق  تأثیرها  کمبود منابع و زیرساخت

ی در حوزه مناطق آزاد این گذار سیاستیکی از اشتباهات »، 1شونده کد  نظر مصاحبه

کند و  است که دولت ی  منطقه بیابانی و بدون زیرساخت را به منطقه آزاد تبدیل می

شود  ته میگذاران خواس که از سرمایه طوری کند، به سپس بودجه آن را قطع می

های  کنند. دولت باید منابع اولیه برای ایجاد زیرساخت تأمینها را  خودشان زیرساخت

طورکامل بر  این مسئولیت به حاضر حال دراما  ؛ضروری در مناطق آزاد را فراهم کند

کمبود »کند  بیان می 0شونده کد  مصاحبه«. دوش بتش خصوصی قرار گرفته است

به مناطق واگذار  ما درآمدها را کاملاً منفی گذاشته، اصولاً یرتأثمنابع در اجرای قانون 

کنند  نگری اقدام به فروش زمین می بدون توجیه اقتصادی و آیندهها  کردیم و آن

های بلندمدت واگذار شود. مشکل  مشارکتی و اجاره صورت بهزمین باید  که صورتی در

سازی  تشریفات و ساختمان دنبال بهجدیدتر آن است که با همین منابع محدود ما 

هستیم، مطابق گزارش تحقیق و تفحص مجلس از منطقه اروند، تعداد بسیاری خودرو 

ها واگذار شده است که خارج از وظاین مناطق است.  ها و بتشداری به شهرداری

تواند خلل در اجرای قانون  ی دارد که میتوجه قابلفناوری و تجهیزات هم کمبود بسیار 

های ملی است مانند سازمان  ها در اختیار سازمان تجهیزات و فناوریراکه چایجاد کند 

«. ها جایی فناوری ها وجود ندارد برای جابه سویی میان سازمان بنادر و هم

های ی  سری جاها مناسب منطقه آزاد  زیرساخت» :گوید می 1شونده کد  مصاحبه

ای مثل ماکو با آن  نطقهممثلاً  ؛زیرساخت هم با دولت نیست تأمیننبوده، وظیفه 

اما کیش  ؛زیرساخت شدنی نیست تأمینوسعت و بدون زیرساخت هرچه هزینه کنیم 

ها در طول زمان توسعه  تر هستند و درآمد بیشتری هم دارد و زیرساخت و قشم کوچ 

ما مناطق دارای سکنه را تبدیل به منطقه آزاد » :در پایان باید گفت«. کند پیدا می

دلیل  در منطقه آزاد ماکو سه مدیرکل از هر سازمانی وجود داشته است بهمثلاً  ؛کردیم

ن عزل شدند و در آبادان و خرمشهر شهرداری وجود وسعت بسیار زیاد و همه مسئولا

کیش و قشم شهرداری ندارد. درست است که در مناطق دارای  که صورتی درداشت 

ل باز این تعارض مشکل آفرید و مثل متروپای  اما در قضیه ؛سکنه تفاهماتی ایجاد شد

 .(0شونده کد  کس مسئولیت آن را برعهده نگرفت )مصاحبه هیچ
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 نفع های ذی مقابله با فشارها و لابی گروه. 1-5-54
ات منفی بر اجرای قانون برجای گذاشته است. تأثیرفشارهای فراقانونی و غیرقانونی 

 آزاد مناطق رویکرد ها، متالن اتاقبرخی  نمایندگان» 1شونده کد  طبق نظر مصاحبه

 کلیطور به داشتند. مشکل آزاد منطقه با شدت به ها برخی اتحادیه یا هستند

 معتقدندچراکه  بینند می خود رقیب را آزاد مناطق اصلی سرزمین گذاران سرمایه

شونده  مصاحبه«. شود می اصلی سرزمین وارد و شود نمی صادر آزاد مناطق محصولات

 وزارت صمت، وزارت گمرك، مالیاتی، امور بنادر، سازمان سازمان»گوید:  می 7کد 

 و مجوزها از را خود درآمدهای هم زیست محیط سازمان و استاندارد کشاورزی، جهاد

 خود درآمدهای از نیستند حاضر و آورند می دست به دهند می ارائه که خدماتی

 مناطق به اختیار تفویض و قانون این اجرای به تمایلی ها دستگاه این. کنند پوشی چشم

 «.شود می مواجه مشکل با قانون این صحیح اجرای دلیل همین به و ندارند آزاد

 هماهنگی نهادهای حاکمیتی . 1-5-55
ترین ضربه را به اجرای قانون زده  بزرگ یتیحاکم ینهادها یاختلافات و عدم هماهنگ

 نیست، شدنی احکام دائمی واقعاً 00 ماده»، 1شونده کد  است. به گفته مصاحبه

 و آزاد منطقه بین شد ایجاد نزاع و بود انزلی آزاد منطقه جز بوجاق تالاب مثالطور به

 00 ماده ملاکش آزاد منطقه باشد. کسی چه عهده به مدیریت که زیست محیط سازمان

 خاص قانون ادعای هم زیست  محیط سازمان و است اجرایی مقام بالاترین که بود

 و ها استانداری حتی داد. رأی زیست محیط سازمان به هم اداری عدالت دیوان و داشت

 قانونی تناقض هم این که هستند اجرایی مقام بالاترین که دارند قانون هم ها فرمانداری

 سازمان و ها شهرداری حوزه در دهد. انجام کاری است نتوانسته هم مجلس که است

 را خود به متتص قانون سازمان هرچراکه  دارد، وجود اختلاف این هم شیلات و بنادر

 1شونده کد  از نظر مصاحبه«. دارد ارجحیت قانون کدام نیست مشتص و دارند

 خارجی گذاریسرمایه جذب دنبال به است ممکن دارایی و اقتصاد وزارت مثال عنوان به»

 نگران اقتصادی و امنیتی لحاظ از دیگر نهادهای یا هاوزارتتانه برخی که حالی در باشد،

 هایبتشنامه صدور به منجر گاهی اختلافات ینا ،هستند هاگذاری سرمایه این اتتأثیر

 عوامل ازجمله تواند می که است شده گذارانسرمایه جذب مسیر در موانعی و متناقض

 نظر از «.باشد خود اصلی اهداف به دستیابی در آزاد مناطق موفقیت عدم

 اگر مثلاً ؛گیرند می را آزاد مناطق یقه بیاید پیش مشکل وقتی» 0 کد شونده مصاحبه

 کیش در شناسند. می را بهداشت وزارت همه بیاید پیش انزلی در بهداشتی مشکل
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 بهداشت وزارت اینجا در که شود نمی انجام بهداشت وزارت ییدأت بدون دارو واردات

 توریست بحث و بیمارستان سیسأت اجازه و است کرده پیدا هم گیری تصمیم اختیار

 در که یعیصنا از یلیخ» 0 کد شونده مصاحبه نظر از «.دهد نمی را کیش در درمانی

 یبرا بعداً چون ندینما کسب را یاصل نیسرزم مجوز دارند یسع هستند آزاد مناطق

 ،یمیپتروش هیسهم گرفتن یبرا یحت و هستند تر راحت بان  از لاتیتسه گرفتن

 ازین صمت وزارت هیدییأت هم سفارش ثبت یبرا و دارد قبول را صمت وزارت بور 

 شورای دبیر که هایی دوره در» دارد اعتقاد 1 کد شونده مصاحبه این،وجودبا «.است

 ؛هاست آن سمت به بیشتر قدرت هرم داشتنند بیشتری قدرت عامل مدیران یا عالی 

 برخوردار فردتری منحصربه قدرت از آزاد مناطق عالی  شورای دبیر نهم، دولت در مثلاً

 «.دوره قدرت مناطق آزاد بیشتر بود نسبت به سرزمین اصلی آن در بودند؛

هتای مالیتاتی و گمرکتی     هدفمند شدن و جذابیت معافیتت . 1-5-52

 مناطق آزاد
شوندگان قرار گرفته است.  مصاحبه تأکیدها مورد  نبودن معافیت هدفمند

های  تیمعاف که است نیا قانون راداتیا از یکی» اعتقاد دارد که  ۳شونده کد  مصاحبه

 یها تیفعال یاتیمالهای  تیمعاف دینبامثلاً  ؛ستین هدفمند مناطق در شده ءاعطا

 و یاتیمال یها مشوق ارائه در یهدفمند اکنون ما. باشد کسانی واردات با یدیتول

 مشتصی یگذار هدف دیبا. میبده تیمعاف یمتتلف یها روش به دیبا ما. میندار یگمرک

. باشد مشتص دیبا تیمعاف منطق .میکن ارائه تیمعاف آن با متناسب که میباش داشته

 چه یبرا را آزاد منطقه که دیبدان دیبا شما یعنی هدفمند، تیمعاف مییگو یم یوقت

. شود داده ها دکنندهیتول به دیبا تیمعاف است، دیتول هدف اگر. دیا کرده سیسأت یهدف

شونده کد  از نظر مصاحبه«. ردیگ تعلق تجارت به دیبا تیمعاف است، تجارت هدف اگر

 خاص هدفمندی بدون را ای ساله  بیست مالیاتی معافیت که است 21 ماده ضعن،» 0

 که شود می موجب امر این. است گرفته نظر در اقتصادی های فعالیت تمامی برای

 و خدماتی های فعالیت چه و محور صادرات تولید چه ای، زمینه هر در اقتصادی فعالان

 هم که شود می باعث رویکرد این. شوند مند بهره یکسان مالیاتی معافیت از تجاری،

 های فعالیت به که فردی هم و است صادرات برای تولیدی کار انجام حال در که فردی

 مالیاتی ساله بیست معافیت از یکسان طور به دو هر است، مشغول تجاری یا خدماتی

 ی  در را اقتصادی های فعالیت تمام ناخواسته طور به وضعیت این. شوند برخوردار

 تولید سمت به حرکت برای جدی مشوق هیچ و دهد می قرار مشابه بستر و سطح
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های فعلی است.  نبودن معافیت  مسئله دیگر جذاب«. گذارد نمی باقی محور صادرات 

 نیهمچن و ندارد یگذار هیسرما جذب یبرا یجد تیجذاب آزاد مناطق یاتیمال تیمعاف

 راًیاخ» 0شونده کد  از نظر مصاحبه .است نکرده گذاران هیسرما به یمناسب یده جهت

 از دیبا تیمعاف شروع زمان که اند گفته یاتیمال امور سازمان و مجلس یها پژوهش مرکز

 بتواهم که برسد یحد به ندهیآ در ام هیسرما و من است ممکن. باشد سیتأس زمان

 دینبا آزاد منطقه تیجذاب که داشت توجه دیبا .اورمیب آزاد منطقه به را ام یگذار هیسرما

 یاتیمال تیمعاف گرید قشم و شیک حاضر حال در ر،یتفاس نیا با. ابدی کاهش ندهیآ در

 آنجا به دیبا چرا: »بپرسد دیبا برود، قشم ای شیک به بتواهد گذار هیسرما  ی اگر. ندارند

کند  خاطرنشان می 7شونده کد  مصاحبه«. دارد؟ وجود من یبرا یا زهیانگ چه بروم؟

تر  جایی رسیده است که قوانین سرزمین اصلی نسبت به مناطق آزاد سهل الان کار به»

کند ولی  تومان وارد می ۳6واحد تولیدی در مناطق آزاد مواد اولیه را با دلار مثلاً  ؛است

و کلاً  کند  تومان وارد می 06واحد تولیدی سرزمین اصلی همان مواد اولیه را با دلار 

ای دیگر عمل  گونه بهها باید  مزیت مناطق دیگر قابل اعتنا نیست. در تدوین این معافیت

بندی را مدنظر قرار دهد. در کل،  در اعطای ارزها باید اولویتبان  مرکزی مثلاً  ؛کرد

 «.های گمرکی است بدون توجه مانده است قانون که در مورد معافیت 20بند 

 ای قانون مناطق آزاد تقویت نظارت و ارزیابی دوره. 1-5-57
ای قانون مناطق آزاد مشهود است. از نظر  ضعن در نظارت و عدم ارزیابی دوره

کمیّ  گذاری هدف های مرتبط؛ نامه در قانون مناطق آزاد و آیین»، 0شونده کد  مصاحبه

به اعتقاد «. کند پذیر نمی وجود نداشته و این امر امکان ارزیابی متقن را امکان

هایی  هایی، دبیرخانه از طریق معاونت حقوقی ارزیابی در دوره» :2شونده کد  مصاحبه

ای که پروژه پنجره  حقوقی و نه سیاستی. در دوره کرده است منتهی فقط از جنبه

راجع به  77تا  7۳های  شد در سال سازی خدمات مناطق آزاد( اجرا می )الکترونیکی

 برخی»، 0شونده کد  از نظر مصاحبه«. اصلاح قانون صحبت شده بود ولی به ثمر نرسید

 یمؤثر نظارت .اندشتهندا را آزاد مناطق عملکرد دقیق ارزیابی توانایی نظارتی نهادهای

 اجرا اندازه چه تا قانون نیا که کند یریگیپ دیبا مجلس .ندارد وجود مجلس یسو از

 «.دکنن یم امتناع آن یاجرا از ها دستگاه کدام و شده
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 گیری نتیجه
 .شد تصویب 21۳1 سال در ایران «صنعتیـ  تجاری آزاد مناطق اداره چگونگی قانون

اجرای این قانون در بسیاری از ابعاد در سه دهه اخیر  عدمشواهد متتلن نشان از 

 مناطق اداره چگونگی قانون اجرای موانع تحلیل و شناسایی هدف با پژوهش این دارند.

عنوان یکی از ابزارهای اقتصادی مهم در  . قانون مناطق آزاد بهاست شده انجام آزاد

رسیدن به اهداف خود است. اگرچه تری برای  ایران، نیازمند توجه ویژه و نظارت دقیق

های  عنوان محرکی برای توسعه اقتصادی و جذب سرمایه طورکلی به این مناطق به

 های اساسی در نظارت و ارزیابی مستمر عملکرد اما ضعن ؛شوند خارجی شناخته می

شود. این پژوهش نشان  کامل این مناطق می ظرفیتوجود دارد که مانع از تحقق ها  آن

ها و  تر در قالب گزارش ی که بیشیهای حقوقی و جز نظارت حاضر حال درکه دهد  می

شود، قادر به ارزیابی مؤثر و جامع از عملکرد مناطق آزاد  های سطحی انجام می ارزیابی

در گام اول و در مرحله برای پیشبرد اهداف این مناطق، ضروری است که  .نیستند

صرفاً های محدود و  جای ارزیابی بهود. تدوین سیاست، نقایص قانون فعلی برطرف ش

در  های کمیّ و کیفی حقوقی، ی  سیستم نظارتی و ارزیابی جامع بر اسا  شاخص

ای از  های دوره سازی شود. این سیستم باید شامل ارزیابی پیاده اصلاحیه قانون، تعبیه و

ی باشد. های اقتصادی، اجرایی و اجتماع جنبه ازجملههای متتلن مناطق آزاد،  جنبه

تنها به مدیران و مقامات کم  خواهد کرد که از  نه در گام بعدی، نظارت دقیق و شفاف

اجرای صحیح قانون مطمئن شوند بلکه امکان شناسایی مشکلات و نواقص را در مراحل 

. موقع انجام دهند که بتوانند اقدامات اصلاحی به طوری آورد، به ابتدایی فراهم می

هادهای مستقل نظارتی که از نظر اجرایی و سیاسی مستقل باشند، براین، وجود ن علاوه

ها کم  کند. همچنین، ضروری است که  شفافیت و دقت ارزیابی تأمینتواند به  می

رتبه کشور و مجلس شورای  ای از عملکرد مناطق آزاد به مقامات عالی های دوره گزارش

روند اجرای قانون انجام گیرد و طور مؤثر بر  های ملی به اسلامی ارسال شود تا نظارت

در صورت بروز هرگونه مشکل، سریعاً اقدامات لازم اتتاذ شود. در این میان، تعامل 

تواند به شناسایی  نیز میها  آن مستمر با بتش خصوصی و دریافت بازخوردهای

در گام بعدی و در  .های کارآمدتر کم  کند حل های عملیاتی و پیداکردن راه چالش

های فیزیکی و  ، زیرساختئیات مرتبط با منابع و نهادمندی اجرای سیاستحوزه جز

های  روز و توسعه یابند تا ظرفیت طور مستمر به دیجیتالی این مناطق نیز باید به

های حمل و  ها، شبکه اقتصادی این مناطق به حداکثر برسد. گسترش بنادر، فرودگاه

توانند در تسهیل  عواملی هستند که می ازجملهوکارها،  نقل و ارائه تسهیلات برای کسب
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مشارکت فعال بتش  .گذار باشندتأثیرهای اقتصادی و تجاری در این مناطق  فعالیت

خصوصی نیز از دیگر عوامل مؤثر بر موفقیت این مناطق است. در بسیاری از موارد، 

ب موفقیت مناطق آزاد به توانمندی و تجربه بتش خصوصی در مدیریت منابع، جذ

بنابراین، ایجاد ی  فضای مناسب برای  ؛ها بستگی دارد سازی فعالیت سرمایه و بهینه

طور چشمگیری عملکرد این مناطق را  تواند به همکاری بتش خصوصی و دولتی می

های مورد  دیگر، تقویت نیروی انسانی متتصص و آموزش مهارت سوی از. بهبود دهد

وکار، مالیات و امور  های مدیریت کسب ژه در زمینهوی نیاز برای فعالیت در این مناطق، به

وری در این مناطق کم   طور مستقیم به افزایش کارایی و بهره تواند به گمرکی، می

کند. ایجاد مراکز آموزشی و پژوهشی برای تربیت نیروی انسانی متتصص در مناطق 

 .است آزاد یکی از راهکارهای اساسی برای ارتقای کیفیت عملکرد این مناطق

تنها  وری و موفقیت واقعی در مناطق آزاد، باید نه درمجموع، برای رسیدن به بهره

نظارت و ارزیابی دقیق و مؤثر وجود داشته باشد، بلکه اصلاحات اساسی در قوانین، 

ها، تشویق مشارکت بتش خصوصی و توسعه نیروی انسانی نیز در  بهبود زیرساخت

هایی که مناطق آزاد در اختیار  ها و فرصت چالش دستور کار قرار گیرد. با توجه به

جامع و یکپارچه در جهت مدیریت و توسعه  یدهند، لازم است رویکرد کشور قرار می

 .این مناطق اتتاذ شود تا به اهداف اقتصادی و اجتماعی مطلوب دست یابیم
 

 ملاحظات اخلاقی

 این مقاله حامی مالی ندارد.: حامی مالی

 اند. سازی این مقاله مشارکت کرده تمام نویسندگان در آماده: مشارکت نویسندگان

گونه تعارض منافعی وجـود   بنابه اظهار نویسندگان، در این مقاله هیچ: تعارض منافع

 ندارد.

( رعایـت  CC)ی معنـو  تی ـمالکطبق تعهد نویسندگان، حق : مالکیت معنویتعهد 

 شده است.

 

  



 76۳                                    حسین احمدیو  علی خواجه نائینی ♦ ...یاجرا یبرا یاستیس یراهکارها یبررس

References 
Ahmadi, Saeedeh (2019). The performance of the country's free zones and 

explaining their strengths and weaknesses. Monthly Scientific Journal 

"Economic Security", 8(11), 27-42. (In Persian) 

Beer, M., & Eisenstat, R. A. (2000). The Silent Killers of Strategy 

Implementation and Learning. Sloan Management Review, (41), 29-40. 

Belin, M. Å. & Tillgren, P. (2012). Vision Zero: How a policy innovation 

is dashed by interest conflicts but may prevail in the end. Scandinavian 

Journal of Public Administration, 16 (3), 83–102. 

Brikland, Thomas (2016). An Introduction to the Policy Process Theories, 

Concepts, and Models of Public Policy Making. Routledge 

Brynard, P. A. (2005). Policy implementation: Lessons for service 

delivery. Livingstone, Zambia. 

Creswell, J. W. (2018). Research Design: Qualitative, Quantitative, and 

Mixed Methods Approaches (4th ed.). Sage Publications. 

Eftekhar Jahromi, Goodarz & Rezvani, Ebrahim (2016). Privatization 

Model of Administrative Framworke of Free Trade Zones. 7(26), 249-

275. (In Persian) 

Fazli, azizollah & Hadavand, mehdi (2018). legal nature for supervision on 

commercial- industrial freezones organization of iran. Administrative 

law, 5(13), 9-31. (In Persian) 

Grin, J. & Van De Graaf. (1996). Implementation as communicative 

action. Policy Sciences. 

Howlett, M. & Ramesh, M. (1998). Policy subsystem configurations and 

policy change: Operationalizing the post-positivist analysis of the 

politics of the policy proess. Policy Studies Journal, 26(3), 466–481. 

Jones, G. (1997). An introduction to the study of public policy. 

Massachusetts: Duxbury. 

Kamali, Y.; Sheikhzadeh, Joshani S. & Ahmadinezhad, F. (2020). 

Implementation of public policies: providing a set of criteria for 

successful implementation of policies. Iranian Journal of Public 

Policy, 6(2), 253-275. (In Persian) 

Latifi, gholamreza & Amin aghai, mehrnaaz (2007). Economic Free Zones 

and Regional Planning Iran. Social Sciences, 13(36), 76-102. (In 

Persian) 

Makinde, Taiwo (2005). Problem of policy implementation in developing 

nations: The Nigerian experience. J. SOC. Sci., 11(1), 63-69. 

Mazmanian, D. & Sabatier, P. (1983). Implementation and public policy. 

University Press of America. 

https://www.smsjournal.ir/issue_11766_11777.html?lang=en
https://qjss.atu.ac.ir/?_action=article&au=20975&_au=gholamreza++latifi&lang=en
https://qjss.atu.ac.ir/?_action=article&au=38064&_au=mehrnaaz++amin+aghai&lang=en


 2060 زپایی ♦ 02 یاپپی ♦ 1 شماره ♦ 21سال                                                                     767

Nasr, Ahmad Reza; Arezi, Hamid Reza & Paksresht, Mohammad Jafar 

(2019). Quantitative and qualitative research methods in educational 

sciences and psychology, Samt. (In Persian) 

Papadopoulos, T. (2009). Policy implementation: Theory and reality. 

Vahid, Majid (2024). Public Policy. Mizan. (In Persian) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


