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 کلی نظام در دادرسی اداری هایسیاستبررسی جایگاه 
 

 

 1امید شی زاه
 
 

 7/6/1395تاریخ پذیرش:  27/9/1394تاریخ دریافت: 

 چکیده
ست   وجوه  ست    چه ه ای خاص با ،کلی  ظام ه طیف ه جا های حقوقی هایسیا ایده ا زآ جا کا  ا.  ظام حقوقی ا  اش بخ

سعی     ،قا و گذا اش سلسلا م اتب میاش ه جا های حقوقی ها  د و  از وکا های م اسب   س با ت هید  ک  دمیتوجا و ژه ای با 
  ب حستن اج ای   قا و گذا  استاستیِ ا  اش  یزب ضت و    ظا     ،تبعیّتِ ه جا های ماهوش از مافوق  ا تضت ین ک  د  ، ظا تی

ست س  ست    هاییا ص  ح   وهه ا سئلا . کلی  ظام ت ست کا آ ا مق  ّا  هولدی با ع واش    ی م ض ا ن ا شدا حا   ،ه جا  ماهوش  و
کلی  ا   هایستتیاستتتصتتلاحیت استتد اه با  ،کلی  ظام باشتت د و هاه س اها ی ه ا ن بین هایستتیاستتتبا د م طبق ب می

   ب حسن اج ای  کلی و مق  ّا ِ  ظا هایسیاستلیل ماهیت ه ابطال تص ی ا  اها ی ها است؟  هیافتِ حاصل ه پ تو تح
  اسد اه  ه ،مر د آش است کا هاه س اها ی ه مقام  ظا   قضا ی ،کلی  ظام مصوّب مج ع تاخیص مصلحت هایسیاست

ست   با  اخیص مغا         هایسیا ست و ت صالح ا ص ی ا  اها ی با   هایکلی  ا ست   مو هیِ ت با مج ع   ،کلی  ظام هایسیا
 . ص مصلحت  ظام بوهه و هاه س اها ی مکلفّ با تبعیت از تاخیص مج ع استتاخی

 

 .  ظا   قضا ی ،ه واش عدالت اها ی ،کلی  ظام هایسیاست :واژگان کلیدی

  

                                                 
  Email:o.shirzad@ymail.com           ها اجوی هکد ی حقوق ع ومی پ ه س فا ابی ها اگاه ته اش .1
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 مقدمه 
سلسلا م اتب  ،مدض نِّ قواعد و ه جا ها ی است کا بین آ ها ازحیث اعدبا  و اولو ت ،اساساً ه  ظام حقوقی

 قا و  دا ی و اساسی قا وش از ع ال صیا تاِ یزمی ا  ا مقدما ع واش با م اتب ه جا ها سلسلا». خاصی وجوه ها ه

ه چوش  ،( ه  ظام حقوقی ا  اش9 ،1388 ،)و ژه«. . ابدتام می بسدگی بداش حقوقی  ظام هوام و و قوام است

 و» ک دمیم اتب قواعد حکومت ب ت  ه صد  سلسلا  قا وش اساسی با ع واش ه جا  ،حقوقی مد ش هایسا   ظام

هیچ  هولدی  یز های اما ا محد م ش ا ه و احکام و  ظام قا وش اساسی(ت ) د اصول اساسی حکومقوا ین عاهی با

 هایسیاستتحت ع واش  گ ه عین حال وجوه ه جا ی ه  (1384،122کاتوز اش،)« گاه  با د مخالف قوا ین باشد.
واقع  ای خاص پیدا ک د. ه چه ه ،  اش ازحیث  هه ب دی قواعد حقوقیی اموجب شده تا  ظام حقوقکلی  ظام 

 ،کلی  ظام هایسیاستطیف ه گ ی ازه جا ها تحت ع واش  ،قوا ین عاهی و مق  اّ  هولدی ،قا وش اساسی ه ک ا 

  ح شده ض و    ظا   ب حسن اج ای آ ها تص توسط قا و گذا ِ اساسی  س اً مو ه ش اسا ی ق ا گ فدا ا د و ب 
« سب  ظا تی استکا های م ا و ضامن تحققِّ سلسلا م اتب میاش ه جا های حقوقی، پیش بی ی ساز.»1است

ا طباق  ،کوش د تا با ت هید  هاههای  ظا تیمخدلف حقوقی می های( و قا و گذا اشِ  ظام294، 1388)گ جی، 

با ع واش  کی  کلی  ظام  یز هایسیاست د. ضوابط ه جا های ماهوش با ه جا های عالی  ا مو ه  ظا   ق ا  هه

تحلیل جا گاه  آش است تا با ب  حاض   وشدا و  هسد د یازم د  ظا   ب حسن اج ا  ،ازه جا های حقوقی ب ت 
 صیا ت از ه   ظا   قضا ی  ا جا گاه هاه سی اها ی و ه جا های حقوقی، کلی ه طیف سا   هایسیاست

بخش  خست   و ه ،هو بخش ت ظیم ه  مقالا ا  ههد. بد ن م ظو ، ساخدا مو ه ب  سی ق  ظام کلی  هایسیاست

بخش  و ه  شوها میپ هاخدمقالا ی ، با تبیین ب خی مفاهیم کلیدیِ م تبط با مسئلاتحت ع واش مفهوم ش اسی

 . د گ فتمو ه تحلیل ق ا  خواهکلی  ظام ه  هاه سی اها ی  هایسیاستامکاش س جیِ اسد اه با  ،هوم
 

 مفهوم شناسی. 1

 دادرسی اداری. 1-1
ه  . هولت قا و  دا  است هایاز و ژگی ،ا دظام  وابط شه و داش با حکومت ه  چا چوب  م  ظام حقوقی

اساس ا ن  ب . گ ههمیقد   ع ومی ت ها از ط  ق قا وش و ت تیبا  مق   ه   ظام حقوقی اعِ ال  ،چ ین حکومدی
تا  خی  های. تج باشوهمیاعِ ال صلاحیتِ ا جاه شده توسط قا وش و مقیدّ با آش اعِ ال قد  ، تبد ل با  ، و ک ه

و ب  ا ن  ک د یمر د آش است کا صِ ف ت سیم قل  و اخدیا ا  ب ای مقیدّ ساخدن  فدا  زمامدا اش کفا ت  

 ،ههای حکومدیاساس لازم است  عا ت حدوه اخدیا ا  و قواعد حقوقیِ مبینِّ صلاحیت ه   م از مقاما  و  ها

با طو  مسد   باز بی ی شوه تا از اقدام قا و ی  ،از سوی مقام  ا  هاهی ه گ  ک د ل شوه و ع لک ه آش مقام  ا  هاه

                                                 
 ب دهای اول و هوم اصل  کصد و ههم قا وش اساسی ج هو ی اسلامی ا  اش .1
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هاو  اخدیا ا  خوه  خواهد  ،ازا ن  و هیچ مقام و  هاهی.» اط ی اش حاصل آ د  ،و عدم تجاوز آ ها از م زهای مجاز

ا  حو هلبخواهی  ا اشدباهی صو   گی ه و هم مع ا و حدوه آ ها قابل تفاسی  د بتوا میهم اج ای قوا ین . بوه
گو اگوش است.چا بسا اج ا و تفسی  قا وش با گو ا ای صو   گی ه کا  م مقام  ا  هاه حکومدی ه  جهدی کاملاً 

 یِ اخدیا ا  و ت ه دی ه   یاز با ک د ل و باز بی ،ب  ا ن پا ا .خلاف قصد قا و گذا  و هدف قا وش ح کت ک د

( ه حقوق ع ومی، مفهوم  ظا   حسب 25، 1388 ،) اسخ «ع لک ه مقاما  و  هاههای حکومت، باقی   ی  امد.

مرلف است،  ظا   قضا ی ب تص ی ا    ظ  مد ،ها ای اقسام مدعدهی است و آ چا ه ا ن  وشدا  ،مدعلَّق  ظا  
 قضا ی ها صلاحیت م اجع کا شوهمی گفدا  ها یکا و ساز وها  اه با کلی طو  با 1قضا ی  ظا   اها ی است.

 سازماش ه  ع لیا  ب ای تطبیق اج ا ی و و هولدی مقاما  و مسئولاش اقداما  و اع ال ب   ظا   مقام ه  کاو 

و ه  اهبیا  حقوق ع ومی، از آش تحت ع واش هاه سی  (36، 1376)زا عی،   ا  دمی اع ال ،مق  ا  با اها ی

 . شوهمیاها ی  یز  اه 
  ا ائا شده  ظا   قضا ی با ع واش  کی از شقوقِ  ظا تی علی  غم ا  کا ص فاً ب اساس ه خواست و شکا ا

م فعل و ی پذ  ه و از ا ن لحاظ م کن است ج باو آش هم  سبت با مو ه و مصوبا مذکو  ه  شکا ت ا جام می

وش قوه چ ،اج ای بیاد ی ب خو ها  است از ض ا ت ،مو هی هاشدا باشد، م دهی  سبت با ه گ  ا واع  ظا  
اها ی و  هایظا   با تج با  ابت شده است کا »ض  اً  .ک دمیقضا یا ه  ا ن موا ه احکام لازم الأج ا صاه  

وی و شکا ا  سوهم د د تا جوابگو ی با هعاها ی پیا فت اهداف و ب  امابیاد  ب ای ا ز ابی ه جا ،پا ل ا ی

 ،ا ی مرت  ی)طباطب «ا ی کا با ع واش  م حق مسلّم قا و ی ب ای اف اه ش اخدا شده است.اف اه از هسدگاه اه

ع ال     امزا ای ا ن  وع  ظا   ه مقا سا با  ظا   سیاسی کا توسط پا ل اش »( با طو  خلاصا 419، 1387
  (18 ،1386 ،)فلاح زاهه« هقت و عل ی بوهش  ظا   ،بی ط فی ،عبا   است ازتخصّصی شوهمی

موضوع اصلی ه   ظا   »؟ گی ه چیستاما مدعلَّق  ظا    ا آ چا ه  ظا   قضا ی مو ه بازبی یِ  اظ  ق ا  می

ب اب ا ن باز گ ی قضا ی، محدوه با ک د ل و  ظا   ب   است. 2پاسخگو ی ه  تص یم سازیِ ع ومی ،قضا ی

( اعَ ال 309 ،1386،)هداو د «.شوه یت  ی مج  ا ه  مع ی مضیقّ آش با ع واش  کی از قوای حکوماقداما  قوه
اها یِ موضوعِ  ظا   قضا ی، تص ی ا  اها ی هسد د کا با قصد ا ااء و با م ظو  ا جاه  م وضعیتِ حقوقی 

گی ه و م ااء حق و تکلیف لا  ا علیا  ا اصلاح  ا لغو وضع حقوقیِ موجوه میاش آ ها صو   می بین اشخاص و

و ها تصو ب  اما ،هابا صو   عام و غی  شخصی ه قالب آ ین  اما ،ص ی ا ا ن قِسم از ت .شوهمیآ ها 

ی اف اه و  ا گ وهی از آ اش و  اظ  ب  وضعیت حقوقیِ ماخصی اها ی بوهه و حکم آ ها شامل ه ا هایبخا اما

                                                 
1. judicial review 
2. Public decision- making 
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ازاقسام مق  اّ  ها وهسدو الع لها بخا اما ،اج ا ی و مسدقل هایهیأ  وز  اش، آئین  اما هایاست. تصو ب  اما

 .1 و دهولدی با ش ا  می
قا وش اساسی ج هو ی اسلامی ا  اش  ظا   قضا ی ب اع ال اها ی  173و  170اصول ، ظام حقوقی هاخلی ه 

قبل   ا با تأسیس و تجو ز  هاهی تحت ع واش ه واش عدالت اها ی محققّ ساخدا ا د تا خلاء حقوقی موجوه ه 

ف د ها مکلّقضا  هاهگاه»  ب اساس اصل  کصد و هفداهم قا وش اساسی: ب اش گ هه.ازا قلاب اسلامی بد ن وسیلا ج

ا  اسلامی  ا خا ج از حدوه اخدیا ا  هولدی کا مخالف با قوا ین و مق  ّ هایو آ ین  اماها از اج ای تصو ب  اما
« عدالت اها ی تقاضا ک د. ا   ا از ه واش قوه مج  ا است خوهها ی ک  د و ه  کس می توا د ابطال ا ن گو ا مق ّ

قوا ین و ی اسد اهی اصحاب هعوا  ا مغا   با آ ین  اما ،ا  ای  سیدگی با پ و ده اگ قاضی ه  ،طبق ا ن اصل

اج ای آش  مقام  ا  هاه واضعِ مصوبا تاخیص ههد و ه  دیجا از مق  ا  اسلامی  ا خا ج از حدوه اخدیا ا ِ

؛ لذا  ظا    وههها ی ت ها محدوه با آش هعوا بوهه و ازآش ف ات    یی م بوطا خوهها ی ک د، ا ن خوه پ و ده
 ،ی مو هی هاشدا و تا زما ی کا از ط  ق قاضی م بوطاقضا  هاهگسد ی کا ه  ا ن اصل پیش بی ی شده ج با

 . پذ  هتوقفّی ه  اعدبا  حقوقیِ آش صو     ی ،ی مو ه  ظ  از ه واش عدالت اها ی ه خواست  اوهابطالِ مصوبا

 اسدای اسدق ا  صلاحیت ا حصا ی ه واش عدالت اها ی ه   ظا   قضا ی چ ین  قا وش اساسی ه  173اصل
 ا  و اعد اضا  م هم  سبت با مأمو  ن  ا واحدها  ا با م ظو   سیدگی با شکا ا ، تظلّ»: مق ّ  هاشدا است

ز    ظ   ئیس قوه قضائیا تأسیس « عدالت اها یه واش »هولدی و احقاق حقوق آ ها، ه وا ی با  ام  هایآ ین  اما

 ،قا وش اساسی 159طبق اصل « .2ک دگ هه. حدوه اخدیا ا  و  حوه ع ل ا ن ه واش  ا قا وش تعیین میمی

م جع خاصی  ،و ه واش عدالت اها ی هسد دهای هاهگسد ی م جع  س ی  سیدگی با شکا ا  و تظلّ ا  هاهگاه
 ع ی شکا ا  م هم  سبت با  ،دگی با  وع خاصی از تظلّ ا  و شکا ا  سی ،173است کا با موجب اصل 

اها ی است  با ا ن توصیف، ه واش عدالت اها ی م جعی قضا ی و غی . مأمو اش و واحدهای هولدی  ا ب عهده ها ه

ها ای صلاحیت  ،کا ه چوش ب خی  هاههای قضا ی چوش سازماش قضا ی  ی وهای مسلح و هاهگاه و ژه  وحا یت

                                                 
شوه و بخش قابل توجهی از البدا لازم با ذک است کا  ظا   قضا ی ب  اها ه فقط محدوه با تص یم سازی ع ومی   ی .1

 آش، شامل تص ی ا  مو هی و اقداما  ماهی اها ه است کا تحلیل تفصیلیِ آش ه حوصلا ی گفدا  ما   ی گ جد.

و آئین هاه سی ه واش عدالت قا وش تاکیلا  »اخدیا ا  و  حوه ی ع ل ه واش،  حدوه ه حال حاض ، قا وش عاهیِ  اجع با. 2

از سوی مج ع تاخیص مصلحت  ظام  25/3/1392ه  تا  خ می باشد کا مواهی از ا ن قا وش  22/9/1390مصوب  «اها ی

لازم الأج ا گ ه ده  92ه سال و پس از طی م احل و تا  فا  قا و ی، از م هاه ما موافق با مصلحت  ظام تاخیص هاهه شد

ل از شعب بدوی، تجد د ظ ، هیأ  ع ومی و هیأتهای ه واش ه  ته اش مسدق  است و مداکّا ن قا وش،  2است . طبق ماهه 

هیأ  ه چ ین  شوه.باشد. تاکیلا  قضا ی، اها ی و تعداه شعب ه واش با تصو ب  ئیس قوه قضائیا تعیین میتخصصی می

شوه و ملاک ا  ه واش با   است  ئیس ه واش و  ا معاوش قضائی وی تاکیل میکت حداقل هو سوم قضّع ومی ه واش با ش 

 صدو   أی،  ظ  اکث  ت اعضای حاض  است.
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تض ین سلسلا م اتب میاش مق ّ ا  هولدی و ه جا های ب ت   ظام  ،اص است و  کی ازمهد  ن ا ن صلاحیت هاخ

 حقوقی ا  اش است.
 

  1جهات نظارت قضایی. 2-1
 ،ام تص یم گی ی ابطالِ تخطیِّ مقاما  اها ی از قواعد حقوق ع ومی ه   ظا   قضا ی ب  تص یم اها ی و

 س اها ی با معیا ها و هلا لی است کا تص یم مو ه  ظ  ب اساس آش س جیده شوه  یازم د ت سّمِ خواهاش و هاه

ت  ن مواه توجاخو ِ   ظام حقوقی ا  اش، ه  ه . با اسد اه با  قضِ آش معیا  ا جام پذ  ه ،ی هولدیو ابطالِ مق ّ ه
ی هوازهه ب د  خست ماهه ،قا و یِ  اجع با جها  ابطال مق  ا  هولدی توسط هیأ  ع ومیِ ه واش عدالت اها ی

ا ن  ب هاشدی کلی از ه . 2هسد د1392ه سی ه واش عدالت اها ی مصوبقا وشِ تاکیلا  و آئین ها 80ی و ماهه

خ وج مقام اها ی ازحدوه صلاحیت خو ش  ،مغا    تص یم اها ی با قا وش موضوعا و مواز ن ش عی تواشمی ،مواه

تضییعِ حقوق اشخاص  قا و ی وی اسد کاف ازا جام وظیفا ،اخدیا ا  زاتخّاذ تص یم، تجاوز و سوء اسدفاهه ا ه 
 ب اب  تعد ّا ِ مقاما  ع ومی ها ست. علل و جها   سیدگی و احقاق حقِ هیأ  ع ومیِ ه واش ه  ، ا

آش جهت بوه  قس ت مفهوم ش اسی از ی  گا  ده با مفهوم جها   ظا   قضا ی ه ( اشا ه44، 1392)شی زاه،

 صلاحیت ه واش عدالت اها ی ا ن  کدا  وشن شوه کا ا ن  هاه ه   ظا   قضا ی ب  ابط حاکم ب تا با مطالعا ضو

با . کلی  ظام، صالح ها سدا  اده است هایسیاست  اسد اه با جهت مسدقلی تحت ع واش ، همق ّ ا  هولدی
هاه س اها ی  ا مجاز  ،  هعوای ابطال تص یم اها ی، هگذا  ه قا وش جد د ه واش عدالت اها یقا وش ،سخن ه گ 

                                                 
1.  Grounds of Judicial Review 

 حدوه صلاحیت و وظا ف هیأ  ع ومی ه واش با ش ح ز   است:»مق   می ها ه :  12 ماهه .2

ها و سا    ظاما  و مق  ا  هولدی و  اما ا  و اعد اضا  اشخاص حقیقی  ا حقوقی از آ ین سیدگی با شکا ا ، تظلّ

 ا  مذکو  با علت مغا    با ش ع  ا قا وش و  ا عدم صلاحیت  ّها و مرسسا  ع ومی غی هولدی ه  موا هی کا مقشه ها ی

ا جام وظا فی کا موجب  قوا ین و مق  ا   ا خوهها ی ازف ه  اج ای م جع م بوط  ا تجاوز  ا سوءاسدفاهه از اخدیا ا   ا تخلّ

  «....... شوه.تضییع حقوق اشخاص می

ا تقد م ه خواست بتقاضای ابطال مصوبا  ه  هیأ  ع ومی ه واش، »قا وش ه واش عدالت اها ی  یز مق ّ  می ها ه:  80 ماهه

 ت:وا ه ز   ض و ی اسمگی ه. ه  ه خواست مذکو ، تص  ح با ا جام می

 خواست ک  دهماخصا  و اقامدگاه ه  -الف

 ماخصا  مصوبا مو ه اعد اض -ب

 کم ش عی  ا مواه قا و ی کا اهعای مغا    مصوبا با آش شدهح -پ

  اعد اض از حیث مغا    مصوبا با ش ع  ا قا وش اساسی  ا سا   قوا ین  ا خ وج از اخدیا ا  م جع هلا ل و جها - 

 .ک  دهتصو ب
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کلی  هایسیاستبا تحلیل مفهومیِ شد  د دا سدا است .ه  اهاما سعی خواه کلی  ظام هایسیاستبا اسد اه 

 ین گ هه. یاد  تبیب عدم صلاحیت ه واش ه  ا ن ام  ، ظام
 

 کلی نظام هایسیاست. 2
ا ماهیت و جا گاه آ ها ه   ظام حقوقیِ کلیِ  ظام اساساً مفهومی مد ازعُ فیا است کا  اجع ب هایسیاست

 فعِ ابهام و تبیینِ مفهومی  مدعدهِ حقوقی، سعی ب  هایه  هکد  ن ا  اش، ه وا ه ابهام و سرال وجوه هاشدا و

ه جا های حقوقیِ موجوه  با سا   هاکلی  ظام، با سدی ا تباط آش هایسیاستمو ه ماهیت  . ه 1آ ها شده است
کث  ه  اعم از قا وش اساسی و قوا ین عاهی است. ، ا. خسدین ه جا ، قا وش شوه ماش  وشن ه   ظام قا و یِ کاو

 فقط». کلی  اصواب تاخیص هاهه شده است هایسیاستپذ  ر ا ن ه ا ی بین قا وش و  ،حقوقی هایهکد  ن

 از ای  وعامج گ هه ومی وضع تا  فا  خاصی با ز  ا شوه؛ محسوب می قا وش اسلامی شو ای مجلس مصوبا 

 ،)کاتوز اش« .شوهمیاشخاص تح یل  ب  اج اء ض ا ت با وضع، ه  اه و جعل عین ه  کا است  واهی و اوام 

1378، 131 ) 

 ع ومیی قا وش، قاعده شد؛ قائل تفاو  قوا ین کلی و هایسیاست با سدی میاش بوهش  یز، الزامی میزاش ه 

مط ح  ش طی قضا ا ی صو   با کا تاسخاص  موقعیتّ با  اظ  و بوهه اج ا ض ا ت ها ای کا است آو ی الزام
اهداف  تحقق  اسدای ه  آش مفاه و  یست قا وش الزام حد با کلی هایالزام سیاستی ه جا کا حالی ؛ ه شوهمی

ی هام ا ها ای هسد د و جهت گی ی اساساً کلی هایسیاست .ت یس  یز خاص موقعیت با  اظ  و بوههها آ ماش و

ازحیث ماهوی و صو ی قا وش محسوب  ،کلی هایسیاستلذا  .هسد د کلی و عام مفاهیم و گسد هه ش ول

  ظم  ظ  ازها سیاست» ،د. ه چ ینهسد لوا ح قا و ی ی بلکا بسد ی ب ای وضع قوا ین  ا ا ائا ،شو د  ی

با  و ها  د ق ا  مق ّ ا  و قوا ین از ت بالا و اساسی قا وش اصول از ت  پا ین ایاساسی ه  م تبا حقوق و ه جا ی

)زا عی،  «.ب خو ها  باش د ت جیح و اولو ت از اساسی قا وش ب یاه ن اصول با  سبت توا  د   ی هلیل ه ین

؛ ب خی صاحب هسد دمواز ن ش عی  ،( هومین مو ه از ه جا های شاخص ه   ظم حقوقی ا  اش1383،330

ا د ا د و بیاش هاشدا وع احکام حکومدی و مواز ن ش عی قل داه   وهه ا ازکلی  ظام   هایسیاستج س  ، ظ اش
 توسط ملزما، مصلحت ب  ب ا است کا حکومدی احکام ه اش حقیقت ه  2ب د اول اصل  کصد و ههم  وح»کا 

                                                 
، فصل اما  اهب ه، « ظام قا و گذا یِ ا  اش و جا گاه مج ع تاخیص مصلحت»ل ب گ  د با : زا عی، مح دحسین، ب ای مثا. 1

ب خی زوا ای سیاسدهای کلیِ  ظام ه پ تو اصل حاک یت قا وش  کاور ه »و امی ا ج  د، ا هشی ، 1383مسداش، ز34ش ا ه

 دوکاوی ه  جا گاه حقوقیِ سیاسدهای کلی  ظام )مصاحبا ک»و  1381، زمسداش26 اهب ه، ش ا ه ، فصل اما «و ج هو  ت

 1380، تابسداش20، فصل اما  اهب ه، ش ا ه«با ج عی از اساتید حقوق ع ومی(

 :ی هب   ا او اخدی وظا فه  بیاش   کصد و ههم اصلب د اول . 2
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  سد ا ن ب هاشت( با  ظ  می640 ،1385 ،)ع ید ز جا ی «.شوه می صاه  غی عاهی ش ا ط ه  ش ا ط واجد فقیا

؛ چ ا کا احکام حکومدی قا وش اساسی باشد 1 اشی ازخلطِ مفهومی بین ب د اول و ب د هادم اصل  کصد و ههم
لزوماً  ،بد هی است ا ن مسائل مبد ی هسد د و ق عاهی طُ غی قابل حل از معضلا ش ا ط اضط ا ی و  اساساً ب 

 .ک د یخیص مصلحت  ظام صدق  کلی  ظام توسط  هب ی پس از ماو   با مج ع تا هایسیاستتعیین  ب 

ا د و جای گ فدنِ ازسوی ه گ ، مواز ن ش عی شامل احکام اولیا و  ا و ا هسد د کا توسط شا ع وضع گ ه ده

  سد.فاقد وجاهت ش عی با  ظ  می ،کلی ه  ا ن مج وعا هایسیاست
اش هاشت کا       سدی بیمقام ج ع ب دی با  ، هکلی با قا وش و ش ع هایسیاستتحلیلِ م اسبا  بین  پس از

  م ازها شآ ما و اهداف بین اگ  واقع ه  .د دیس  ماخصّ و م جّز  هیِ و ام  حاوی ع وماً ،کلی هایسیاست»

تا  هسد د آ ماش و هدف بیاد ها ا ن سیاست ،شو م قائل تفکیم ه گ  سوی از حقوقی قواعد و اصول و سو

با د ا می( البد171 ،1387 ،)موسی زاهه «.م جّز و معین  هی ام  و با و ماخص حص  و حد با حقوقی ایقاعده
 ع ای لغو وکلی، با م هایسیاستحقوقی ه مع ای خاص و مضیقّ کل ا با ی توجا هاشت کا عدم اطلاقِ قاعده

 کلی  ظام، هایسیاست» سلسلا م اتب ه جا های  ظام حقوقی ا  اش  یست. خاص ه  بیهوهگی ا ن ه جا 

 شاش الزام آو  د؛حدوه مفاه ه  و ک  دمیاج ای آش توسط قوای حکومدی ف اهم  ب ای وضع قا وش و ا ها چا چوب
ت تحققّ آ ها جه هاههای حکومدی موظف با گام ب هاشدن ه   با ا ن مع ا کا ب اساس مفاه ا ن سیاست ها، قوا و

یاسدها ق ا ن ستحقّ تا سازوکا های  ظا   ب  شوهتلار میهاما ه  ا (111،ص1387)اس اعیلی،« هسد د.

 .گ ههبیاد  وشن 

 

 کلی نظام در دادرسی اداری هایسیاستامکان سنجیِ استناد به . 3
کلی  هایسیاستاصلی مقالا  ع ی امکاش س جیِ اسد اه با ی با مسئلا ،پس از تبیین مفاهیم کلیدیِ بحث

 ،کلی  ظام هایسیاستبا  با سدی اشا ه هاشت کا اسد اه ابددا ه . ا خواهد شدپ هاخد ظام ه  هاه سی اها ی 

 ،ا ن حیث هاه سِ اساسی چ د مو ه  خ هاهه و از مصوبا  مجلس ه  مقام  ظا   ب  توسط شو ای  گهباش ه 

با عبا   ه گ  . 2استطیفِ سلسلا م اتبِ ه جا های حقوقی ا  اش  کلی ه  هایسیاستقائل با هاخل بوهش 

                                                 
 . ظام مصلحت  ع تاخیصبا مج از ماو   پس ا  اش اسلامی ج هو ی  ظام کلی یسیاسدها تعیین

 ه  بیاش وظا ف و اخدیا ا   هب ی :  110ب د هادم اصل . 1

 . ظام مصلحت مج ع تاخیص ، از ط  ق یست حل قابل عاهی از ط ق کا  ظام معضلا  حل.... 

عا ی اقدصاهی، اجد اعی و قا وش ب  اما سوم توس 187پی اموشِ ط حِ لغو ماهه 16/8/80شو ای  گهباش ه تص یمِ مو خِ . 2

قا وش اساسی، مصوبا ی مجلس  ا  ه ک هه و اعلام   وهه  110ف ه گی ج هو ی اسلامی ا  اش با اسد اه با ب د  م اصل

قا وش ب  اما سوم، مغا  سیاسدهای کلیِ مذکو  ه   187با توجا با ب د شش فصل  م ب  اما سوم توسعا، لغو ماهه » است: 
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ا طباق مصوبا  مصوبا  مجلس  و ی اعِ ال  ظا   ب شو ای  گهباش با ع واش  هاه هاه سی اساسی و م جع قا 

حیث جها   ظا   گسد ر هاهه و   ظا   خوه  ا ازی با  وعی گسد ه ،با مواز ن ش عی و قا وش اساسی
. کلی  ظام  ا  یز با ع واش معیا ی ب ای اع ال  ظا   ب  مصوبا  مجلس مد  ظ  ق ا  هاهه است هایسیاست

محل تأمل و قابل ا دقاه  2و  وه و چها م 1باش با ع ا ت با تص  ح اصول هفداه و هومشو ای  گهی البدا ا ن  و ا

باب  با توجا با ملاحظا   اه شده ه . گ جدگفدا  ما   یی حوصلا  آش هی  سد کا بحث ه با هبا  ظ  می

چ ا کا . پذ   دکلی  ظام اساساً ازحیثِ قضا ی اسد اه  ا هایسیاست  سدمیبا  ظ   ،کلی هایسیاستماهیت 
ص فاً  ،قاضیی اصِدا  حکم از  احیا ،قا وش اساسی 4 کصد و شصت و هفدم و 3وفق اصول  کصد و شصت و شام

 ن هو م بع، قاضی مکلّف ه  ابا سدی ب اساس قوا ین مدوّ ا و اصول حقوقی باشد و ه  صو   فقداش حکمِ هعوا 

 با م اجعا با م ابع و فداویِ معدب  اسلامی است. 

کلی  ظام  اده است و قضّا  حق ا جاع با آ ها  ا  هایسیاستهیچ سخ ی از اسد اه با  ،صول مذکو ه  ا»
 ا د و جا ی کا قضّا   ا مکلّف با تبعیتّ از دا  د. اصولاً قضا  ه قا وش اساسی موظّف با اج ای قوا ین شده

هاهگاهها  ا  تواش ی  ،ق ه حقوق ع ومیکلی  ظام ک هه باشد وجوه  دا ه و ب ا با اصل تفسی ِ مضیّ هایسیاست

ها  ن  ابطا با د بیاش ک ه ا ن است کا سیاست  اهه گ ی کا ی  کدا. کلی ک ه هایسیاستملزم با اج ای 
زما یِ موقت هسد د و با د ازط  ق ی ماهیت ج عی ها  د و مبد ی ب مصالح و م افع ع ومی و واجدِ هو ه

حال آ کا قضاو  ماهیدی ت افعی  .ظهو  ب س دی اج ا یِ هولت با م صا تق ی ی و هایقا و گذا ی وخط مای

 هایسیاستا جاع و اسد اه قاضی با . شوهمیها ه و ه   وابط اخدلافیِ اصحاب هعوای معینّ و ماخصی مط ح 

                                                 
، ته اش ، چاپ هوم،در تکاپوی حقوق اساسی(.1388علی اکب .) گ جی، :با  قل از« ش اخدا شد. قا وش اساسی 110اصل

 293 داا ا  ج گل، صا

  س ی مذهب و احکام با اصول وضع ک د کا توا د قوا ی ی   ی اسلامی شو ای مجلس»: قا وش اساسی هفداه و هوم اصل. 1

  گهباش شو ای ب  عهده آمده  وه و شام ه  اصل کا ت تیبی ام  با ا ن باشد. تاخیص هاشدا مغا    اساسی کاو   ا قا وش

 «.است

 شوه. شو ای ف سداهه  گهباش شو ای با د با اسلامی شو ای مجلس مصوبا  کلیا»: قا وش اساسی   وه و چها م اصل. 2

 مو ه ب  سی اساسی و قا وش اسلام ب  مواز ن از  ظ  ا طباق وصول از تا  خ  وز هه  ا حداکث  ظ ف آش است موظف  گهباش

 «.اج ا است قابل مصوبا صو   بازگ ها د. ه  غی  ا ن مجلس تجد د  ظ  با  ا مغا   ببی د ب ای آش ق ا  ههد و چ ا چا

 حکم آش ب  اساس باشد کا و اصولی مواه قا وش سد د باو م ها با د مسددلهاهگاه احکام» کصد و شصت و شام:  اصل. 3

 «.است صاه  شده

بیابد و اگ   یابد با اسد اه   امدوّ ه  هعوا  ا ه  قوا ین ک د حکم کوشش است موظف قاضی»:  کصد و شصت و هفدم اصل. 4

  ا تعا ض  ا اج ال  ا  قص سکو  بها ا توا د با   ا د و   ی ا صاه   قضیا معدب ، حکم  ا فداوای م ابع معدب  اسلامی با

 «و زه. امد اع هعوا و صدو  حکم با از  سیدگی مدو ا قوا ین
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ایِ خوه ازم افع و مصالحِ سیاست شوه و تاخیص سلیقای بد ن مع ی است کا قاضی وا ه حوزهکلی  ظام 

 «تص ی ا  و اقداما  هولت اعِ ال   ا د. کلی  ا با جای قوا ین و اصول حقوقی ب  هایسیاست ع ومیِ م د ج ه 
( ب اب ا ن قاضی تکلیف حقوقی ب  اعِ ال 18-1391،19)معاو ت آموزر و پژوهش ه واش عدالت اها ی،

لت از ط  ق قا و گذا ی و  ا خط کلی  ظام  ا با سدی قا و گذا  و هو هایسیاست کلی  ظام  دا ه. هایسیاست

اساسی  با سدی  کلی  ظام توسط قا و گذا  هایسیاستپیش بی ی  ،عین حال . ه 1هولدی اعِ ال ک  د هایمای

 ،110ب د هوم اصل ؛ موضوعی کا مد  ظ  قا و گذا  اساسی بوهه و ه ام ی عبث و فاقد ض ا ت اج ا تلقی شوه
شده کا  اظها  ب خی  وشدا ها  یز البدا ه . هب ی واگذا    وهه است ظا   ب حسن اج ای آ ها  ا با مقام  

؛ چ ا عقلاً و م طقاً  ظا   ب  حسن اج ای خوه  ا مبهم و فاقد کیفیت ک هه است ،کلی هایسیاستماهیت مبهمِ 

 ،خوهی ا د کا با  وبا ن اس اه، از واژگا ی بسیا  کلی، تج  دی و ا دزاعی به ه ب ههه  اکا اهبیا  موجوه 

 ه  دیجا غی   ظا    اپذ   و ،مااهده  اپذ  ی و ا دازه  اپذ  ی ،کلی  ا با هلیلِ معیا  اپذ  ی هایسیاست
ا ن  ظا    ،2 110( ه حال حاض ، مقام  هب ی با اسد اه ذ ل اصل88-89،1383)خلیلی، .اج ا ی خواه د ک ه

ای تحت صوبا ای هه ماههم ، ن  اسداه  ا  یزا د و ا ن  هاه  ا با مج ع تاخیص مصلحت  ظام تفو ض   وهه

با  21/3/1384با تا  خِ  «کلیِ  ظام ج هو ی اسلامی ا  اش هایسیاستمق  اّ ِ  ظا   ب حسن اج ای »ع واشِ 
کا مق  ا   ظا   ب  حسن اج ای سیاست های کلی  ظام ه  تا  خ با ذک  است لازم . تصو ب  سا ده است

  ظام طی  اما ای ابلاغ گ ه دمصلحت با  وز گ ه ده و از ط ف  هب ی با   است مج ع تاخیص  24/12/1392

   ا شامل می شوه. ماهه 11، جد دمق  ا   کا

ها و لوا ح ه    یس مجلس شو ای اسلامی موظف است پس از اعلام وصول ط ح» ،ا ن مصوبا 7 طبق ماهه
ها و لوا ح با خصوص قا وش  حطه زماش با ب  سی مجلس ا سال   ا د. ای از آ ها  ا ب ای اطلاع مجلس،  سخا

آ ها  یز محدوای  3یوش  ظا   مج عک یس ب  اما، قا وش بوهجا و تغیی ا  بعدی آ ها ه  مجلس شو ای اسلامی،

                                                 
قا وش اساسی  44سیاست های کلی ه  موا هی ه قالب قوا ین ت ظیم می شو د، مثل قا وش اج ای سیاسدهای کلی اصل. 1

است . ا ن قا وش ها ای قابلیِت اسد اه است، قا وشِ  اشی از سیاست کلیِ  ظام، با توجا سیاستِ کا  اشی از سیاست کلیِ  ظام 

های کلی  ظام با ع واش  م ع ص مک ّل ب ای فهم قا وشِ مصوب ه  چا چوب کلیِ  ظام با د فه یده شوه. ه ا ن جا سیاست

 . ک د و ه تفسی ِ قا وشِ مصوّب مجلس با کا خواهد آمد آش ک م می

 « هب  می توا د بعضی از وظا ف و اخدیا ا  خوه  ا با شخص ه گ ی تفو ض ک د.. »2

موضوعا  ا جاعی مج ع ه  خصوص   گ یِتلفیق و جامع ،با م ظو  ب  سی، ا ز ابی»ی چها  ا ن مصوبا: . طبق ماهه3

 ئیس و هبی  اعضای ز   ه  مج ع تاکیل می شوه: با ت کیب ک یسیوش  ظا    ،های کلی ظا   ب  حسن اج ای سیاست

 با ا دخاب خوهِ  ظام، های موضوعی مج ع تاخیص مصلحتهو   ا  ده از میاش اعضای ه   م از ک یسیوش مج ع و

مجلس،   یس  90،   یس ک یسیوش ب  اما و بوهجا و محاسبا  مجلس شو ای اسلامی،   یس ک یسیوش اصل هاک یسیوش

 جلس شو ای اسلامی، هاهسداش کل کاو ،   یس ه واش عدالت اها یبا  مسازماش باز سی کل کاو ،   یس ه واش محاس
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موا هی  ا کا  ،ک یسیوش  ظا    ا د.های کلی مصوب ب  سی می ا از  ظ  ا طباق و عدم مغا    با سیاست

 ا عدم  ه صو تی کا مج ع هم مغا   .   ا دمیبی د با شو ایِ مج ع گزا ر کلی می هایسیاستمغا   با 
مجلس ذ  بطِ  های ا ه ک یسیوش و عدم ا طباق )حسب مو ه(  ا پذ  فت،   ا  دگاش مج ع موا ه مغا    ا طباق

شو ای  گهباش مطابق  ،باقی ما د باقو عدم ا ط  ها ی مجلس مغا   ی و  ها داً اگ  ه مصوبا ک  دمیمط ح 

 « .  ا دمیاعِ ال  ظ   ،اخدیا ا  و وظا ف خو ش ب اساس  ظ  مج ع تاخیص مصلحت  ظام

ن ؛ چ ا کا بیتدو ن گادا است و مد   دیِ صحیحیه چا چوب حقوقی  ،ا ن ماهه  سدمیبا  ظ  
تق ی ی  توا  د مسدقی اً با سیاستکلی   ی هایسیاستای وجوه ها ه ومفقوهه کلی و اج ا ی حلقا هایسیاست

پ ج سالا ا ن واسطا ی توسعا هایبلکا با د مکا یزمی ه  ا ن میاش وجوه هاشدا باشد کا ب  اما ،تبد ل شوه

وا ین با تأسی از هه د و سپس قابددائاً خوه  ا ه  ب  اما پ ج سالا  ااش می ،کلی هایسیاست. شو دمحسوب می

شوه یم ی اج ا کلی وا ه سیسدم حقوقی شده و قا و هایسیاستبا ا ن ت تیب . ب  اما پ ج سالا وضع می شو د
 ِ پی اموش ا ن ام  بسیا ی از ماکلا. کلی ه اه گ است و با آش تعا ض  دا ه هایسیاستکا ه  حقیقت با 

 هایسیاستس ج د کا با هولت  ا با قا و ی می هایآ ین  اما ،ب ای مثال قضّا  .ب هکلی  ا از بین می هایسیاست

صوبا هولدی  ا با م ،کلی و لازم  یست کا قضّا ِ ه واش عدالت اها ی هایسیاست؛  ا با خوهِ کلی تعا ض  دا ه
شو د کا ا طباق آ ها میبا قوا ی ی س جیده ها ه  حقیقت آ ین  اماکلی  ه ک  د؛  هایعلت مخالفت با سیاست

ا وش ا د  ا حکم کلیِ  ظام ازا ن حیث کا  ا ق هایسیاست ،با ه گ سخن کلی مح ز شده است. هایسیاستبا 

 د و ا ی ق ا  گی تص ی ا  اه مو ه اسد اهِ  اظ ِ قضا ی ب  ، د با ع واش جهت  ظا تیِ مسدقلتوا  ی  ،ش عی

 . توسعا لحاظ گ ههی قوا ین ب  اما پ ج سالا ها ص فاً با سدی ه حسن اج ای سیاست  ظا   ب 
کلی  هایسیاست ظا   ب حسن اج ای ی مج ع تاخیص ه با هی مصوبا 9ی خات ا با سدی با ماهه ه 

دگاههای  ظا تی ازقبیل صدا وسی ا و هس ، ی وهای مسلح ،قوای سا گا ا» طبق ا ن ماهه : .  ظام  یز اشا ه هاشت

 ،ه واش عدالت اها ی ،سازماش حساب سی هولدی و ک یسیوش اصل  وه ،شو ای  ظا   صداسی ا ،ه واش محاسبا 

ی هولدی و  یز  هاههای ع ومیِ موضوع تبص ه هایش کت ،سازما ها ،با م ها ، هاهها ،سازماش باز سی کل کاو 
سازما ها ی کا ش ول قا وش ب آ ها مسدلزم ی و کلیاها شه ها ی ،قا وش محاسبا  ع ومی کاو  5ی ذ ل ماهه

ه کا ی لازم  ،با ه خواست مج ع از ط  ق بالات  ن مقامِ ه هسدگاه ،ذک   ام است و مرسسا  ع ومیِ غی هولدی

                                                 
 . کاو 

سلامی می های اصلی ذی  بط ه  مجلس شو ای اوه  ا   ا  ده ه  م از آ اش و  ؤسای ک یسیوش قسا  ؤسای : 1 تبص ه

 ش کت ک  د.  ظا   ا  ک یسیوش أی ه  جلستوا  د با حق 

  جلسا  های  سیده، از وز    ا   یس هسدگاه ذی  بط ب ای ش کت ه: ک یسیوش  ظا   ه گام ب  سی گزا ر 2تبص ه 

 « ل می آو ه.ک یسیوش  ظا   با حق  أی هعو  با ع
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ا    تاخیص و اعلام مغا     ا عدم مغ ،ه ه حال.  ا ه  اعِ الِ  ظا   موضوعِ ا ن مق  اّ  با ع ل خواه د آو ه

 « مج ع خواهد بوه.ی ب عهده ،کلی  ظام هایسیاستبا 
گذشت با ه سدی، لزومِ ا طباقِ  خوه کا پیش از ا ن از  ظ ی هفتِ مصوبای ماهه مج ع ه   سدمی با  ظ 

کلی  ا اساسِ  ظا   ب حسن اج ای  هایسیاستتوسعا با ی پ ج سالای بالأخص قوا ینِ ب  اما ،قوا ین

هسدگاههای  هایاقداما  و فعالیت ،مو هیِ تص ی ا  هایمغا    ،ماهه  هم  ا هاهه و ه کلی ق هایسیاست

ا ن ماهه قابل  تا جا ی کا با بحث ما م تبط و از.  ظ  ق ا  هاهه است کلیِ  ظام  ا مد هایسیاستهولدی با 
کلی  ظام وضع  هایاستسیای مغا   با مق ّ ه ،چ ا چا  هاههایِ صالح ب ای تص یم گی ی اها ی ،اسد باط است

  است ه واش عدالت اها ی موظف با ا جاعِ مسئلا با مج ع  ،ه صو   ط ح شکا ت علیا آش مق  ّه ،  ا  د

ی عهده کلیِ  ظام، ب  هایسیاست؛ چ ا کا تاخیص و اعلامِ مغا     ا عدم مغا    با تاخیص مصلحت است

مصوبا هولدی کأش لم  ،ه صو   اعلام مغا   ِ مج ع  ا ماخص  یست کای ؛ م دهی ه ماههمج ع خواهد بوه
 گا  ده . مصوبا  ا ابطال   ا د ،با سدی با اتّباع از ظ ِ مج ع ، ا ا  کا هیأ  ع ومیِ ه واش شوهمی کن تلقی 

هیأ  ع ومی  ا ملزم با تبعیت از  ظ   ،با د با اسدفاهه از وحد  ملاک ، ن گو ا قضا اه  ااست کا  ب ا ن باو 

ی هیأ  ع ومی مکلّف با ابطال مصوبا ،صو   اعلام مغا    مج ع تاخیص مصلحت  ظام ها ست و ه مج ع 
ی ماهه 87غی ش عی کا هیأ  ع ومی ه واش با اسد اه ماهه ی ؛ ه ا  د هعوای ابطال مصوبامو ه اعد اض است

گفد ی . استای شو ای  گهباش فقه ، مکلّف با تبعیت از  ظ 1قا وش تاکیلا  و آئین هاه سی ه واش عدالت اها ی 

کلی  هایسیاستاست قیاس قضیا با هعوای مق  ا  غی ش عی توسط  گا  ده، با مع ای  کساش ا گا یِ ماهیت 

 87اسد اه با وحد  ملاک و ماهه .گذشت  ظ  قبلاً از ه جا  با مواز ن ش عی  یست و تفاو  ماهوی ا ن هو
 ،ام ی قضا ی است و مج ع تاخیص مصلحت  ظام ،بطالقا وش جد د ه واش بداش هلیل است کا  چوش ع ل ا

مج ع تبعیت   ظ  مصوبا مج ع، از 9با د مسد د با ماهه هیأ  ع ومی ه واش می ، هاهی فاقد شأش قضاست

 م دهی ع ل قضا یِ ابطال  ا خوه با ع واش عالی ت  ن  هاهِ ه واش عدالت اها ی ا جام ههد.  ،  ا د

هعاوی ابطالِ مصوبا   با سا   ،کلی  ظام هایسیاستخلاف ی وای ابطال مق ّ هالبدا با د اذعاش   وه کا هع
ف آ  د  عز  ت ا ن ام  و آغازی  قطا ،مج عی  ا مصوبای چ ا کا طبق ماهه ؛ ابدمیهولدی تا حدوهی تفاو  

ز  ها ت  ی  ا  ئیس ه واش عدالت اها ی است و ه  )ک یسیوش  ظا   مج ع( و ه خواست مج ع ،ا ن هعوا

ما  ا با س ت غی قا و ی   با د؛ اما ا ن ام  تاخیص مغا     ا عدم مغا    با مج ع تاخیص مصلحت  ظام است

ههم قا وش اساسی،  ظا   ب حسن اج ای  اصل  کصد و ، خستی بوهشِ ا ن  و ا سوق ههد؛ چ ا کا ه  ه جا

                                                 
ای با لحاظ مغا    با مواز ن ش عی ه  صو تی کا مصوبا »:تاکیلا  و آئین هاه سی ه واش عدالت اها ی قا وش  87 ماهه. 1

شوه.  ظ  فقهای شو ای  گهباش ب ای هیأ  ب ای  سیدگی مط ح باشد، موضوع جهت اظها  ظ  با شو ای  گهباش ا سال می

 «الاتباع است.ع ومی لازم
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مج ع  فو ض   وهه ا د.، تج ع تاخیصها  ا با  هب ی واگذا    وهه و  هب ی  یز ا ن صلاحیت  ا با مسیاست

 ، هم مصوبای ماهه ها  ا مصوبّ   وهه و ه حسن اج ای سیاست پی و ا ن تفو ض اخدیا ، مق ّ ا   ظا   ب   یز
لذا  و ا آف   ی . هاشدا است ج لا ه واش عدالت اها ی اشعا  چ ین حک ی  ا خطاب با هسدگاههای  ظا تی از

 ،مج عی مسد د با قا وش اساسی و مصوبا ،کلی هایسیاستخلاف ه واش ه   سیدگی با مق  ا  هولدیِ 

بیاش صلاحیت هیأ  ع ومی، با ابطال  قا وش جد د ه واش ه  12ب د  کم ماهه  ،غی قا و ی  یست. با علاوه

توسط هیأ  ع ومی اشا ه ها ه کا با توجا با اطلاق و ها و بخا اماها ه ک ا  آئین  اما« سا   ظاما  هولدی»
 . گ ههمیکلی  ظام  یز هایسیاستیت  ظاما  هولدی، با زعم  گا  ده  ا ن مفهوم شامل مصوبا  خلاف ع وم

ب  سیِ مق  ا   صلاحیت ه واش ه »آش است کا  حاکی از« سا    ظاما  هولدی»سخن ذک ِ عبا  ِ  با ه گ 

تصو ب  وها مابا آ ین  ا قا وش اساسی  اظ  170اصل چ د ه  آ ها  یست و با  وع خاصی از هولدی م حص 

ها قبیل بخا اما سا   ظاما  از و شوه ی، لیکن مصوبا  هولدی با ع او ن مذکو  خلاصا  استهولدی  های اما
باب صدو حکم   ن اصل با هو مو ه مذکو ، ازه  ااشا ه مق نّ  گی ه ومی  ا هم ه  ب  مصوبا ها وها هسدو الع ل و

 اظ  با اشخاصِ  عام و کلی هاشدا وی ت ام مصوباتی کا ج با زبا عبا   ه گ  شکا ت ا .اف اهِ با ز بوهه است ب 

؛ قابل اسد اع و  سیدگی ه  ه واش خواهد بوه ،ص ف  ظ  از ع وا ی کا با آش هاهه شده است ،معین باشد غی 
د  )ص «ای باشد کا ع واش مق ّ ا  ب آش صاهق باشد.ا  کا ماهیداً م اأء ضابطا و قاعده ما وط ب 

 (1372،451لحفاظی،ا
 

 نتیجه گیری. 4
 کی از مه د  ن . کلی  ظام ه  هاه سی اها ی  ا وشن ساز م هایسیاستجا گاه   وشدا  ب آش بوه م تا  نه  ا

ه جا های  ظام حقوقی ا  اش بوه  کلی ه میاش سا   هایسیاستتحلیل ماهیت  ،مقدّما ِ پ هاخدن با ا ن مسئلا

اساسی و عاهی( و  )اعم از طیف قوا ین ه  تواشمیکلی  ا  ا  هایستسیاماخص شد کا  ،حسب ا ن تحلیل و

ها و خط مای کلی اهداف وآ ماش ،کلی هایسیاستمواز ن ش عی و  ا احکام حکومدی گ جا د. ی ج گا  ا ه 

ه   هه ای پائین ت  از قا وش اساسی و والات  از قوا ین  ،ازحیث اعدبا حقوقی  ظام و هسدگاههای حکومدی هسد د و
ه  . تصو ب آ ها بدوش ت هید  ظا   ب حسن اج ا  ا، وافی با مقصوه ها ست تواش ی  ،ب اب ا ن. عاهی ق ا  ها  د

مج ع تاخیص مصلحت، ب ض  و  ا طباق  1392 کلی  ظام مصوب هایسیاستمق ّ ا   ظا   ب حسن اج ای 

مو هیِ مصوبا   هاهها و مقاما   هایباب مغا    کلی تأکید شده و ه  هایسیاستقوا ین پ ج سالا توسعا با 

هسدگاههای  ظا تی ازج لا ه واش عدالت اها ی مکلّف با ه کا ی با مج ع شده  ،کلی هایسیاستع ومی با 
مخدلف حقوقی بو ژه اصول مص ّحِ قا وش اساسی، ماخص شد کا هاه س  هایحسب اسددلال ،با علاوه. ا د

مج ع تاخیص ی مصوبا 9کلی  ا  داشدا و با د با تبعیتّ ازماهه  هایسیاستصلاحیت اسد اه مسدقیم با  ،اها ی
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 ،کلی هایسیاستهولدیِ خلاف ی ه  هعوای ابطالِ مصوبا ،باب  ظا   ب حسن اج ای سیاسدها مصلحت  ظام ه 

 . تاخیصِ مج ع تاخیص مصلحت  ظام تبعیتّ   ا د  ظ  و از
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 منابع

کلی نظام درحقوق اساسی  هایسیاستل ماهیت نهاد تحلی(.1387اس اعیلی، محسن،هاهی،طحاش  ظیف.)

 87-119،سال  هم، ش ا ه هوم : فصل اما معا ف اسلامی و حقوقجمهوری اسلامی ایران،

 ا  ا حقوق ، های کلی نظام، یک بررسی انتقادینظارت بر حسن اجرای سیاست(.1383خلیلی، محسن.)
 65-90، سال هوم، ش ا ه سوم : اساسی

 : ا  ه اکته اش ،چاپ اول،نظارت وتعادل درنظام حقوق اساسی(.1388ح د.)، م اسخ

، پایه حاکمیت قانون بر دولتی مدیریت و اداری حقوق پیوند از تحلیلی(.1376زا عی، مح د حسین.)

 27-44:  38 ش ا ه ،هولدی مد   ت مجلة

، فصل اما  اهب ه، نظام قانونگذاریِ ایران و جایگاه مجمع تشخیص مصلحت(.1383زا عی، مح دحسین.)

 320-333:  1383، زمسداش34ش ا ه

 : ا داا ا  ج گل ته اش،چاپ اول، دلایل ابطال مصوبات دولتی دردیوان عدالت اداری(.1392مید.)، اشی زاه
 : ا داا ا  س ت ته اش،چاپ چها ههم، حقوق اداری(.1387 وچه .)، مطباطبا ی مرت  ی

، ته اش ، چاپ اول،یی براَعمال دولت دردیوان عدالت ادارینظارت قضا(.1372صد الحفاظی،سید ص الله.)

 ا  شه  ا  

 :ا داا ا  ها اگاه ته اش ته اش،چاپ اولحقوق اساسی ایران(.1385ع یدز جا ی،عباسعلی.)

 جایگاه دیوان عدالت اداری درقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،(.1386فلاح زاهه، علی مح د.)
، کاتوز اش17-40،سال اول، ش ا ه اول : حقوقی م کز تحقیقا  اسد اتژ مپژوها اما معاو ت فقهی و 

 ته اش ها اگاه ا داا ا  : ته اش، چاپ اول، گامی به سوی عدالت(.1378اص .) 

:ش کت ته اش ،چاپ چهل وشام،علم حقوق و مطالعه درنظام حقوقی ایرانی مقدمه(.1384اص .)،  کاتوز اش

 سهامی ا داا 

 :  ا ج گل ته اشچاپ هوم،  ،درتکاپوی حقوق اساسی(.1388)گ جی، علی اکب .
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کلیِ نظام  هایسیاستاستناد به قانون اساسی و (.1391معاو ت آموزشی و پژوهای ه واش عدالت اها ی.)

 : ا داا ا  پیام عدالت  ته اش ،، چاپ اولدر آرای مراجع قضایی

فصل اما ، کلیِ نظام هایسیاستگاه حقوقیِ تأملی برمفهوم، ماهیت و جای(.1387موسی زاهه، اب اهیم.)
 151-178:  17ش ا ه ،فقا و حقوق

 ،، سال چها موفصل اما حقوق اساسی، همهار قدرت و تحوّل آن در حقوق اداری(.1386هدی.)، مهداو د

 277-318ش ا ه هادم : 

، ایران تأملی برسلسله مراتب هنجارها در نظام حقوقی جمهوری اسلامی(.1388ح د ضا.)، مو ژه

 .6-38:  50ش ا ه  ،سال هجدهم ،فصل اما  اهب ه
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Existence of general state policies in the spectrum of legal norms has 
given Iran’s legal system a specific character. The legislators have put a 
great emphasis on heeding the existing hierarchy among legal norms. 
They have also prepared seasoned review and supervision tools to 
make sure inferior norms are subordinated to the superior ones. Iran’s 
constitutional legislators likewise have stressed the necessity of 
supervising the proper implementation of general policies. The present 
paper tries to delve into two basic questions: one, should governmental 
regulations, as sub-norms, be necessarily in line with general state 
policies? And two, is the administrative judge authorized to refer to 
general state policies to annul bureaucratic regulations? The present 
paper analyzes the nature of general state policies and also regulations 
regarding supervision of the correct implementation of general policies. 
Carrying out the analysis, the paper will argue that it is outside of the 
administrative judge’s jurisdiction to rule in case there is a discrepancy 
between general state policies and bureaucratic regulations. The paper 
will conclude by stating that in such cases the Expediency Council’s 
verdict will be final and the administrative judge has to obey the ruling.   
 

 
 
 

Keyword: general policies of state, Administrative justice court, 
judicial review. 
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