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Abstract 
The increasing proliferation of crypto-assets and the emergence of innovative 
financial instruments such as Initial Coin Offerings (ICOs), while offering 
significant and innovative capacities for capital raising, have also created a 
platform for legal challenges and widespread abuses due to their decentralized and 
transnational nature. Examining the experience of various legal systems shows that 
countries have adopted different approaches to crypto-assets and, consequently, 
financing through this method—ranging from a "wait and see" policy to specific 
regulation and, in some cases, outright prohibition. In Iran, despite the issuance of 
some regulatory documents and legislative drafts, a comprehensive definition and a 
clear and specific framework still do not exist, creating grounds for legal and 
economic risks. In light of the general policies of the system, including the general 
policies on legislation (communicated on 06/07/1398), economic security 
(communicated on 03/11/1379), and investment encouragement (communicated on 
26/11/1389), which emphasize the formulation of clear and unambiguous laws as 
well as the protection and security of investors, examining the legal dimensions and 
the criminalization status of ICOs as one of the new investment methods is of 
particular importance. This research, employing a descriptive-analytical approach 
and utilizing library-based data collection methods, analyzes the conceptual 
dimensions and executive stages of ICOs, examines the criminal dimensions, 
analyzes the criminalization status of this technology, and explains the necessity of 
independent criminalization of unauthorized ICOs in Iranian law. Providing a clear 
and efficient legal framework, given the distinct nature of crypto-assets, the 
incomplete applicability of traditional laws to these assets, and the need to prevent 
inconsistencies in judicial practice, is an undeniable necessity that can 
simultaneously safeguard the interests and financial security of investors while 
facilitating the legal development of financial innovations in alignment with the 
general policies of the system. Currently, non-compliance with the regulations set 
forth in upstream documents and policies concerning ICOs may be examined with 
respect to "supervised persons" within the framework of Articles 22 to 25 of the 
Law on the Central Bank of the Islamic Republic of Iran. Furthermore, due to the 
absence of specific criminalization, unauthorized ICOs may only be subject to 
certain criminal headings, including fraud (provided its conditions are met) and the 
Law on the Punishment of Disruptors in the Economic System. 
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Extended Abstract 

Purpose 
The rapid expansion of crypto-assets and the emergence of innovative financial 
instruments such as Initial Coin Offerings (ICOs), while offering significant and 
innovative capacities for capital raising, have also created a platform for legal 
challenges and widespread abuses due to their decentralized and transnational 
nature. Examining the experience of various legal systems shows that countries 
have adopted different approaches to crypto-assets and, consequently, financing 
through this method—ranging from a "wait and see" policy to specific regulation 
and, in some cases, outright prohibition. In Iran, despite the issuance of some 
regulatory documents and legislative drafts, a comprehensive definition and a clear 
and specific framework still do not exist, creating grounds for legal and economic 
risks. In light of the general policies of the Islamic Republic of Iran, including the 
general policies on legislation (communicated on 06/07/1398), economic security 
(communicated on 03/11/1379), and investment encouragement (communicated on 
26/11/1389), which emphasize the formulation of clear and unambiguous laws as 
well as the protection and security of investors, examining the legal dimensions and 
the criminalization status of ICOs as one of the new investment methods is of 
particular importance. The principal purpose of this study is therefore to analyze 
the conceptual dimensions and executive stages of ICOs, examine the criminal 
dimensions, analyze the criminalization status of this technology, and explain the 
necessity of independent criminalization of unauthorized ICOs in Iranian law. To 
this end, the paper pursues three questions: what is the nature and legal status of 
ICOs in Iranian law; what are the criminal dimensions and risks associated with 
unauthorized ICOs; and, in light of the general policies of the Islamic Republic of 
Iran, what is the necessity and appropriate framework for the criminalization of 
unauthorized ICOs in Iran? 

Design/methodology/approach 
This research employs a descriptive-analytical approach and utilizes library-based 
data collection methods. The study first provides a conceptual analysis of ICOs and 
their executive stages, examining definitions from leading legal systems, international 
documents (such as FATF guidelines), and Iranian regulatory documents (including 
the Central Bank's regulatory framework and the Cryptocurrency Regulations of the 
Supreme Council of Cyberspace). Subsequently, it analyzes regulatory approaches to 
crypto-assets adopted in various jurisdictions—including the observation/evaluation 
approach, specific regulation (with particular attention to U.S. legislation such as the 
GENIUS Act and CLARITY Act), and the prohibition approach—and compares 
these with the evolving regulatory approach in Iran. Finally, the study examines the 
criminal dimensions of ICOs, the distinction between authorized and unauthorized 
ICOs, the role of the general policies of  the Islamic Republic of Iran in 
criminalization, and the current status of criminalization in Iranian law through an 
analysis of existing criminal laws, including those on fraud, money laundering, and 
disruption of the economic system. 

Findings 
The findings indicate that, despite the issuance of policy documents in 2024 by the 
Central Bank of the Islamic Republic of Iran and the Supreme Council of 
Cyberspace, a clear and precise definition of crypto-assets and ICOs in Iranian law 
has yet to be provided. This lack of clear definitions and a coherent legal 
framework led to inconsistencies in regulatory and judicial practices, increased 
vulnerability of investors, and facilitation of economic and financial crimes, 
including fraud and money laundering. Regarding authorized versus unauthorized 
ICOs, the study finds that pursuant to the Central Bank's regulatory framework, the 
initiation of activities concerning the "issuance" and "initial offering" of all types of 
"crypto-assets" is permitted only through a "regulatory sandbox" approved by the 
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Central Bank. Furthermore, the issuance and "initial offering" of Rial-backed 
crypto-assets are exclusively within the authority of the Central Bank, and the 
issuance of crypto-assets backed by foreign currency, gold, and precious metals is 
subject to the approval of the Central Bank's High Council. Any ICO conducted 
outside these specified frameworks lacks legal validity and is considered 
unauthorized activity. Regarding criminalization, the study finds that current 
Iranian law lacks specific criminal provisions for ICOs. Unauthorized ICOs may 
potentially be addressed under general criminal headings such as fraud (if the legal 
elements are met) or the Law on Punishment of Disruptors in the Economic 
System, but these applications are subject to broad interpretation and are not 
specifically tailored to the distinct nature of crypto-assets. The study also finds that 
non-compliance with regulations by "supervised persons" may be subject to 
administrative-disciplinary sanctions under Articles 22 to 25 of the Central Bank 
Law. The study further identifies that the approach of treating crypto-assets as 
foreign currency under the anti-smuggling law was ultimately removed by the 
legislature, indicating the practical and legal challenges of this approach. 

Research limitations/implications 
A primary limitation of this research is the absence of a comprehensive legal 
framework and specific criminal legislation for ICOs in Iran, which limits the 
ability to analyze judicial precedents and established legal interpretations. The 
rapidly evolving nature of crypto-asset technology and the continuous emergence 
of new regulatory documents in Iran and internationally present challenges for 
maintaining currency in the analysis. Additionally, the sensitive and complex 
nature of crypto-asset regulation and the difficulty of accessing primary legislative 
documents and policy-making deliberations present methodological constraints. 
Accordingly, it is suggested that future research conduct comparative studies 
examining specific criminal legislation for ICOs in leading jurisdictions, 
investigate the practical implementation and effectiveness of regulatory sandboxes 
in Iran, explore the potential for establishing a specialized regulatory authority for 
crypto-assets, and conduct empirical studies on the economic impacts of 
unauthorized ICOs on investors and the national economy. 

Practical implications 
Building on the findings, the study offers practical implications for Iranian 
legislators, regulatory bodies, and the judiciary. The study recommends that, as a 
first step in realizing the general policies of the Islamic Republic of Iran—
including ensuring economic security, protecting investors' rights, encouraging 
investment, and supporting property rights and investment development—crypto-
assets should be recognized as "property" within the meaning of the Anti-Money 
Laundering Law. This would allow criminal behaviors related to ICOs to be 
addressed under that law, extending its enforcement mechanisms to ICOs without 
treating crypto-assets as "foreign currency" under the anti-smuggling framework. 
However, the study emphasizes that reliance solely on traditional criminal headings 
is insufficient, and it recommends that the judiciary, in accordance with the general 
policies of the legislative system and Article 5 of the Cryptocurrency Regulations, 
prepare a judicial bill for the formulation of specific crimes and punishments 
related to crypto-assets and pursue its legislative process. This should include 
provisions for punishing any natural or legal person who conducts an ICO outside 
the approved regulations and without obtaining authorization from the competent 
authority designated by law, including cases where individuals proceed without 
legal procedures, proper identity verification, and provision of valid guarantees or 
collateral. Additionally, specific criminalization should address cases where false 
information is included in whitepapers or information is concealed, provided that 
the action results in property acquisition or loss to investors. The study also 
recommends a "small and visible steps with quick impact" strategy, beginning with 
the operationalization of existing regulatory frameworks and the creation of 
transparency mechanisms. 
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Social implications 
The study reframes the criminalization of unauthorized ICOs not merely as a matter 
of legal technicality but as a fundamental necessity for protecting public economic 
security, safeguarding investors' rights, and preventing financial crimes. For 
society, the absence of a clear legal framework exposes citizens to significant 
financial risks, facilitates fraud and money laundering, and undermines public trust 
in financial innovations. By revealing the gaps in current legal protections, the 
research underscores the need for comprehensive legislation that balances 
innovation facilitation with risk management. At the level of overall policy, the 
central recommendation is to move beyond reactive and warning-based approaches 
toward proactive criminalization and active criminal intervention based on the 
harm principle and the need to control dangerousness. This would not only protect 
investors' rights but also provide a safe environment for legitimate financial 
innovations. The study also highlights the social importance of distinguishing 
between authorized and unauthorized ICOs, as this distinction directly affects 
investor protection, access to legal remedies, and the legitimacy of financial 
activities in the eyes of the public. 

Originality/value 
The novelty of the paper lies in offering a comprehensive and systematic analysis 
of the criminalization status of ICOs in Iranian law specifically through the lens of 
the general policies of the Islamic Republic of Iran. In contrast to prior domestic 
studies, which have addressed crypto-assets in general terms or through purely 
economic or technical frameworks, this research provides a detailed legal analysis 
of the conceptual dimensions, executive stages, regulatory approaches, and 
criminal dimensions of ICOs. By distinguishing between authorized and 
unauthorized ICOs and analyzing the potential application of existing criminal laws 
(fraud, money laundering, disruption of the economic system, and smuggling), the 
study identifies critical gaps in the current legal framework. The research also 
contributes to understanding how the general policies of the Islamic Republic of 
Iran—particularly those on legislation, economic security, and investment 
encouragement—provide a normative foundation for independent criminalization. 
Its value accrues to legislators, judges, regulatory bodies, legal scholars, and 
policymakers interested in understanding the legal dimensions of crypto-assets and 
ICOs and in designing appropriate criminal policy responses that balance 
innovation facilitation, investor protection, and economic security. 
 
Keywords: Initial Coin Offering (ICO), crypto-asset, criminalization, general 
policies of the Islamic Republic of Iran, money laundering, regulatory sandbox, 
whitepaper, economic security. 
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 چکیده
هـای  کـ  ظرفیـت  ، درحـالی (ICO)4ها و ظهور ابزارهای نوین مالی نظیر عرضـ  اولیـ  سـک      گسترش روزافزون رمزدارایی

هـای  فراملی خود، بستر بروز چالش ماهیت غیرمتمرکز و دلیل ب آورند،  می وجود ب ای در تأمین سرمای  چشمگیر و نوآوران 
دهـد کـ    های حقـوقی متتلـن نشـان مـی    بررسی تجرب  نظام. اند فراهم ساخت های گسترده را نیز استفادهحقوقی و سوء

اند کـ  از سیاسـت   تبع آن، تأمین مالی از این طریق، رویکردهای گوناگونی را برگزیده ها و ب  کشورها در مواج  با رمزدارایی
یـران، بـا وجـود انتشـار برخـی از      در ا. گری خاص و در برخی موارد، ممنوعیت کامل، متغیر است تا تنظیم صبر و مشاهده

روشـن و مشتیـی در ایـن     چهـارچو  های تقنینی، همچنان تعریـن جـامع و   نویسگری و پیش اسناد مربوط ب  تنظیم
هـای  در پرتو سیاست. زمین  وجود ندارد ک  این مسئل ، زمین  را برای بروز متاطرات حقوقی و اقتیادی فراهم آورده است

( و 90/44/4000(، امنیت اقتیادی )ابلاغـی  90/90/4000گذاری )ابلاغی  های کلی نظام قانون سیاست ازجمل کلی نظام، 
(، مبنی بر تدوین قوانین شفاف و بـدون ابهـام و همچنـین حمایـت و تـأمین      20/44/4000گذاری )ابلاغی  تشویق سرمای 
هـای نـوین    یکـی از شـیوه   عنـوان  بـ  انگاری عرض  اولیـ  سـک ،   گذاران، بررسی ابعاد حقوقی و وضعیت جرم امنیت سرمای 

این پژوهش با رویکرد توصیفی ـ تحلیلـی و بـا اسـتفاده از روش کتابتانـ      . ای برخوردار استگذاری از اهمیت ویژهسرمای 
نگـاری ایـن   ا ای، ب  واکاوی ابعاد مفهومی و مراحل اجرایی عرض  اولی  سک ، بررسی ابعـاد کیفـری، تحلیـل وضـعیت جـرم     

 چهـارچو  ارائـ  یـ    . پـردازد انگاری مستقل عرض  اولی  سک  غیرمجاز در حقوق ایران مـی فناوری و تبیین ضرورت جرم
هـا و همچنـین    ها، عدم شمول کامل قوانین سنتی بر این دارایی ماهیت متمایز رمزدارایی ب  توج    باقانونی شفاف و کارآمد 

تواند همزمان بـا صـیانت از منـافع و امنیـت     وی  قضایی، ضرورتی انکارناپذیر است ک  میجلوگیری از ایجاد ناهمگونی در ر
این در حـالی   .های کلی نظام تسهیل کندهای مالی را در راستای سیاستگذاران، مسیر توسع  قانونی نوآوریمالی سرمای 

شـده در زمینـ  عرضـ  اولیـ        های انجـام گذاریاست ک  اکنون، عدم رعایت مقررات مندرج در اسناد بالادستی و سیاست
قانون بان  مرکزی جمهـوری اسـلامی    25الی  22مواد  چهارچو در « اشتاص تحت نظارت»تواند در خیوص  سک ، می

تواند صرفاً با برخـی   انگاری خاص، می فقدان جرم ب  توج    بابراین، عرض  اولی  سک  غیرمجاز  بررسی باشد. افزون قابلایران 
کلاهبرداری )در صـورت تحقـق شـراین آن( و همچنـین قـانون مجـازات اخلالگـران در نظـام          ازجمل از عناوین مجرمان  

 اقتیادی، قابل تطبیق باشد.
 

 .یینظام، پولشو یکل یها استیس ،یانگار جرم ،یی(، رمزداراICOسک  )  یعرض  اول ها: کلیدواژه
 

 های راهبردی و کلان فصلنامه سیاست ی/راهبرد قاتیپژوهشکده تحق/  2435-2552شاپای الکترونیک: 
 

   

 

 
مسئول مقاله  سندهینو ایو  سندگانیشده در متن آن، به عهده نو مطرح هایو نظر یعلم یمقاله از نظر محتوا تیولئمس

 .نیست های راهبردی و کلان سیاست هینشر ازیصاحب امت دأیی/ عدم ت دأییو مورد ت است
 

(  ICOسـک  )   ی ـعرضـ  اول  یانگـار  جـرم  لی ـتحل(. 4195) آبـادی، ابـراهیم   احمدپور ثانیپور، مهدی و  صبوری
 .e244775 (،50)41 ،های راهبردی و کلان سیاست. نظام یکل یها استیدر پرتو س رمجاز،یغ

 doi: 10.30507/jmsp.2026.556461.2857 
 

  

                                                           
1. Initial Coin Offering (ICO) 

10.30507/jmsp.2026.556461.2857  doi 

 

 مقاله پژوهشی
 

https://orcid.org/0000-0002-3308-1578
https://www.jmsp.ir/journal/process?ethics&lang=en
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://www.jmsp.ir/article_244775.html


 4195 بهار ♦ 50 یاپپی ♦ 4 شماره ♦ 41سال                                                                       220

 

 مقدمه
دانسـت کـ     «پـروهه تـأمین مـالی   » تـوان نـوعی سـازوکار   عرض  اولیـ  سـک  را مـی   

هـایی بـا کارکردهـای    گذاران ن  لزوماً مال  سهام شرکت، بلکـ  مالـ  تـوکن    سرمای 

 دهـد کـ  کشـورها   های حقوقی متتلن نشان مـی نظام روی  تاریتی. شوندمتنوع می

اند ک  از ممنوعیـت مطلـق   ها برگزیده رویکردهای متفاوتی را در مواجه  با رمزدارایی

 (492ص. ، 4190، تویسرکانیو  فرزان  کندری ؛)ارجمندفرین در کشورهایی مانند چ

 2او اتحادیـ  اروپ ـ  4گری خاص در ایـالات متحـده آمریکـا   تا پذیرش مشروط و تنظیم

 چهــارچو »رغــم تیــویخ برخــی اســناد ماننــد در ایــران نیــز علــی. متغیــر اســت

رمـزارز  نام  نظام»و  «1ها0گری بان  مرکزی در حوزه رمزپولگذاری و تنظیم سیاست

کــ  بــ   «5روااعــم از ایجــاد رمــزارز ملــی و ســاماندهی کــاربری رمزارزهــای جهــان 

تعریـن جـامع و    حاضـر  حـال  درپردازنـد،  هـا مـی   گذاری در حوزه رمزدارایـی  سیاست

معینی از عرض  اولی  سک  ارائ  نشده است و این فقـدان، زمینـ  تفاسـیر     چهارچو 

 .آورداقتیادی را فراهم میو  ده حقوقیهای گستربروز سوءاستفادهمتتلن و 

 مـاهوی  یهـا  یژگ ـیو دلیـل  ب سک    یموجود، عرض  اول ینیتقن یدر کنار خلأها

فـراهم سـاخت  اسـت.     زی ـرا ن ای توجـ   قابـل  ییمتاطرات جنا یخود، بستر بروز برخ

 لیتبد قیاز طر ییپولشو یبرا ICOمتاطرات، امکان استفاده از سازوکار  نیا ازجمل 

هـا در   و انتقـال آن  تـال یجید یهـا  تـوکن مجرمان  ب   یها تیاز فعال یناش یها ییدارا

 فرایندبودن است ک  نظارت و کنترل  از ناشناس یو سطح یفرامرز تیبا ظرف یبستر

 یتیحمـا  یهـا  چهـارچو   فقـدان  ن،یهمچن .سازد یوجوه را با چالش مواج  م انتقال

                                                           
 .09-20 .صص ،4191، ها با بلاکچین در ایرانتأمین مالی پروههنژاد،  کهن هوشو  صارمی ؛نیاقائمی. رک: 4

شراین دقیق عرض  رمزارزها ب  عموم )مانند: اطلاع  Market in Crypto-Asset (MiCA)مثال در قانون  برای. 2

ب  مرجع ملی، تطابق با شراین رفتار شایست  و...( و همچنین شراین پذیرش برای معامل  در بازار تعیـین شـده   

 است.

( دیجیتـال )رمزپول یا توکن معـاملاتی، نـوعی پـول رقـومی      -5-4: »گری بان  مرکزیبتش اول سند تنظیم. 0

یـا  ( بـا محوریـت بانـ  مرکـزی    )صـورت متمرکـز    ه است ک  در بستر پایگـاه داده اشـتراکی بـ    رمزنگاری شد

های معاملاتی، ب  استثنای رمزپول شامل تمامی توکن. شودصورت غیرمتمرکز مبادل  می غیرمتمرکز ایجاد و ب 

 «.است پول دیجیتال بان  مرکزی

بانـ  مرکـزی   : هـا، مرجـع تیـویخ   حـوزه رمزپـول  گری بان  مرکـزی در  گذاری و تنظیمارچو  سیاستهچ. 1

 . 4190آذر : جمهوری اسلامی ایران، تاریخ تیویخ

کمیسـیون  : روا، مرجع تیویخدهی کاربری رمزارزهای جهان نظامنام  رمز ارز اعم از ایجاد رمزارز ملی و سامان. 5

 .40/49/4190: عالی تنظیم مقررات فضای مجازی کشور، تاریخ تیویخ
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 عدم وجـود  ب  توج    باقرار داده و  دیرا در معرض تهد گذاران  یمشتص، حقوق سرما

مؤثر  یضمانت اجرا ینیب شیعدم پ زیو ن  یسرما یا حمایت از بازگشتجهت  نیتضم

احتمال ورود خسـارات   ها، دنام یکننده در سپ گمراه ایدرج اطلاعات خلاف واقع  یبرا

رضـ   است ک  عبدیهی . دهد یم شیرا افزا گذاران  یگسترده ب  سرما یو اقتیاد یمال

نظـام و  بـ    توانـد  یانجام شود، م ـ شده نییخارج از ضوابن تع ک  صورتی درسک ،   یاول

 .دیوارد نما یا توج  قابل خیآس زین یاقتیاد امنیت

پس از ارائ  تعرین و آشنایی با سازوکار عرض  اولی  سـک  و بررسـی رویکردهـای    

  بـا  ICOآیـا  : است کـ  ها، پرسش اصلی این  شده در قبال رمزداراییگری اتتاذتنظیم

ها و کارکردهای خاص خود، باید ذیل عناوین کیفری موجود و جرایم ویژگی ب  توج  

 قانونی ویژه است؟ چهارچو انگاری مستقل و تدوین سنتی قرار گیرد یا نیازمند جرم

گـذاری در ایـن   الذکر، با وجـود سیاسـت  گری فوقگذاری و تنظیمزیرا اسناد سیاست

اند و ب  نظر مـی ب  ضمانت اجرای نقض این مقررات اظهارنظری نکردهزمین ، نسبت 

یــا مــدیران و « 4اشــتاص تحــت نظــارت»رســد ضــمانت اجراهــا در صــورت تتلــن 

سهامداران مؤثر آنها از قوانین، مقررات و تیمیمات بان  مرکزی، صرفاً از نـوع اداری  

مرکـزی جمهـوری   قـانون بانـ     25الـی   22انضباطی بوده و در چهـارچو  مـواد    ـ

اسلامی ایران قابل بررسـی باشـند. در شـرایطی کـ  بـازار رمزارزهـا در ایـران رشـد         

سـاز جرایمـی   قـانونی مشـتص، زمینـ     چهارچو فقدان  دلیل ب ی یافت  و توجه قابل

گـذاران شـده اسـت،    شویی، کلاهبرداری، قاچاق ارز و نقض حقوق سـرمای  نظیر پول

 .گردد اهمیت این موضوع مضاعن می

انگـاری بتشـی از رفتارهـای مـرتبن بـا      گری شفاف و جرمرسد تنظیمب  نظر می

عرض  اولی  سک  غیرمجاز نظیر انتشار سپیدنام  خلاف واقع و اقدام بـ  عرضـ  اولیـ     

توانـد  زیـرا مـی   ؛بینی شده، ضرورتی انکارناپذیر اسـت  خارج از ضوابن و مقررات پیش

منیـت اقتیـادی شـهروندان، از تهدیـدها و     گذاری و تأمین ا ضمن حمایت از سرمای 

 .  متاطرات آتی نیز پیشگیری کند

گـذاری ایجـاد رفـاه    های کلی اتتاذشده، هدف از امنیـت سـرمای   بر اساس سیاست
                                                           

 قانون بان  مرکزی جمهوری اسلامی ایران: 4ماده « ر». بند 4

سسات ؤهای اعتبار و سایر م الحسن ، تعاونی  های قرض سسات اعتباری، صندوقؤاشتاص تحت نظارت: کلی  م -ر

سسـات اعتبـاری،   ؤهـای م  های مـدیریت دارایـی   ها، شرکت های واسپاری )لیزینگ(، صرافی پذیر، شرکت سپرده

سسات اعتباری و سایر اشتاصی ک  ب  انجام عملیات یا ارائ  ؤدهنده خدمات ب  م ارائ  های اعتبارسنجی شرکت

یـاد  « اشـتاص تحـت نظـارت   »های پرداخت، اشتغال دارند، در این قانون، با عنـوان   خدمات بانکی و ارائ  ابزار

 .شوند. تشتیص میادیق، برعهده بان  مرکزی است می
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در کشور اسـت کـ  بـا    فقر  بردن عمومی، رونق اقتیادی، ترویج عدالت اقتیادی و ازبین

تتییی این موضوع، گـام مـؤثری در   وضع قوانین شفاف و دقیق و در نظر گرفتن ابعاد 

هـا و   برداری از ظرفیـت ، بهرهدیگر سوی از. راستای تحقق این اهداف برداشت  خواهد شد

های نوین مالی و اسـتفاده کشـور از مزایـای بـالقوه     های نهفت  در توسع  فناوریفرصت

   .قانونی دقیق و شفاف در این زمین  است چهارچو بلاکچین، مستلزم تدوین 

تواند در ایـن  ی میئاند ک  در صورت وجود خلأ قانونی، روی  قضاخی نیز معتقدبر

های حقوقی همچـون نظـام   این است ک  در نظام توج  قابل نکت . موارد راهگشا باشد

معیـار و مبنـای اصـلی نباشـد، از رویـ        عنـوان  ب حقوقی ایران، تا هنگامی ک  قانون 

، 4199، پـور  )عـالی  ها چشم داشـت حل چالش ها وتوان برای رفع کاستینمیقضائی 

 .(000ص. 

گری مـؤثر در زمینـ  عرضـ  اولیـ      انگاری کارآمد و تنظیمبرای دستیابی ب  جرم

بررسـی تطبیقـی   . رسـد سک ، نگاهی ب  تجار  سایر کشورها ضـروری بـ  نظـر مـی    

ضـمن  هـا،   المللی مـرتبن بـا رمزدارایـی   های حقوقی پیشتاز و تحلیل اسناد بین نظام

ی متناسـخ  چهـارچوب تواند روشن ساختن نقاط قوت و ضعن رویکردهای موجود، می

در پـژوهش  . گـذاری در ایـن حـوزه فـراهم آورد    با شراین حقوق ایران را برای قـانون 

شـود،  شناسی و مراحل اجرایی عرض  اولی  سـک  پرداختـ  مـی   حاضر، ابتدا ب  مفهوم

هـای حقـوقی متتلـن و    ها در نظـام  اییگری رمزداررویکردهای ناظر بر تنظیم سپس

، ابعـاد کیفـری عرضـ  اولیـ      درنهایتهمچنین در نظام حقوقی ایران بررسی شده و 

در  های کلـی نظـام  های عرض  اولی  سک  مجاز و غیرمجاز، نقش سیاست سک ، تفاوت

حقوقی مناسخ  چهارچو ایجاد ی  و ضرورت انگاری عرض  اولی  سک  غیرمجاز جرم

 .هد شدارائ  خوا

 شناسیمفهوم. 5
های چهارچو اند با ارائ  تعارین جامع و روشن، نهادهای حقوقی متتلن تلاش کرده

هـا و عرضـ  اولیـ      های نوظهور مانند رمزدارایـی  قانونی و نظارتی مناسخ برای پدیده

هـای  از منظر برخی نظـام  ICOدر این بتش، ابتدا ب  ارائ  تعرین  .سک  تدوین کنند

شود و در ادامـ ، مراحـل   المللی و حقوق ایران پرداخت  میپیشتاز، اسناد بینحقوقی 

ارائ  تعریـن روشـن و شـفاف از عرضـ      . گیردعرض  اولی  سک  مورد بررسی قرار می

هـای ناشـی از   هـا و فرصـت  اولی  سک  و مراحل آن، ضمن کم  ب  درک بهتر چالش

 .کندازوکار ایفا میآن، نقش مهمی در تحلیل صحیح ابعاد حقوقی این س
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 (ICO)عرضه اولیه سکه  .5-5
تـر از  عرض  اولی  و با قیمتـی ارزان  صورت ب رمزارزها اصولاً در ابتدا توسن سازندگان 

عظیمـی  و  )سـعیدوزیری شـوند  گـردد، ارائـ  مـی   بینی می قیمتی ک  برای بازار پیش

 «عرض  اولیـ  سـک   »ک  معمولاً تحت عنوان  فراینداین  .(50ص. ، 4192، بهنمیری

های نوپای مبتنی بر بلاکچین امکان جذ  سرمای  اولیـ  از  شود، ب  پروههشناخت  می

 .دهدگذاران عمومی را میطریق سرمای 

FATF) در اسناد رسمی گـروه ویـژه اقـدام مـالی    
4
یکـی از نهادهـای    عنـوان  بـ   (

 عنـوان  بـ  سـک   المللی اثرگذار در حـوزه مبـارزه بـا جـرایم مـالی، عرضـ  اولیـ          بین

مورد نظـر خـود را در    2توکنمعمولاً  سازوکاری تعرین شده است ک  صادرکننده آن،

Fiat)ازای ارز رسمی 
0
VA)یا دارایی مجازی دیگر  (

1
کنـد.  برای فـروش عرضـ  مـی    (

(FATF, 2021, pp. 30-31) 
را  ICOنیـز،   (BaFin)، اداره فدرال نظارت بـر خـدمات مـالی آلمـان     این بر افزون

هـای تجـاری   روشی نوین برای جذ  سرمای  در راستای تأمین مـالی پـروهه   عنوان ب 

کند ک  این روش تأمین سرمای ، با عرضـ   تعرین نموده و ب  این نکت  مهم اشاره می

IPO)اولی  عمومی سهام 
5
امـا از نظـر فنـی و قـانونی بـا آن       ؛شـباهت ظـاهری دارد   (

 .(BaFin, 2017)است تفاوت م

فقدان تعریفی جامع و دقیق، بر  علاوهشود ک  سناد داخلی ملاحظ  میبا بررسی ا

گذاری سیاست چهارچو »اخیراً در سند . این مسئل  تا حد زیادی مغفول مانده است

کـ  در ایـن    4190میـو  آذر  « هـا گری بانـ  مرکـزی در حـوزه رمزپـول    و تنظیم

 «عرضـ  اولیـ   »شود، نامیده می« گری بان  مرکزیسند تنظیم»پژوهش ب  اختیار 

کند ک  طی آن، شتص حقیقی یندی اشاره میاب  فر: »ب  شرح زیر تعرین شده است

جدید نموده و چندین واحد از آن را « 0رمزدارایی»یا حقوقی اقدام ب  صدور یا انتشار 

                                                           
1. Financial Action Task Force. 

هـای  گذاری و تـوکن های سرمای های کاربردی، توکنهای پرداخت، توکنها انواع متتلفی از قبیل، توکنتوکن .2

در این پژوهش، تـوکن معـادل یـ  رمـزارز جدیـد      . (00-00. صص ،4192 ،مظفری و)حدادی  ترکیبی دارند

 .شوددر نظر گرفت  می ICOحاصل از 

بر کالای فیزیکی مانند طلا یا نقره نیسـت بلکـ  توسـن دولـت و بـر       فیات نوعی ارز است ک  ارزش آن مبتنی. 0

 .شوداساس پذیرش عمومی و اعتماد مردم عرض  می
4. Virtual Asset 

5. Initial Public Offering 
 :گری بان  مرکزیبتش اول سند تنظیم .0

صـورت متمرکـز یـا     الکترونیکـی بـ   ارزش، حق مالی یا غیرمالی ک  ب  شکل ( دیجیتال)هر نماد رقومی -4-1» 

بـر اسـاس کـاربرد شـامل سـ  نـوع       « هـا رمزدارایـی . »غیرمتمرکز قابل انتشار، عرض ، نگهداری و انتقال اسـت 
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 «.دهدبا اهدافی مانند تأمین سرمای ، در اختیار کاربران قرار می

لیـت در حـوزه رمزارزهـا در    الزامات و ضـوابن فعا »نویس سند پیش ،دیگر سوی از

بـ   ...»: 2کندتعرین میگون   اینحاصل از عرض  اولی  سک  / توکن را رمزارز ، «4کشور

کند ک  طی آن، شتص حقیقی یا حقوقی در داخل کشور اقدام ب  ی اشاره میفرایند

دافی مانند تـأمین  صدور رمزارز یا توکن دیجیتال نموده و چندین واحد از آن را با اه

یـ   » همچنین سند مذکور تـوکن را . «...گذاردگذاران میسرمای ، در اختیار سرمای 

تعریـن  « کنـد موجودیت دیجیتال ک  ی  ارزش مجازی یا واقعـی را نماینـدگی مـی   

 ICOدر این مستند توکن معادل ی  رمزارز جدید حاصـل از  » دارد نموده و بیان می

 .«شوددر نظر گرفت  می

کلی، در قوانین ایران تعریفی جـامع و مشـتص از ایـن سـازوکار مشـاهده      طور ب 

انـد، صـرفاً   حتی در معدود اسنادی ک  ب  عرضـ  اولیـ  سـک  اشـاره کـرده     . شود نمی

رو، ارائ  تعریفی روشن، دقیق و عـاری از  ازاین. و اجمالی بسنده شده استکلی  بیان ب 

ین  را جهت تبیـین بهتـر ماهیـت حقـوقی آن     ابهام از این مفهوم، ضروری بوده تا زم

 .فراهم کند

شده و ضرورت ارائ  تعریفی نسبتاً جـامع و منسـجم بـرای    مباحث مطرح ب  توج    با

عرض  اولیـ   : تواند ب  این ترتیخ ارائ  شود، تعرین این فناوری میفراینددرک بهتر این 

ی است کـ  در  فرایندها، اروک کسخهای نوین تأمین سرمای  یکی از روش عنوان ب سک  

، وکـار  کسـخ تأمین سرمای  بـرای توسـع     منظور ب دهندگان ها و توسع طی آن شرکت

های سـنتی، اقـدام بـ  عرضـ  و فـروش      خدمات یا پروهه خود، غالباً بدون نیاز ب  واسط 

هـا  این تـوکن . کنند گذاران میب  سرمای « توکن»مقدار مشتیی از رمزدارایی در قالخ 

کوین و بر بسـتر  ای مثل اتریوم یا بیتشدهدر ازای پول قانونی یا رمزارز شناخت  لاًمعمو

ی مذکور ممکن است از منظر اقتیـادی و  هاتوکن. رسندفناوری بلاکچین ب  فروش می

تواننـد نمایـانگر حـق بهـره     های گوناگونی داشت  باشند و همچنین مـی حقوقی ماهیت

مندی از محیولات یا خدمات آینده، یا در برخی موارد، نماینده نوعی منـافع اقتیـادی   

این تنوع موجخ تفـاوت وضـعیت   . همچون سهمی از درآمد یا مشارکت در پروهه باشند

در کشورهای متتلن شده و در برخـی مـوارد، تعیـین وضـعیت حقـوقی       ICOحقوقی 

                                                                                                                         
 «.باشندمی« توکن کاربردی»و « توکن اوراق بهادار»، «رمزپول»

 ـبان  مرکزی جمهوری اسلامی ایـران   : کنندهالزامات و ضوابن فعایت در حوزه رمزارزها در کشور، مرجع تهی . 4

 .0/44/4000: های نوین، تاریخ تهی معاونت فناوری

 .نویس باقی ماندو صرفاً در قالخ ی  پیش نگردیدهلازم ب  ذکر است ک  این سند تیویخ . 2
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 .است ماهوی هایها نیازمند ارزیابی از طریق آزمونتوکن
 

 
Source: (sdlccorp.com) 

 ICO(: چگونگی عملکرد 1شکل )
 

 مراحل عرضه اولیه سکه. 5-2
ICO ،ای و ساختاریافت  است ک  هـر مرحلـ  از آن، در موفقیـت    ی چندمرحل فرایند

شناخت دقیق مراحل متتلن این . های لازم، نقش کلیدی داردپروهه و جذ  سرمای 

کند، بلک  زمین  را برای تحلیل تر سازوکار آن کم  میدرک عمیقتنها ب   ، ن فرایند

 .سازدهای حقوقی و اقتیادی مرتبن با آن فراهم میها و ریس بهتر چالش

 ایجاد توکن .5-2-5
ایجاد توکن از مراحل کلیدی عرض  اولی  سک  است و ب  طراحی و صـدور واحـدهای   

و معمولاً از طریـق   4بلاکچین مانند اتریومشده بر بستر ی  شبک  دیجیتال رمزنگاری

 4009در دهـ    تارنمـا انـدازی  بـ  راه  فراینداین . شودگفت  می 2قراردادهای هوشمند

هـای ناآشـنا بـا بلاکچـین مـی     گروهتشبی  شده است؛ ظاهراً دشوار اما ن  پیچیده، و 

                                                           
1. Ethereum 

این کدها . در نظر گرفتشده در بلاکچین های ذخیرهعنوان کلم  طورکلی ب  توان ب قراردادهای هوشمند را می. 2

گذارنـد   مبین توافق طرفین قرارداد بر محتوای آن بوده و پس از تحقق شروط قراردادی مفاد آن را ب  اجرا مـی 

 .(00ص.  ،4190 ،تویسرکانیو  فرزان  کندری ؛)ارجمندفر
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. در (50 ص.، 4194، )جی.چـاپین  مند شـوند های تجاری بهرهتوانند از خدمات بنگاه

« ایجـاد »در بتـش اول خـود،   « گـری بانـ  مرکـزی   تنظیم»اسناد داخلی نیز، سند 

رمزدارایی جدید توسن هر شتص حقیقی یا حقوقی در بسـتر پایگـاه داده اشـتراکی    

 .نامدمی« انتشار»متمرکز یا غیرمتمرکز را  صورت ب 

 5انتشارسپیدنامه. 5-2-2
گذاران، ناشـر سـندی   رسانی ب  سرمای اطلاع عرض  اولی  سک  و در راستای چهارچو در 

کنـد کـ    ی همان گزارش توجیهی پـروهه را منتشـر مـی   عبارت ب یا  «سپیدنام »موسوم ب  

نویسی بازارهای سنتی ندارد، لیکن در جلـخ اعتمـاد   اگرچ  الزاماتی همانند دفترچ  پذیره

آغـاز شـده و حـاوی    سـپیدنام  معمـولاً بـا چکیـده     . نمایـد عمومی نقشی مشاب  ایفـا مـی  

گـذاری آتـی    های سـرمای  های قابل عرض  و برنام وکار، توکناطلاعاتی درباره ناشر، کسخ

ویـژه اطلاعـات دقیـق     اما جزئیـات پـروهه، بـ     ؛اندها جامعاست. هرچند برخی از سپیدنام 

 .(Maume & Fromberger, 2019, p. 560) غالباً ناقص است درباره ناشر

 2ی و جذب مخاطببازاریاب. 5-2-5
. شــودهــا فــراهم مــیهــا، امکــان آغــاز تبلیغــات و عرضــ  آن پــس از ایجــاد تــوکن

در ی  بسـتر اینترنتـی، معمـولاً     گیری از قراردادهای هوشمند،با بهره گذاران سرمای 

کنند و همچنین لازم ب  ذکر اسـت کـ ،   های جدید مبادل  میرمزارز خود را با توکن

شـوند؛  هـای اجتمـاعی اجـرا مـی    عمدتاً بر بستر رسان  فرایندهای تبلیغاتی این ارزارک

تـر و دارای دانـش   جـوان ، بنابراین متاطبان اصلی نسبت ب  بازارهای سرمای  سـنتی 

 .(Maume & Fromberger, 2019, p. 560)هستند فنی بیشتری 

 هاعرضه عمومی و فروش توکن. 5-2-0
عرضـ  اولیـ  سـک      فراینـد کی از مراحل کلیـدی در  مرحل  عرض  عمومی و فروش ی

هـا  ، تأمین سرمای  است ک  این امر از طریق فروش تـوکن ICOهدف از چراک  است، 

 تارنماصورت عمومی و معمولاً از طریق ها ب در این مرحل ، توکن. تحقق خواهد یافت

اسـتفاده از   تواننـد بـا  گـذاران مـی  رسند و سـرمای  های دیجیتال ب  فروش میسکویا 

ارزهای فیـات،   وسیل  ب کوین یا اتریوم، یا در برخی موارد ارزهای دیجیتال مانند بیت

  (.Maume & Fromberger, 2019) ها را خریداری کنندتوکن

                                                           
1. White Paper 
2. Marketing 
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 گذارانها به سرمایهتوزیع توکن. 5-2-3
 های ایجادشـده بـ  کیـن   انتقال توکن فراینددر برخی منابع آمده است، توزیع توکن 

کننده در عرض  اولی  سک  است ک  ممکن است بلافاصل  گذاران مشارکتپول سرمای 

بندی و نحوه انتقال از پس از پرداخت یا در پایان فروش انجام شود؛ شفافیت در زمان

 .(4194، )جی.چاپین شودالزامات اعتمادسازی و موفقیت پروهه محسو  می

 ایجاد قابلیت معامله. 5-2-6
در . ها را فراهم کنـد ، صادرکننده باید امکان معامل  آن4های اوراق بهاداربا ثبت توکن

بازارهای سنتی این امر از طریق کارگزاران قانونی و تحت نظارت سازمان بورس انجام 

انتقال و معامل ، وظایفی همچـون   فرایندها نیز کارگزارِ در مورد برخی توکن. شودمی

 .(4192، مظفریو  )حدادی بالقوه را بر عهده داردفراخوان خریداران و فروشندگان 

 هاگری رمزداراییبررسی رویکردهای تنظیم. 2
های مبتنی بر بلاکچین، رویکردهای ها و فناوری گذاران در مواجه  با رمزداراییسیاست

ممنوعیت کامل تا پذیرش همـراه بـا نظـارت دقیـق و فعـال اتتـاذ        ازجمل گوناگونی را 

هـای حقـوقی متتلـن بـ  ظهـور      این بتش، بررسی نحـوه پاسـخ نظـام   هدف . اندکرده

شـناخت و مقایسـ  ایـن     .اسـت  ها و ب  تبع آن، تـأمین مـالی از ایـن طریـق     رمزدارایی

سازد ک  چرا کشورها رویکردهای کیفری متفاوتی نسبت رویکردها با یکدیگر روشن می

اتتاذ شده توسن کشورها، بـر  گری رویکرد تنظیمچراک  . کنندها اتتاذ می ب  رمزدارایی

این، این مقایس  امکان شناسـایی نقـاط   بر علاوهها اثرگذار است؛  نحوه مداخل  کیفری آن

 بـ   توجـ     بـا قوت و ضعن هر رویکرد و ترسیم مسیر مناسخ برای نظام حقـوقی ایـران   

این بتش ابتـدا بـ  تحلیـل     .کندشراین اقتیادی و وضعیت حقوقی کشور را فراهم می

پـردازد و سـپس سـیر تحـول     هـا مـی  گـری ملـی رمزدارایـی   اع رویکردهـای تنظـیم  انو

 .دهد گری اتتاذشده در ایران را مورد بررسی قرار میرویکردهای تنظیم

 هارمزدارایی گریانواع رویکردهای ناظر بر تنظیم. 2-5
بـا  ابتـدا بایـد   ، هـا رمزدارایـی  گری اتحاذشده در قبالبرای تحلیل رویکردهای تنظیم

هـا بایـد بـ     در تحلیـل ارزش آن  رو کارکردهای اقتیادی این فناوری آشنا شد؛ ازاین

                                                           
اپ بـ  میـزان    اسـت کـ  داراپ پشـتوان     «رمزدارایـى »نوعى  -0-4» :گری بان  مرکزیبتش اول سند تنظیم. 4

 «.است( بهاگرانغیر از ارز، پول رایج کشور، طلا و فلزات )ها ییاپ از دارا مشتص از ی  دارایى یا مجموع 



 4195 بهار ♦ 50 یاپپی ♦ 4 شماره ♦ 41سال                                                                       201

هـا  بوده و ارزش آن ها فاقد پشتوان  سنتینتست؛ این دارایی. چند نکت  توج  داشت

بهـایی  ها بـا ارزش ذاتـی کالاهـای گـران    در خودشان نهفت  است؛ دوم؛ نوع ارزش آن

چراک  برخلاف طلا و نقره ک  دارای مـاهیتی عینـی و   نظیر طلا و نقره متفاوت است. 

ها مادی نیست و بر اساس معیارهای تبعـی مثـل انـرهی    اند، ارزش رمزداراییملموس

سـوم، اگرچـ    . شـود هـا سـنجیده مـی   کـوین، ارزش آن شده در استتراج بیتمیرف

نیـز   امـا کـاملاً بـدون پشـتوان      ؛ها نماینده ارزش مادیِ مشتیـی نیسـتند  رمزدارایی

های بدون پشتوان  از حمایـت دولتـی برخوردارنـد،    ک  پولشوند؛ چنانمحسو  نمی

ها بوده و همین امر سبخ پذیرش و گسترش اعتماد عمومی، پشتوان  اصلی رمزدارایی

 .(14ص. ، 4194، پاجی )خلیلی ها شده استآن

ارزیـابی کـرده و   هـا را  کشورها در ابتدا کارکردهای اقتیادی و متاطرات رمزدارایی

توان در س  این رویکردها را می. اندها برگزیدهسپس رویکردهای متتلفی را پیرامون آن

نتست؛ رویکرد مشاهدهِ ارزیابی محور، دوم؛ رویکرد تنظیم: بندی نموددست  کلی طبق 

 .(54ص. ، 4194، پاجی )خلیلیگری خاص و سوم؛ رویکرد ممنوعیت در استفاده 

 محور مشاهدهِ ارزیابیرویکرد . 2-5-5
هـای نتسـت، موجـخ شـد بسـیاری از نهادهـای       در سال ماهیت نوظهور بازار رمزارزها

را نسـبت بـ     «منتظـر بمـان و ببـین   »گـر، رویکـردی محتاطانـ  و مبتنـی بـر      تنظـیم 

گیـری  هـای تیـمیم  افـزون بـر دشـواری   . گـذاری در ایـن حـوزه اتتـاذ کننـد      مقررات

سـادگی قابـل تعریـن نیسـتند و     های رمزارزی ب دارایی گذاران، این واقعیت ک  سیاست

ها از حیث شمول ذیل عنوان اوراق بهادار، کالا یـا ابـزار پرداخـت مشـتص     وضعیت آن

هـا از  ، ایـن دارایـی  براین علاوه. نیست، خود عاملی برای افزایش پیچیدگی موضوع است

، در پـی وقـوع   حـال  ایـن  بـا . کننـد های مرزهای جغرافیایی نیـز پیـروی نمـی   محدودیت

های متعدد تقلخ و رسوایی در این عرص ، بازار رمزارز در کانون توجـ  روزافـزون    پرونده

 .(Newbury & Kerse, 2023) گذاران قرار گرفت  استنهادهای نظارتی و سیاست

 گری خاصرویکرد تنظیم. 2-5-2
هـای  ریسـ  ها، برخی کشـورها بـا شـناخت دقیـق      بودن رمزدارایی با وجود نوظهور

مثـال در زمینـ     بـرای  ؛انـد ای نمـوده تجاری مرتبن با آن، اقدام ب  وضع مقررات ویژه

ICO 4) در ایالات متحده آمریکا، کمیسیون بورس و اوراق بهادار
SEC ) نقش اصلی را

                                                           
1. U.S Securities and Exchange Commission 



 205                                       ابراهیم احمدپورو  پور مهدی صبوری ♦ ...سک   یعرض  اول یانگار جرم لیتحل

هـای اوراق  تـوکن . کنـد های اوراق بهادار ایفـا مـی  در تنظیم مقررات مربوط ب  توکن

گـذاری هسـتند کـ  هـدف اصـلی خریـداران، دریافـت        سـرمای  بهادار نوعی قـرارداد  

سودهای آتی مانند سود سهام، سهمی از درآمد یا افـزایش قیمـت بـوده و از طریـق     

مشمول قوانین اوراق بهادار  رو، این از. انددارایی رمزنگاری شده در بلاکچین ثبت شده

 صارمی ؛نیا )قائمی استها در مراجع مربوط  الزامی شوند و ثبت آنو قانون بورس می

 .(20-20ص. ص، 4191، نژاد کهن هوشو 

شـود یـا   ی  توکن اوراق بهادار محسو  می های تشتیص اینک  آیایکی از روش

این آزمون، نـ  صـرفاً   . است« 4آزمون هاوی» خیر، ارجاع ب  ی  آزمون ماهوی ب  نام

چنانچـ  تـوکن مـذکور    . گذاری آن توجـ  دارد ب  ظاهر توکن، بلک  ب  ماهیت سرمای 

اوراق  عنـوان  بـ  معیارهای این آزمون را کسخ کند، بر اساس قوانین ایـالات متحـده،   

 عنـوان  بـ  دیگر، صرف برچسخ زدن ب  ی  توکن  عبارت ب . بهادار شناخت  خواهد شد

گذار وجهـی پرداخـت   سرمای  ک  صورتی دردهد و ماهیت آن را تغییر نمی «کاربردی»

گـذاری  داشت  باشد، معمولاً این امر ماهیـت یـ  قـرارداد سـرمای      کند و انتظار سود

ــت  و مشــمول مقــررات    ــود  SECداش  Securities and Exchange) خواهــد ب

Commission v. W.J. Howey Co., 1946) . 

گذاری چهارچو ، ایالات متحده آمریکا گامی مؤثر و اساسی در جهت براین علاوه

رأی موافـق   090با  2925در تابستان سال . اشت  استهای دیجیتال بردبرای دارایی

راهنمـایی  »یا  GENIUS Act، قانون نمایندگانمتالن در مجلس  رأی 422در برابر 

از هر دو مجلس کنگره عبور کرد  «های آمریکاکوینو ایجاد نوآوری ملی برای استیبل

مجلـس  . رسـیده و بـ  قـانون تبـدیل شـد     امضـاء   جمهـور ترامـب بـ    و توسن رئیس

هـای  سـازی بـازار دارایـی   شـفاف »یـا   CLARITY Actنمایندگان همچنـین قـانون   

لازم بـ  ذکـر   . رأی متالن تیویخ کرد 401رأی موافق در برابر  201را با  «دیجیتال

 .(Jones Day, 2025) است ک  این لایح  اکنون ب  مجلس سنا ارجاع شده است

سـازی مرزهـای نظـارتی    در ایالات متحده با هـدف شـفاف   CLARITY Actقانون 

و  (SEC)میان نهادهـای سـنتی بـازار مـالی، یعنـی کمیسـیون بـورس و اوراق بهـادار         

ایـن قـانون بـا    . های دیجیتال وضع شـده اسـت  ، بر دارایی2کمیسیون معاملات آتی کالا

یـین صـلاحیت   ، ابهام موجود در تع«0صدور گواهی»ارائ  معیارهای مشتص و سازوکار 

                                                           
1. Howey Test 

2. Commodity Futures Trading Commission (CFTC)  
3. Certification 
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صـورت کـ  بـر اسـاس میـزان       ایـن  نظارتی برای رمزارزهـا را برطـرف کـرده اسـت؛ بـ      

تمرکززدایی و نوع قرارداد عرض ، صلاحیت نظارت بین کمیسیون بورس و اوراق بهـادار  

نظارت بر ماهیت واقعـی دارایـی و    بنابراینو کمیسیون معاملات آتی کالا تعیین گردد، 

هـا ممکـن   بسـیاری از تـوکن  چراک   .گیرد ا شکل آن، صورت مین  صرفاً بر اساس نام ی

 .زمان داشت  باشندهمطور  ب های هر دو دست  را است در شراین خاص، ویژگی

4کـوین نیز رویکردی متفاوت و تتییی نسبت ب  اسـتیبل  GENIUS Actقانون 

سـازی و  جامع برای انتشار، ذخیـره  چهارچو اتتاذ کرده و نتستین  2ای پرداختیه

مطـابق ایـن قـانون، اسـتیبل    . 0آوردهای دیجیتال را فراهم مـی نظارت بر این دارایی

شوند و نـ  کـالا، در مقابـل، یـ      های دارای مجوز ن  اوراق بهادار محسو  می کوین

. ساختار نظارتی خاص تحت نظارت نهادهای بانکی فدرال و ایالتی ایجاد شـده اسـت  

هـای    حفظ پشتوان  کامل و نقدشونده بـرای کـوین  طبق این قانون، ناشران موظن ب

و مقابلـ  بـا    (AML) هـای ضدپولشـویی  های ماهان ، اجرای برنامـ  خود، ارائ  گزارش

. و تفکیـ  دارایـی مشـتریان از سـرمای  خـود هسـتند       (CFT) تأمین مالی تروریسم

یران کننده، پرداخت بهره و انتیا  مدهایی نیز در خیوص تبلیغات گمراهمحدودیت

کلی، این موارد حاکی از آن اسـت کـ    طور ب  .دار برای ناشران اعمال شده استسابق 

ایالات متحده آمریکا، با اتتاذ رویکردی ساختاریافت  در این  ازجمل برخی از کشورها 

گـذاران،  ها و حمایت از سرمای  های مرتبن با رمزداراییزمین ، ضمن شناسایی ریس 

   .رقابت در بازار هستند در پی تسهیل نوآوری و

 رویکرد ممنوعیت در استفاده. 2-5-5
هـا وضـع    گـذاری در حـوزه رمزدارایـی   هایی بـرای سـرمای   برخی کشورها محدودیت

ها در کشورهای متتلن متنوع بوده و از ممنوعیـت کامـل   اند ک  این محدودیت کرده

هـای  اعمال محـدودیت گذاری و تجاری در داخل کشور تا های سرمای تمامی فعالیت

 .(02-09ص. ، 4194، پاجی )خلیلی غیرمستقیم متغیر است
                                                           

ها ب  ی  دارایی یا کالای پایدار ماننـد دلار وابسـت  اسـت،    اند ک  ارزش آنها نوعی ارز دیجیتالاستیبل کوین .4

فرزانـ    ؛)ارجمنـدفر شـود  ک  توسن شرکت تتر ارائ  شده و توسـن دلار پشـتیبانی مـی    USDTمانند رمز ارز 

 .(4190 ،تویسرکانیو  کندری
2. Payment Stablecoins  

ت عـالی بانـ    ئ ـها، بـر اسـاس میـوب  هی   کوینگری در حوزه استیبلدر راستای تنظیم. لازم ب  ذکر است ک  0

،  برای هر کاربر حقیقی یا حقوقی با کـد شناسـ  ملـی    4191مهر ماه  5مرکزی جمهوری اسلامی ایران مورخ 

دلار در کلی  سـکوهای معـاملاتی در طـول یـ      هزار  5های پای  ثابت معادل یکتا، سقن سران  خرید رمزپول

 .(cbi.ir) هزار دلار تعیین شده است 49های پای  ثابت، معادل سال و سقن نگهداری مجموع رمزپول

http://cbi.ir/
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اعلام شـده  ممنوع  چین، عرض  اولی  سک  ازجمل ، در برخی کشورها، این بر افزون

ای صـادر  مشترک بیانی طور  ب ، هفت نهاد دولتی چین 2940در سپتامبر سال . است

رمزارزهـا و عرضـ  تـوکن، دسـتور     کردند ک  ضمن ممنوعیت تأمین مـالی از طریـق   

سـک  را نیـز صـادر     هـای اولیـ   گذارانِ عرض های پیشین ب  سرمای بازگرداندن توکن

 .(492ص. ، 4190، تویسرکانیو  فرزان  کندری ؛)ارجمندفر نمود

 ها در ایران گری ناظر بر رمزداراییبررسی وضعیت رویکردهای تنظیم. 2-2
هـای مواجهــ  ایـران بــا رمزارزهـا، در هشــتم     لدر مراحـل اولیــ  و در نتسـتین ســا  

هـای  کوین، مرکـز پـژوهش  ، حدود پنج سال پس از انتشار بیت4000اردیبهشت ماه 

کـوین، ابـزاری نـوین در نظـام      بیـت »تحـت عنـوان    ایمجلس گزارشی چهار صـفح  

کـوین بـر   این گزارش بـر اهمیـت تـأثیر بیـت    . منتشر کرد «های الکترونیکی پرداخت

در »: گیـرد جهانی و ضرورت رصد تحولات فناوران  تأکید کـرده و نتیجـ  مـی   اقتیاد 

، بـا وجـود ایـن   کوین مطرح شده اسـت،  کشور ما مدت کوتاهی است ک  موضوع بیت

کـوین در  اتتاذ سیاست در این زمین  نیازمند توج  قوه مجری  و تبیین جایگاه بیـت 

 «انین و اسناد بالادستی موجود استقو ب  توج    بااقتیاد و نظام پرداخت الکترونیکی 

 .(4190، )قربانی زیردهی

هـای نـوین بانـ     ک  ناصر حکیمی، معـاون فنـاوری   حالی در 4000آبان ماه سال 

(، در 4000)قربـانی،   «کوین ن  قانونی است و ن  غیرقـانونی بیت»: مرکزی، اعلام کرد

ریس  پولشویی و تأمین مالی تروریسم، استفاده از بیـت  دلیل ب دی ماه همان سال، 

، پاجی )خلیلی کوین و دیگر رمزارزها در مراکز پولی و مالی کشور ممنوع اعلام گردید

 .(00ص. ، 4194

 ،«الزامات و ضوابن فعالیـت در حـوزه رمزارزهـا   »نویس پیش 4000در بهمن ماه 

امـا معـاملات را منحیـراً از     ؛انسـت خرید و فروش رمزارز را برای کـاربران بلامـانع د  

های دارای مجـوز، جـایز دانسـت؛ ایـن نتسـتین تـلاش رسـمی بـرای         طریق صرافی

)قربـانی  در این حوزه بـود، هرچنـد کـ  سـرانجام، نهـایی نشـد        «گری خاصتنظیم»

 .(4190، زیردهی

تیـویخ   «ماینینگ رمزارزها فرایند»نام  نیز آیین 4000در ادام ، در مرداد سال 

 د ک  ضمن هشدار درباره متاطرات رمزارزها، مسئولیت استفاده را متوج  کـاربران ش

کنـد  صـراحت اعـلام مـی    ب مسئولیت و عدم شمول حمایت دولتی را  و فقدان نموده

 .(01-00. صص، 4194، پاجی )خلیلی
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های قـانونی خـود در   بان  مرکزی جمهوری اسلامی ایران، با استناد ب  صلاحیت

هـای پرداخـت کشـور و    نظـام  گـری گذاری و تنظیمپول و ارز، سیاست مدیریت بازار

ها، اقدام ب  تدوین و تیویخ سـند  ها و ناظر بر مبادل  آنگری در حوزه رمزپولتنظیم

. نمـود  «هـا گری بان  مرکزی در حـوزه رمزپـول  گذاری و تنظیمسیاست چهارچو »

هـای نهفتـ  در توسـع     رصـت هـا و ف برداری از ظرفیـت این سند بهره هدف از انتشار

ها و افـزایش  های مرتبن با رمزپولهای نوین مالی، تقویت شفافیت در فعالیتفناوری

نوسـانات شـدید در بازارهـای     دلیـل  بـ  ، حال این با. آگاهی عمومی در این حوزه است

تحریم،  ازجمل های مرتبن )جهانی و فقدان سازوکارهای قطعی برای مدیریت ریس 

پول(، بان  مرکزی خرید، فروش و نگهداری غالـخ   گذاری کین مسدودسازی یا نشان

: کنـد کـ    رو صـراحتاً بیـان مـی   ازایـن . ها را پرمتـاطره ارزیـابی کـرده اسـت    رمزپول

 و عنوان فعالیت در حوزه رمزپول را توصی  نکرده و مسئولیتی در قبـال ضـرر   هیچ ب »

 .«ندارد کاربران زیان احتمالی

و  «رمزدارایی»کند ک  استفاده از هرگون  این سند در بتش دوم خود تیریح می

در داخل کشـور، بـرای کلیـ  اشـتاص حقیقـی،       «ابزار پرداخت»عنوان ب  «رمزپول»

اند کـاربران  موظن 4کارگزار رمزپول و نهاد امین. حقوقی و اتباع خارجی ممنوع است

کرده و بـر عـدم حمایـت و ضـمانت بانـ        های موجود آگاهطور کامل از ریس را ب 

  .مرکزی و نظام بانکی تأکید نمایند

بـرداری از  کمیسیون عالی تنظیم مقررات فضای مجـازی کشـور، بـا هـدف بهـره     

 حـال  عین درهای فناوری بلاکچین و رویکرد پیشگیری از خطرات و تهدیدها و فرصت

در راسـتای   ول ملی وحفظ امنیت اقتیادی کشور، همچنین حفظ ارزش و کارکرد پ

اقدامات کلان سند راهبـردی جمهـوری اسـلامی ایـران در فضـای       22 اجرای ردین

گری بان  مرکزی مـؤخر اسـت را   مجازی، نظامنام  رمزارز، ک  نسبت ب  سند تنظیم

ابـزار پرداخـت    عنـوان  ب ممانعت از استفاده رمزارزها  دنبال ب این سند  2.تدوین نمود

و معـاملات  « عرضـ  »گریِ تولیـد،  تنظیم، (رمزپول بان  مرکزیاستثنای  ب ) داخلی

هـا و پیشـگیری از   پـذیر کـردن تـراکنش   پذیر و نظارتمشاهده منظور ب ها رمزدارایی

 . های مجرمان  استفعالیت

                                                           
هر شتص حقوقی است ک  با مجوز بان  مرکزی، مبادرت ب   -0-4» :گری بان  مرکزیبتش اول سند تنظیم. 4

 «.نمایدخدمات نگهداری و ذخیره امن رمزپول می ارائ 

ها را ک  با مفاد آن مغایرت دارند را نسخ کـرده  این میوب  کلی  میوبات پیشین این مرجع در حوزه رمزدارایی. 2

 .است
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هـا، دو دسـت  سیاسـت را اتتـاذ     تفاوت ماهوی رمزدارایی ب  توج    باسند مذکور، 

هـای بـا   تـرویج و گسـترش قانونمنـد انـواع رمزدارایـی     در قبال توسـع ،  . کرده است

همچنـین، در  . است و دارای شفافیت تراکنش، سیاست حمایتی اتتاذ شده 4پشتوان 

گـری  روا، سیاست کنترل یا مقابل  فعال بـا رویکـرد تنظـیم   های جهانقبال رمزدارایی

هـا و  آسیخالمللی و کاهش تسهیل تجارت بین منظور ب کنترلی و مدیریت متاطرات 

 .است بینی شدههای متتلن پیشها در حوزهآنمتاطرات 

هــا مکلــن ســاخت  و گــران را بــ  مـدیریت متــاطرات رمزدارایــی ایـن ســند، تنظــیم 

تضـمین و وثـایق، سـازوکار بیمـ  و نهـاد امـین دارایـی را بـرای         أخـذ   راهکارهایی چـون 

ت سـازوکارهای جدیـد   همچنین، بیم  مرکزی موظن اس. بینی کرده استمنظور پیش این

ها را ظرف شش ماه از ابلاغ ایـن  یا پشتوان  آن هاای برای پوشش متاطرات رمزداراییبیم 

 .سند، تهی  و ب  کمیسیون عالی تنظیم مقررات فضای مجازی کشور ارائ  نماید

هایی را در  گری خاص در زمنی  عرض  اولی  نیز مقررات و تنظیمطور  ب این اسناد 

هـای مجـاز و   اهمیت این بتش در تعیین حدود فعالیـت  ب  توج    با اند ک  گرفت نظر 

تفییلی مورد بررسی  صورت ب غیرمجاز مرتبن با عرض  اولی  سک ، در بتش مربوط  

 .قرار خواهند گرفت

ها سـ    دهد در مواجه  با رمزداراییدرمجموع، بررسی تجرب  جهانی کشورها نشان می

گـری خـاص، و ممنوعیـت    مشـاهده و ارزیـابی، تنظـیم   : شـده اسـت  رویکرد اصلی اتتـاذ  

گذاری، از انفعـال اولیـ  بـ  سـمت تـدوین اسـناد و       ایران نیز در راستای سیاست .استفاده

های نوین مـالی، حرکـت کـرده     های نهفت  در فناوری مقررات، حمایت و استفاده از فرصت

قـانون جـامع و شـفاف بـرای      است؛ اما همچنان نیاز ب  رویکردی منسجم و تـدوین یـ   

الذکر نمایـانگر   اسناد فوق. شودهای این فناوری احساس میبرداری قانونمند از ظرفیت بهره

عنـوان  اند ک  ضمن محدودسازی استفاده از رمزدارایـی بـ   شده رویکردی تلفیقی و کنترل

بینـی  پـیش  کارگیری آن را های حقوقی انتشار، عرض  و ب چهارچو ابزار پرداخت داخلی، 

انگـاری رفتارهـای مـرتبن بـا رمزارزهـا و      ، در بتش بعد وضعیت جرماساس این بر. اندکرده

گیرد تا مشتص شـود کـ    عرض  اولی  سک  غیرمجاز در حقوق ایران مورد تحلیل قرار می

گذار کیفری چ  مسیری را انتتا  کرده و این مسـیر تـا چـ  حـد بـا      در این حوزه، قانون

 .همگام بوده و همچنین چ  نواقیی در این زمین  وجود داردتحولات جهانی 

                                                           
رمزدارایـی  هر نوع » :روانام  رمز ارز اعم از ایجاد رمزارز ملی و ساماندهی کاربری رمزارزهای جهاننظام 4 ماده. 4

ای از یـا مجموعـ   ( عـین کلـی  )جز رمزپول ک  دارای اعتباری ب  پشتوان  ارزش مقدار مشتیی از ی  مـال   ب 

 «.اموال یا حقوق مالی است
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 ابعاد کیفری عرضه اولیه سکه غیرمجاز در حقوق ایران. 5
برانگیزتـرین ابعـاد مداخلـ  در حـوزه رمزارزهـا،       بحث حال عین درترین و یکی از مهم

 انگاری برخی از متاطرات ناشی از ایـن فنـاوری اسـت؛   مداخل  کیفری از طریق جرم

مسـتلزم ارائـ  توجیـ  بـوده تـا از ایـن رهگـذر،        هـا،  تحدیـد آزادی  دلیل ب امری ک  

و  )خلیلـی پـاجی  انگاری در حوزه رمزارزهـا قابـل شناسـایی باشـد     های جرم ضرورت

گون  ک  در ادام  بررسی خواهد شد، بر پایـ  برخـی از   همان .(09ص. ، 4199، شاملو

هایی نظیر امنیت اقتیـادی،  ضرورت ب  توج    باو  4انگاری مانند اصل ضرراصول جرم

گذاری و پیشگیری از متـاطرات بـالقوه، در برخـی مـوارد مداخلـ       حمایت از سرمای 

   .رسدناپذیر ب  نظر میکیفری در این زمین  امری اجتنا 

 ها یاز بزهکار یعیوس نیط رمجازیسک  غ  یدر حوزه عرض  اول ییمتاطرات جنا

 یمــال نیو تــأم یاتیــفــرار مال ،2یپــانز یهــا طــرح ،یارکلاهبــرد ،ییشــامل پولشــو

و  یاقتیـاد  تی ـامن یبـرا  یجـد  خطـری کـ    ردیگ یرا دربرم یرقانونیغ یها تیفعال

. شـوند  یم ـمحسـو    یمـال  یثبـات بازارهـا  تهدیدی علی   نیو همچن یگذار  یسرما

 تیبر توکن و فقـدان الزامـات شـفاف    یمبتن یسازوکارها یفن یدگیچیپ ،دیگر سوی از

 بـ  ناشـران   شـده توسـن   ارائـ  اطلاعات  هماهنگی میانعدم  جادیموجخ ا ،یاطلاعات

  بـا کـ  لزومـاً    کنـد  یم تیرا تقو بکاران یفر یشده و بستر بروز رفتارها گذاران  یسرما

درج  ،یطیشـرا  نی. در چن ـتلقـی نمـود  آنهـا را جـرم    تـوان  ینم یفعل نیقوان ب  توج  

بـدون وجـود    توانـد  یم ـ ها دنام یدر سپ یکتمان اطلاعات اساس ایمطالخ خلاف واقع 

بازدارنــده، منجــر بــ  ورود خســارات  یمــؤثر و ضــمانت اجراهــا ینظــارت یهــا نظــام

 یبدون مجوز رسـم همچنین در فرضی ک  ناشر گردد.  گذاران  یب  سرما ای توج  قابل

گـذار   سـرمای  کـ    اسـت  یهیبـد ، کند  یعرض  اول اروط  اقدام ب  انتشبمر یاز نهادها

 .شودمند  بهره یمراجع رسم یها تیاز حما دتوان ینم

 رقابـل یو غ دینوسـانات شـد   ری ـنظایـن فنـاوری    یتجـار  یها س یر ،این بر افزون

حقـوق   عییتض ـ یبـرا  یبـ  ابـزار   ،یقـانون  یهـا  در فقـدان نظـارت   مت،یق ینیب شیپ

 چیه ـ ناشـر است کـ  ممکـن اسـت     یدر صورت نیمبدل گشت  است. ا گذاران  یسرما

  بـا  یارائ  نداده باشـد. از طرف ـ  گذاران  یحقوق سرما نیتضم یبرا یا ق یوث ای ضمانت

 تـوان  یبـ  نفـع مـتهم، نم ـ    ریو اصل تفس یفریک نیقوان قیمض ریاصل تفس ب  توج  

تحت شمول  عرض  اولی  سک  غیرمجازنمود ک  الزاماً  ریتفس یرا ب  نحو یفعل نیقوان

                                                           
1. Harm Principle 
2. Ponzi Schemes 
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بـ  سـمت    هو صرفاً هشـداردهند  یانفعال یکردهایگذار از رو رو، نی. ازاردیآنها قرار بگ

اصل ضرر و   یاست ک  بر پا یفعال، ضرورت یفریو مداخل  ک دستان  شیپ یانگار جرم

بسـتر   ،گذاران حقوق سرمای از  انتیتا ضمن ص شود یم  یتوج ی،ب  مهار خطرناک ازین

 مشروع فراهم گردد. یمال یها ینوآور یبرا یامن

در این بتش، ابتدا تمایز میان عرض  اولی  سک  مجـاز و غیرمجـاز مـورد تحلیـل     

انگـاری عرضـ     های کلی نظام در جـرم  حقوقی قرار گرفت  و در ادام ، جایگاه سیاست

گرفت  در این حوزه، در نظام حقوقی  انگاری صورتاولی  سک  غیرمجاز و وضعیت جرم

 .د بررسی قرار خواهد گرفتایران مور

 مجاز و غیرمجاز: تحلیل مقررات عرضه اولیه سکه. 5-5
انگاری عرض  اولی  سک  غیرمجاز، ضروری است ابتدا تمایز پیش از ورود ب  بحث جرم

قانونی صـریح،   چهارچو با وجود فقدان  .میان انواع مجاز و غیرمجاز آن تبیین گردد

تر معرفـی و بررسـی   اخیرالتیویخ ک  پیش گذاریِاین بتش بر اساس اسناد سیاست

پردازد تا زمینـ  لازم بـرای بررسـی ابعـاد     ب  تحلیل مبانی حقوقی این تمایز می شد،

 .انگاری عرض  اولی  سک  غیرمجاز فراهم آیدجرمکیفری و وضعیت 

 ز، آغـا «گـری بانـ  مرکـزی    تنظـیم »راستا، ب  موجخ بتش سوم سـند   درهمین

محین »، تنها از طریق «رمزپول»انواع « عرض  اولی »و « انتشار»فعالیت در خیوص 

ایـن محـدودیت   . یید بانـ  مرکـزی مجـاز خواهـد بـود     أمورد ت« 4گریآزمون تنظیم

های مرتبن در نظر گرفت  شده است تا ایده موردنظر ابتـدا در  منظور کاهش ریس  ب 

هـای  ای از رویـ  شده، توسن گروهی متتیص و بر اساس مجموع ی  محین کنترل

بندی شده با شراین متـتص ایـده،   های موقت و زماندر دوره، بررسی و سنجش ایده

هــای موفقیــت و مــورد ارزیــابی قــرار گیــرد و پــس از اطمینــان از تحقــق شــاخص 

وکار، شراین صدور مجوزهای دائم و توسـع   پذیری تنظیم و کنترل رفتار کسخ امکان

تحت کنترل و نیز متقاضیان جدید این زمین  را  وکار کسخمقیاس عملکردی فعالیت 

 .نمایدتوسن نهادهای قانونی مرتبن فراهم می

های دارای پشـتوان  ریـال در انحیـار    رمزپول «عرض  اولی »، انتشار و این بر افزون

هـای  در خیوص رمزپول« عرض  اولی »صدور و و همچنین  بان  مرکزی قرار داشت 

ت عـالی بانـ  مرکـزی    ئ ـبها منـوط بـ  تیـویخ هی   ات گرانبا پشتوان  ارز، طلا و فلز

های با پشتوان  ارز، ، عملیات تحقیق و توسع  مربوط ب  رمزپولبراین علاوه. خواهد بود

                                                           
1. Regulatory Sandbox 
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 .پـذیر اسـت  گری امکانمحین آزمون تنظیم چهارچو بها صرفاً در طلا و فلزات گران

هـا مشـروط بـ     آن «عرضـ  اولیـ   »نیز، انتشار و  «4های کاربردیتوکن»در خیوص 

 میان کـاربران، عـدم ایجـاد    2رعایت مواردی همچون عدم امکان مبادل  نظیر ب  نظیر

 .استشده  ،بست  1یت کاربرد توکن ب  ی  حلق و محدود 0بازارگاه مبادل 

گـر مـرتبن بـا ایـن     ، نهـاد تنظـیم  1نیز در مـاده  « نظامنام  رمزارز»، براین علاوه

« ابزار تأمین مـالی »برای  5گر، نهاد تنظیماساس این بر. سازوکار را مشتص کرده است

اسـتفاده از رمزپـول بـرای تـأمین مـالی خـارجی       بر  علاوهها استفاده از رمزدارایی»و 

، براین علاوه. ، شورای ملی تأمین مالی تولید است«گذاری خارجیو سرمای ( فاینانس)

ــره  ــاده  2تبی ــ   5م ــ ، ارائ ــن نظامنام ــم از   ای ــی )اع ــدمات رمزدارای ــدگان خ دهن

سـازد  را موظن می بازارهای معاملاتی و امثال آن( ،«کنندگانعرض »صادرکنندگان، 

هـا و  گـر و بـا درنظرگـرفتن ریسـ     شده توسن تنظـیم ک  متناسخ با الزامات تعیین

 .  گذاری استفاده کنندمتاطرات ناشی از رمزارزها، از خدمات بیم  و وثیق 

هــای متتلــن خــود، بــ  حــدود و میــادیق امــ  همچنــین در بتــشایــن نظامن

سـند   «هااهداف و سیاست»بتش  0ذیل بند . کندهای غیرمجاز نیز اشاره می فعالیت

 «جلوگیری از خروج سرمای  شهروندان ب  سکوهای خارجی و غیررسـمی »مذکور، بر 

 رو، ایـن  از. اسـت تأکید شـده   «های داخلیافزایش توان رقابتی سکوها و رمزدارایی»و 

ای ک  با هدف جذ  سـرمای  و انتقـال منـابع مـالی بـ  خـارج از       هرگون  عرض  اولی 

توانـد از میـادیق   کشور یا ب  سمت سکوهای خارجی و غیررسمی انجـام شـود، مـی   

  .عرض  اولی  غیرمجاز قرار بگیرد

انجـام   شـده هـای تیـریح  چهارچو بدیهی است هرگون  عرض  اولی  ک  خارج از 

 ؛های غیرمجاز محسو  خواهد شـد گیرد، فاقد وجاهت قانونی بوده و در زمره فعالیت

ساز مداخل  از سـوی نهادهـای مسـئول    تواند زمین بنابراین، تتطی از این ضوابن می

                                                           
منظـور اسـتفاده از یـ  کـالا،     است ک  ب  «رمزدارایی»نوعی  -0-4» :گری بان  مرکزیبتش اول سند تنظیم. 4

 «.شودمنتشر می( با کاربری حلق  بست )خدمت یا امتیاز در ی  دامن  کاربری و زیست بوم محدود و مشتص 
2. Peer-to-Peer  

تواننـد رمزارزهـا را   است کـ  در آن کـاربران مـی    «بازار دیجیتال سکوی»بازارگاه مبادل  رمزارز ب  معنای ی  . 0

توانند معاملات بین رمزارزها یا بین رمزارز کنند و میعمل می برخنصورت ها ب سکواین . خرید و فروش کنند

 .(Grace Garanett, 2025) و ارزهای فیات را تسهیل کنند

 .بوم محدود و مشتصدامن  کاربری و زیست. 1

های متتلن اعم از مقـررات  گری حوزهاند ب  تنظیمگران هر حوزه موظننظامنام  رمزارز، تنظیم 1مطابق ماده. 5

 .بپردازند( گذاری و امثال آنعرض  اولی ، بازارهای معاملاتی، مشاوره، سرمای )ارائ  خدمات 
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بلکـ  در   انگاری نیستندالبت  لازم ب  ذکر است ک  اسناد یاد شده در مقام جرم .گردد

گـری  هـای تنظـیم  چهـارچو  گیرند ک  صرفاً ب  تبیین زمره اسناد بالادستی قرار می

توان انتظار داشت ک  این نمی رو، این از. پردازنددار میبرای نهادهای تقنینی صلاحیت

رسد ضمانت ب  نظر می حال این با .بینی نمایند ی کیفری را پیشضمانت اجراهااسناد، 

انضـباطی بـوده و در مـورد اشـتاص      ـالذکر از نوع اداری  اجراهای مدنظر اسناد فوق

قـانون بانـ  مرکـزی جمهـوری اسـلامی       25تا  22تحت نظارت در چهارچو  مواد 

 .  هستند ایران قابل بررسی

انگاری عرضه اولیه سککه  های کلی نظام در جرمجایگاه سیاست. 5-2

 غیرمجاز
هوم مف وضعیت و یافت  در حقوق کیفرپ وحاکمیت ب  قدرت تجسم بر اساس نگرش»

عملـى غیراخلاقـى و    گـاه یـ  حـق و    گاهکیفرپ  شهروندپ در ی  جامع ، مداخل 

استثنایى است کـ  جـز در شـراین     گاهی  قانون و  گاه. شودخلاف قاعده دانست  مى

تـوان   مـى  هـا از این مقدمـ  . استمداخل ، نقض حق آزادپ فردپ . خاص مجاز نیست

« دارد «توجیـ  »نیاز بـ    است و «قاعده»، ناقض ی  «مداخل »ک  ی   گرفتنتیج  

 . (00ص. ، 4002، روستاییو  )محمودی جانکی

انگاری رفتارهای علی  اموال و مالکیت، از منظر فلسف  حقوق کیفری، عمـدتاً  جرم

محـدودیتی کـ     بـ   توج    بااین اصل، . شود  بر اساس اصل ضرر ب  دیگری توجی  می

بـار فـراهم   انگاری رفتارهای زیانبرای جرمکند، توجی  مناسبی برای آزادی ایجاد می

کنـد کـ  اقـدام    . اصـل ضـرر بیـان مـی    (29ص. ، 4000، رستمیو  نیا )آقایی آوردمی

انگاری ی  رفتار، در صورتی قابل توجی  است ک  آن رفتار حاکمیت در راستاری جرم

، پـور  )صبوریموجخ ضرر ب  دیگران شده یا خطر چنین ضرری را در پی داشت  باشد 

 .  (04ص. ، 4192

ابلاغـی  )هـای کلـی امنیـت اقتیـادی     سیاسـت  ازجملـ  های کلی نظام، سیاست

( 20/44/4000ابلاغـی  )گـذاری  های کلی تشـویق سـرمای   و سیاست( 90/44/4000

گـذاری،  همواره بر حمایت از مالکیت و حقوق ناشی از آن، تقویـت و توسـع  سـرمای    

قـق رفـاه عمـومی و رونـق اقتیـادی و      تح منظـور  بـ  گـذاری  تأمین امنیـت سـرمای   

همچنین بـر ضـرورت نظـارت و قضـاوت دقیـق،      و سازی برای عدالت اقتیادی  زمین 

ــت از     ــتای حمای ــرایم اقتیــادی در راس ــائل و ج ــوزه مس ــن و تتییــی در ح روش

 .اندشهروندان، تأکید داشت 
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مـرتبن بـا    یهـا  اسـت یس ،یاقتیـاد  تیاز امن تیافزون بر الزامات مربوط ب  حما

  ی ـرا توج رمجـاز یسـک  غ   ی ـاول  مستقل عرضـ   یانگار ضرورت جرم زین یگذار قانون

 یکل ـ یهـا  اسـت یاست کـ  از س  ییاقتضا ،یضرورت فن  یامر فراتر از  نی. اکنند یم

، چهـارچو   نی ـ. در اردی ـگ یت م ـئ( نش ـ90/90/4000ابلاغـی  ) یگـذار  نظام قـانون 

 یسک  و ظهور متاطرات اقتیـاد   یض  اولمانند عر یمال نینو یگسترش سازوکارها

ک   دنشو یمحسو  م یگذار در حوزه قانون دینوپد یازهایاز ن یقیاز آنها، میاد یناش

 یفـر ینظـام عـدالت ک   یموجخ کاهش کارآمـد  تواند یها م ضرورت نیب  ا یتوجه یب

موجـخ کـاهش    تواند یم ،ییقضا  یدر رو یناهمگون جادیابر  علاوه ت،یوضع نیگردد. ا

 نیو تضـع  یفرمـان یک یاحتمـال ب ـ  شیافـزا  بـار،  انیز های فعالیتمؤثر  خیتعق تیقابل

 شود. یفرینظام عدالت ک یکارکرد بازدارندگ

 ـ مبتنـی  بایسـتی  یگذار قانون ،های مذکور سیاست 0اساس بند  بر  یازهـا ین» رب

قـانونی مشـتص در ایـن     چهـارچو  فقـدان   باشد.« و عدم ابهام تیشفاف»و  «یواقع

گذاران شـده اسـت کـ  ایـن امـر       خسارات گسترده ب  سرمای ، در عمل موجخ زمین 

گری کیفری است؛ نیـازی   گیری ی  نیاز واقعی و نوپدید در حوزه تنظیم بیانگر شکل

گـوی آن نبـوده و بـ  تضـعین      ک  اتکـای صـرف بـ  عنـاوین سـنتی کیفـری پاسـخ       

 ـپذیری حقوقی و  بینی پیش  فعلـی  یفـر یک نیرفتارهـا بـ  عنـاو    نی ـاهمگون اارجاع ن

 نی ـا یانگـار  جـرم  یمشتص برا یقانون چهارچو  ینیب شیپ رو، این از انجامیده است.

 ن،یدر جهت انسجام قوانو نظام  یکل یها استیتحقق س یدر راستا توان یرا م اعمال

 نمود. یابیارز گذاران  یو حقوق سرما یمؤثر از نظم اقتیاد تیثبات مقررات و حما

منــدی کشــور از گــذاری، بهــرهحمایــت از امنیــت اقتیــادی و تشــویق ســرمای 

سازی در زمین  استفاده از فنـاوری بلاکچـین و   های بالقوه بلاکچین و فرهنگ فرصت

اهـدافی   ازجملـ  ها در راستای تأمین سرمای  و تسـهیل تجـارت خـارجی،    رمزدارایی

نیـز مـورد   « نظامنامـ  رمـزارز  »و « مرکزیگری بان  تنظیم»باشند ک  در اسناد  می

این اسناد بر ضـرورت حفـظ حقـوق کـاربران از طریـق تـدوین       . اند تأکید قرار گرفت 

لازم ب  ذکر اسـت  . های این حوزه تیریح دارندهای مرتبن با فعالیتجرایم و مجازات

هـا در جهـت اقـدامات غیرمجـاز یـا مجرمانـ  نظیـر        رمزدارایـى  کارگیری  بمنع »ک  

 با تعیین حقـوق و  قاچاق، تأمین مالى تروریسم، کلاهبردارپ، فرار مالیاتى و پولشویی

غیرقابـل   ها با عباراتى روشن وآنتکالین فعالان این حوزه و محدوده ممنوع  فعالیت 

 .رودشمار می ب « نظامنام  رمزارز»، از دیگر اهداف «تفسیر

گذاران و در راسـتای حفـظ   سرمای کلی، با هدف جلوگیری از ورود زیان ب  طور ب 
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انگاری و تدوین قانونی شفاف و دقیق و گذاری، جرمامنیت اقتیادی و تشویق سرمای 

هـا و همچنـین عرضـ  اولیـ       با در نظر گرفتن زوایای تتییی مربوط ب  رمزدارایـی 

سک ، در مواردی ک  این رفتار موجخ ضرر ب  دیگران گردیده یا ریس  چنین امـری  

ایـن امـر موجـخ جلـخ اعتمـاد و      چراک  . رسدشت  باشد، ضروری ب  نظر میوجود دا

 .تبع آن رونق اقتیادی خواهد گردید گذاران و ب اطمینان سرمای 

 انگاری عرضه اولیه سکه غیرمجاز در حقوق ایرانجرم. 5-5
ک  اشاره شـد، بسـیاری از کشـورها در ابتـدا تـلاش نمودنـد کـ  از اتتـاذ          گون  همان

هـا، عملکـرد و   زده جلـوگیری کننـد تـا بـا رصـد زمینـ       گـری شـتا   تنظیم اقدامات

در ابتـدای امـر   . ها، اقدام بـ  اتتـاذ تیـمیمات معقـول نماینـد      رمزدارایی چهارچو 

حـال،   ینابـا . گری مـورد توجـ  قـرار گرفـت    مداخل  غیرکیفری و تلاش جهت تنظیم

جنـایی و همچنـین   های تجـاری و  های شناسایی شده، اعم از ریس مجموع ریس 

انگاری عـدالت کیفـری و   ضرورت حمایت از امنیت اقتیادی، مهار خطرناکی، احتیاط

واسط  شمول برخی قـوانین   موجخ ضرورت مداخل  کیفری ب  شدن بزهکاری، جهانی

در هیچ قانون ملی یا سند  حاضر حال درانگاری در این حوزه شد، لیکن کیفری و جرم

تبـع آن، جـرایم مـرتبن بـا عرضـ  اولیـ         و ب )رمزارزها  فراملی ب  جرایم خاص حوزه

علـت ایـن   . (00-05. صص، 4199، شاملوو  )خلیلی پاجیپرداخت  نشده است ( سک 

 دیگـر  سـوی  ازهـا و   سو پیچیدگی و ابهام در ماهیـت فنـی رمزدارایـی   وضعیت، از ی 

وین گـری و تـد  سرعت بالای تحولات این فناوری است ک  موجخ دشواری در تنظیم

 .(Cuervo, Morozova, & Sugimoto, 2020) قواعـد حقـوقی مـرتبن شـده اسـت     

انگاری این حوزه، تمرکز اصلی بر نقش ایـن فنـاوری در ارتکـا     ، در جرمدیگر سوی از

 . (Elsayad, 2023) اقتیادی بوده استجرایم ویژه سنتی، ب جرایم 

 دلیـل  بـ  سـو   از یـ   های نوظهور و متعاقخ آن پدیده عرض  اولی  سـک ، فناوری

ناشناس و فراملی بلاکچین، میـادیق و مفـاهیم برخـی جـرایم سـنتی را       ماهیت شب 

موضـوع   عنـوان  بـ  ای برای ارتکا  جـرم )و نـ     منزل  وسیل  کنند و ب دچار تغییر می

گیری جـرایم خـاصِ   ساز شکلزمین  دیگر سوی ازگیرند و  جرم( مورد استفاده قرار می

انگاری اختیاصی گذار بر جرمدر وضعیت فعلی، تمرکز قانون. دگردنمرتبن با خود می

کـارگیری ایـن پدیـده در جـرایم     این حوزه در اولویت قرار نگرفتـ  اسـت؛ لـیکن بـ     

اقتیادی و جرایم علی  اموال و مالکیت نظیر کلاهبرداری، فرار مالیاتی، تـأمین مـالی   

یکی از عوامل مـؤثر   .واهد شدتروریسم، قاچاق و پولشویی موجخ تحول این جرایم خ
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اکنـون بتـش   مالی و اقتیـادی اسـت کـ  هـم    ( سنتی)بر این امر، گستردگی جرایم 

ناشـران  ، مثـال  عنـوان  بـ   .گذار را ب  خود معطوف کـرده اسـت  ای از توج  قانون عمده

ارائ  اطلاعـات خـلاف    ازجمل توانند با توسل ب  وسایل متقلبان ، عرض  اولی  سک  می

گیـری از تبلیغـات در وسـایل    مورد پشتوان  یا سودآوری پروهه و حتی با بهرهواقع در 

مرتکـخ   درنهایـت گذاران را ب  امور غیرواقع امیدوار سـاخت  و  ارتباط جمعی، سرمای 

ای از جـرایم  تواند بستری برای ارتکا  مجموع می ICO، بنابراین ؛کلاهبرداری شوند

 .انگاری شده باشدمستقل جرم صورت ب  آنک  خود،باشد، بدون  علی  اموال و مالکیت

های اوراق توان ب  این موضوع اشاره کرد ک ، توکناز دیگر نکات حائز اهمیت می

هایی ک  با هدف جذ  سـرمای  بـرای یـ  طـرح یـا پـروهه       طورکلی توکنبهادار و ب 

ل اعطـا  انتقـا  و شوند و ب  دارنـده خـود حقـوق مـالی قابـل نقـل      وکار ایجاد میکسخ

توانند میداقی از اوراق بهادار محسو  شده و تابع الزامـات قـانون بـازار    کنند، می می

هـا هماننـد سـایر میـادیق، مسـتلزم      ، شمول قانونی آنحال این با .اوراق بهادار باشند

رسد اسـتفاده ناشـر از بلاکچـین بـرای صـدور و      میان، ب  نظر می دراین. تیریح است

بـر ایـن    «اوراق بهـادار »ن، تأثیری در قابلیت اطـلاق عنـوان   عرض  عمومی اولی  توک

 . ها نتواهد داشتتوکن

قانون بازار اوراق بهـادار، لـزوم ثبـت اوراق     29موجخ ماده یکی از این الزامات، ب 

اهـداف آن   ازجملـ  بهادار نزد سازمان هنگام عرض  عمومی در بازار اولیـ  اسـت کـ     

هـای متضـمن کلاهبـرداری یـا اقـدامات      نظیر عرضـ  مقابل  با عملیات مالی مجرمان  

ها از حقـوقی مشـاب    دیگر، خریداران این نوع توکن عبارت ب  .مرتبن با پولشویی است

صـورت مشـمول ضـمانت اجراهـای      گردند، در غیر اینمند میداران بهرهحقوق سهام

انگـاری و  جـرم  ، اقدام ب 4قانون مذکور 10ماده  1برای مثال، بند . قانونی خواهند بود

تعیین مجازات برای عرض  عمـومی اوراق بهـادار، بـدون رعایـت مقـررات منـدرج در       

قانون بازار اوراق بهادار، کرده است؛ مگـر اینکـ  یکـی از جهـات معافیـت از ثبـت را       

نیـز، الزامـاتی نظیـر     2البتـ  حتـی در صـورت عرضـ  خیوصـی      ؛بتوانند اثبات کنند

-451ص. ص ـ، 4192، مظفـری و  )حدادیرجا است دهی ب  سازمان بورس پاب گزارش
                                                           

اشتاص زیر ب  حبس تعزیری از س  ماه تا ی  سال یا ب  جزای نقدی معادل دو تا پنج برابـر سـود   : »10 ماده. 4

هـر شتیـی کـ  بـدون رعایـت       -1 :محکوم خواهند شـد  آمده یا زیان متحمل نشده یا هر دو مجازات دست ب 

 «.منظور عرض  عمومی اوراق بهادار نماید نویسی ب  مقررات این قانون اقدام ب  انتشار آگهی یا اعلامی  پذیره

قانون بازار اوراق بهادار، منظور از عرض  خیوصی، فروش مستقیم اوراق بهادار توسـن   2 ماده 20 بر اساس بند. 2

ای اقدام ب  خرید و فروش اوراق بهادار نموده و نیازمند شتیی ک  ب  صورت حرف )گذار نهادی رمای ناشر ب  س

 .  است( های معمول سازمان بورس و اوراق بهادار نیستحمایت
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قـدری   اند کـ  تعریـن اوراق بهـادار در نظـام حقـوقی ایـران بـ        ای معتقدعده. (450

 )حـدادی شده را نیز شامل شود های رمزنگاریتواند سایر توکنک  می 4گسترده است

شده انجامتفکی   ب  توج    بارسد ، ب  نظر میحال این با. (451ص. ، 4192، مظفریو 

تـوکن  »ها و تفکی   در خیوص انواع رمزدارایی« گری بان  مرکزیتنظیم»در سند 

هـایی  ، پذیرش این دیـدگاه بـا چـالش   «توکن کاربردی»و « رمزپول»از « اوراق بهادار

 .همراه است

تواند از میادیق جـرم  در برخی شراین، می ، عرض  یا معامل  رمزارزهااین بر افزون

هـا،  عـدم نظـارت رسـمی و ماهیـت ناشـناس تـراکنش       دلیـل  ب . یردپولشویی قرار گ

آمـده از طریـق    دسـت  های اولی  سک  ابزارهایی جذا  برای پولشویی وجوه بـ   عرض 

همچنــین،  .(Financial Crime Academy, 2025) هــای غیرقــانونی هســتندروش

پولشویی، امکـان  کشورهای ضعین از منظر قواعد مبارزه با  هایاستفاده از زیرساخت

ــره ــراهم ســاخت  اســت    به ــور ف ــق مزب ــاوری را از طری ــن فن ــاران از ای ــدی بزهک من

ــی ــاجی )خلیل ــ، 4194، پ ــی    .(10-15ص. ص ــناد فرامل ــأثر از اس ــورها مت ــر کش اکث

بـ  نقـش رمزارزهـا در    (، FATF)های گـروه ویـژه اقـدام مـالی     التیوص توصی  علی

نسـبت بـ  شـمول قـوانین و      گریـز  تسهیل پولشویی توج  کرده و برای جلوگیری از

 .(240ص. ، 4000، بتش )فرح انداقدامات لازم را انجام داده مقررات پولشویی،

مبارزه مؤثر با پولشویی مستلزم آن است ک  تعرین و موضوع این جرم شامل هـر  

گـروه ویـژه    0نظر از ارزش آن باشد؛ موضوعی کـ  در توصـی  شـماره    نوع مال صرف

 )خلیلی پاجی پالرمو مورد تأکید قرار گرفت  است نام  مقاول و با ارجاع ب   2اقدام مالی

از این طریق، شمول قوانین و مقررات مبارزه با پولشـویی،   .(10ص. ، 4199، شاملوو 

دهندگان خدمات آن را مشمول طین وسـیعی از الزامـات خواهـد    ها و ارائ  رمزدارایی

)خلیلـی  یده و مستوجخ کیفر خواهد بود کرد ک  عدم اجرای آن، جرم محسو  گرد

قانون مبارزه با پولشویی  0در ایران نیز، مطابق ماده . (54ص. ، 4199، شاملوو  پاجی

( هـا ، اشتاصِ موظن ب  رعایت مقررات مبارزه با پولشویی )مانند بان 4000اصلاحی 

 مکلن ب  انجام وظایفی چون شناسـایی مشـتری، نگهـداری سـوابق و ارائـ  گـزارش      

                                                           
هر نوع ورق  یا مستندی است کـ  متضـمن حقـوق مـالی     : اوراق بهادار -21»...  :قانون بازار اوراق بهادار 4ماده. 4

شورا، اوراق بهادار قابل معامل  را تعیین و اعـلام خواهـد   . وانتقال برای مال  عین و یا منفعت آن باشد نقلقابل 

 ....«مفهوم ابزار مالی و اوراق بهادار در متن این قانون، معادل هم در نظر گرفت  شده است. کرد

 ـ نام  مقاول وین و  نام  مقاول کشورها باید پولشویی را بر اساس . »2 بـا هـدف شـمول    . انگـاری کننـد  جـرم  الرموپ

 «.حداکثری جرایم منشأ، کشورها مکلن ب  تسری جرم پولشویی ب  تمامی جرایم شدید هستند
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های مشکوک هستند و در صورت عدم انجام این تکالین، بـا ضـمانت اجـرای     عملیات

و  )خلیلـی پـاجی   رو خواهند شـد روب  این ماده )حسخ مورد انفیال یا جزای نقدی(

ماهیت غیرمتمرکز رمزارزهـا و همچنـین عرضـ      ب  توج    با. (52ص. ، 4199، شاملو

هـا وجـود دارد، شـمول    ی با اسـتفاده از آن های قانوناولی  سک ، امکان گریز از نظارت

اجـرای   توانـد ضـمانت  ها ذیل قوانین پولشـویی، مـی  رمزارزها و خدمات مرتبن با آن

 .مشتص و کارآمدی را در این حوزه فراهم کند

ک  بیان شد، در ایران ابتدائاً با گسترش استفاده از رمزارزهـا، سیاسـتی   طور همان

احتمال استفاده در پولشویی اعمـال   دلیل ب ها آن مبتنی بر ممنوعیت خرید و فروش

بـا ایـن   . دهنده توج  اولی  ب  شمول رمزارزها ذیل قوانین پولشویی بودشد، ک  نشان

، رویکرد مرتبن با پول4000وجود، در لایح  اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

گـذار قـرار   مدنظر قانونای  گیران شویی ب  حاشی  رانده شد و مسیری جدید و ستت

 عنوان ب این مسیر ب  جای تمرکز بر پولشویی، تلاش کرد تا با تلقی رمزارزها  4.گرفت

ویژه قانون مبارزه با قاچـاق کـالا و   ها را تحت شمول قوانین ارزی و ب ارز خارجی، آن

حی مکـرر الحـاقیِ لایحـ  اصـلا     2ماده  0گذار ابتدا مطابق تبیره قانون. ارز قرار دهد

 22و اصـلاحی مـورخ    4000اردیبهشت  20میو  ) قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز

، پس از رفع ایرادات شورای نگهبان(، تمامی رمزارزها را در حکـم ارز  4199فروردین 

خارجی دانست و مقرر کرد ک  جرائم، تتلفات، ضمانت اجراها و مقـررات مربـوط بـ     

گذار ایـران  دهنده تمایل قانوناین اقدام نشان. شود ارزها در مورد رمزارزها نیز اعمال

ارز نسـبت بـ     و تسری قوانین قاچـاق کـالا و   2خارجی ارز عنوان ب ب  تلقی رمزارزها 

 .(4199، شاملوو  )خلیلی پاجی ها بود آن

اغلـخ  چراکـ   . سـابق  بـود  انگاری رمزارزها، رویکردی بـی رویکرد ایران در قاچاق

 عنـوان  ب اند، این فناوری را گذاری پرداخت رمزارزها ب  قانون کشورهایی ک  در زمین 

. انـد و نـ  پـول یـا ارز خـارجی     مـورد شناسـایی قـرارر داده    ی  ارزش، مال یا دارایی

همچنین در هیچ کشوری ب  این فناوری ارزشی چون پول یا ارز خارجی داده نشـده  

 دلیـل  بـ  امـا   ؛خوردارنـد هـای زیـادی بر  روا اگرچـ  از مزیـت  رمزارزهای جهـان . است
                                                           

نـویس  شایان ذکر است ک  تمایل ب  شمول قوانین ارزی بر رمزارزها محدود ب  لایح  مذکور نبـوده و در پـیش  . 4

امری ک  . شودنیز دیده می 90/44/4000مورخ « رمزارزها در کشورها در حوزه الزامات و ضوابن فعالیت»سند 

 .(01ص.  ،4199 ،شاملوو  )خلیلی پاجیتا کنون ب  سرانجام مشتیی نرسیده است 

انـد، ایـن فنـاوری را    گـذاری پرداختـ   لازم ب  ذکر است ک ، غالخ کشورهایی ک  در زمین  رمزارزها بـ  قـانون  . 2

 ،شـاملو و  )خلیلـی پـاجی  اند و ن  پول یا ارز خارجی ارایی مورد شناسایی قرار دادهد/  مال/  عنوان ی  ارزش ب 

 . (01ص.  ،4199
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هایی نظیر گمنامی و ناشناختگی، تلاش غالخ کشورها اکثراً مبنی بر ب  حاشی   چالش

، شـاملو و  )خلیلی پـاجی ی  ارزش یا دارایی است  عنوان ب بردن این فناوری و تنزل 

 .  (01-00ص. ص، 4199

شـورای  با وجود تأیید کلیات مربوط ب  تبیره الحاقی در خیوص رمزارزهـا توسـن   

سـان،  بـدین  .شـورای اسـلامی حـذف شـد     مجلـس  توسن نگهبان، این بتش از لایح ،

ارز خـارجی، هرچنـد از لحـاظ نظـری      عنـوان  بـ  رویکرد ایران در شناسـایی رمزارزهـا   

امـا در عمـل    ؛بینجامـد ها گیران  کیفری نسبت ب  آنتوانست ب  اتتاذ رویکرد ستت می

یـ    عنـوان  بـ  سو، شناسایی ایـن فنـاوری    از ی چراک   .شدی تلقی نمیمناسب رویکرد

کافی بود تا رمزارزها تحت شمول قوانین مبارزه با پولشویی قـرار گیرنـد و   یا مال ارزش 

گـردد و  اعمـال  قابل ها دهندگان خدمات آندر پی آن، الزامات مربوط ب  کاربران و ارائ 

ا نوسانات قیمتی بسیار زیـاد  ، شناسایی رمزارزهای جهانی، بدون پشتوان  و بدیگر سوی از

تواند در ایجاد تمایل عموم مردم در ورود ب  ایـن  ها، میو ابهامات جدی درباره خالق آن

قرارگرفتن تحـت   دلیل ب ها  امری ک  با پیچیدگی خرید و فروش آن. حوزه اثرگذار باشد

اهم توانست زمین  مجرمیت بـالقوه بسـیاری از اشـتاص را فـر    شمول مقررات ارزی، می

رسد همین ملاحظات سبخ شد مجلـس شـورای اسـلامی    جهت، ب  نظر می بدین .آورد

 .(4199، شاملوو  )خلیلی پاجی را حذف کند 2تبیره الحاقی ماده 

درمجموع، تجرب  ایران در خیوص رمزارزها حاکی از آن است ک  رویکرد حقوقی 

ها، با وجود توان ارز خارجی و اعمال قوانین ارزی بر آن عنوان ب ها مبنی بر شمول آن

گیران ، در مقام عمل با موانع جدی حقـوقی  بالقوه در ایجاد ی  موضع کیفری ستت

های قانونی موجـود  چهارچو این امر، ضرورت بازنگری در . مواج  شده است و عملی

 .سازدو اتتاذ ی  رویکرد مناسخ و کارآمد را آشکار می

 گیری نتیجه
 مثابـ   بـ  هایی مانند رمـزارز  های نوین مالی، فناوریدر پی گسترش روزافزون فناوری

روشـی نـوین بـرای تـأمین      عنـوان  بـ   عرض  اولی  سک و  ی  وسیل  پرداخت روزآمد

هـای کارآمـد   ایجاد ظرفیـت ، ضمن ماهیت فراملی و غیرمتمرکز خود دلیل ب سرمای ، 

. اقتیـادی و کیفـری را نیـز بـ  همـراه دارنـد      هـای جـدی   در تأمین سرمای ، ریس 

توسـن   4190گذاری در سال سیاست رغم انتشار اسنادک  مشاهد شد، علیطور همان

 همچنان تعریفـی ، بان  مرکزی جمهوری اسلامی ایران و شورای عالی فضای مجازی

ارائـ  نشـده    دقیق از رمزارزها و همچنین عرض  اولی  سک  در حقـوق ایـران  و  روشن
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حقوقی منسجم، منجر  چهارچو این در حالی است ک  فقدان تعارین روشن و . است

گـذاران و تسـهیل   پذیری سـرمای  ی، افزایش آسیخئهای نظارتی و قضاب  تشتت روی 

 .خواهد شد کلاهبرداری و پولشویی ازجمل  ارتکا  جرایم اقتیادی و مالی،

در اسـناد بالادسـتی و   با درنظرگرفتن این نکت  ک  عدم رعایت مقـررات منـدرج   

های مورد اشـاره در ایـن پـژوهش )توسـن اشـتاص تحـت نظـارت(،        گذاریسیاست

اجراهای اداری یا انضباطی گردد، در وهل   تواند حسخ مورد موجخ اعمال ضمانت می

گـذاران از  کـ  سـرمای    ای گونـ   رسد عرض  عمومی اولی  سـک ، بـ   نتست، ب  نظر می

گـذاران   دیگر، بـ  سـرمای    عبارت ب مند شوند یا اران بهرهدحقوقی همانند حقوق سهام

حقوقی مشاب  دارابودن سهام اعطا شود، مسـتلزم رعایـت الزامـات قـانون بـازار اوراق      

شـده در  بینـی های کیفری پیشضمانت اجرا بهادار است ک  عدم رعایت این مقررات،

 .خواهد داشت دنبال ب قانون مذکور را 

ناشران، با توسل ب  وسایلی نظیر وعده ب  امور غیرواقع ماننـد   ک  صورتی در، براین علاوه

سود کلان یا از طریق تبلیغات در وسایل ارتباط جمعـی مبـادرت بـ  عرضـ  اولیـ  سـک        

غیرمجاز نماینـد، ایـن عمـل بـا رعایـت سـایر شـراین قـانونی نظیـر فریـخ، بـردن مـال             

، درنهایـت . ز میادیق کلاهبرداری تلقی گرددتواند اگذار و وجود عنیر معنوی، می سرمای 

قبول سپرده اشـتاص حقیقـی یـا حقـوقی      صورت ب وصول وجوه کلان »چنانچ  اقدام ب  

موجخ حین و میل امـول مـردم یـا اخـلال در     »گردد و « تحت عنوان مضارب  و نظایر آن

اقتیـادی  گران در نظـام   ، شمول این رفتار ذیل قانون مجازات اخلال«نظام اقتیادی شود

لازم ب  ذکـر اسـت کـ  ایـن تفسـیر، بسـیار موسـع بـوده و          .رسدکشور، بعید ب  نظر نمی

 ضروری است ک  قانون مشتیی برای این موضوع خاص ب  تیویخ برسد.

ماننـد  های کلـی نظـام    رسد در گام نتست، در راستای تحقق سیاستب  نظر می

ــرمای     ــوق س ــظ حق ــادی و حف ــت اقتی ــأمین امنی ــذاران و  ت ــویق  گ ــین تش همچن

گـذاری، بـا شناسـایی     حمایت از مالکیت و توسـع  سـرمای    منظور ب گذاری و  سرمای 

تـوان  در معنای مندرج در قـانون مبـارزه بـا پولشـویی، مـی      «مال»عنوان رمزارزها ب 

رفتارهای مجرمان  مرتبن با عرض  اولی  سک  را ذیـل همـان قـانون لحـاظ نمـوده و      

تا در شراین فعلی، ریس  موجود  تسری داد ICOضمانت اجراهای مقرر در آن را بر 

کارگیری رمزارزها تا حد ممکن با رعایـت الزامـات مربـوط بـ  پولشـویی بـرای         در ب

ترل گردد؛ بدون آنک  رمزارزهـا را تحـت شـمول    دهندگان خدمات، کن کاربران و ارائ 

 . در مفهوم موجود در قانون قاچاق کالا و ارز دانست «خارجی ارز»

، بررسی ماهیت پیچیده و فناوران  این سـازوکار تـأمین سـرمای  نشـان     حال این با
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، اگرچـ   دیگـر  سـوی  از. دهد ک  اتکای صرف ب  عناوین کیفری سنتی کافی نیست می

رمزارزها ذیل قانون مبارزه با پولشویی با رویکرد غالخ کشـورها و اسـناد   نمودن  لحاظ

هـا، عـدم شـمول کامـل      ماهیت متمایز رمزدارایـی  ب  توج    بااما  ؛فراملی همسو است

گـر   مجوز از نهاد تنظـیم أخذ  ها در مواردی ک  ناشر بدونقوانین سنتی بر این دارایی

با ریس  بالا اقدام ب  عرض  توکن نماید، اصول  مربوط  و یا بدون ارائ  وثیق  معتبر و

ی، ضـروری  ئحاکم بر حقوق کیفری و همچنین اهمیت جلوگیری از تشتت آراء قضـا 

نام  نظام 5گذاری و همچنین، ماده های کلی نظام قانوناست ک  در راستای سیاست

هـا،  رایـی های مرتبن بـا حـوزه رمزدا  رمزارز، قوه قضائی  برای تدوین جرایم و مجازات

   4.و پیگیری مراحل تقنینی آن نمایدقضائی اقدام ب  تهی  لایح  

بینی مجازات برای هر شـتص حقیقـی یـا حقـوقی     ترتیخ، باید امکان پیش بدین

 صـلاحِ مجوز از مرجـع واحـد ذی  أخذ  فراهم شود ک  خارج از ضوابن میو  و بدون

این امر شامل مـواردی اسـت   . شده در قانون، اقدام ب  عرض  اولی  سک  نمایدمشتص

ای معتبـر  ک  فرد بدون طی مراحل قانونی، احراز هویت لازم و ارائ  تضمین یا وثیقـ  

همچنـین اسـت در   . کنـد های در حال عرض ، مبادرت ب  عرض  اولی  مـی برای توکن

سـازی  مواردی ک  مطالخ خلاف واقع را در سپیدنام  درج نمـوده یـا مرتکـخ پنهـان    

شروط بر آنک  عمل وی منجـر بـ  تحیـیل مـال یـا ورود ضـرر بـ         اطلاعات شود؛ م

 .گذاران گرددسرمای 

انگـاری مـؤثر، مسـتلزم اتتـاذ یـ  رویکـرد       بدیهی است ک  تحقق صحیح جرم 

ها، تعرین صـریح و روشـن مفـاهیم و     مشتص در خیوص ماهیت حقوقی رمزدارایی

 .مورد نیاز، استصلاح و همچنین شرح دقیق سازوکار اجرایی تعیین مراجع ذی

 

 ملاحظات اخلاقی
 این مقال  حامی مالی ندارد.: حامی مالی

 اند. سازی این مقال  مشارکت کرده تمام نویسندگان در آماده: مشارکت نویسندگان

 گون  تعارض منافعی وجود ندارد. بناب  اظهار نویسندگان، در این مقال  هیچ: تعارض منافع

( رعایـت  CC)ی معنـو  تی ـمالکطبق تعهد نویسندگان، حق مالکیت معنوی: تعهد 

 شده است.
                                                           

هـا را در قالـخ   های مرتبن با حوزه رمزداراییم و مجازاتیقوه قضائی  موظن است حقوق کاربران، جرا -5-1» .4

 «.ی تدوین و برای انجام مراحل تقنینی پیگیری نمایدئای قضالایح 



 4195 بهار ♦ 50 یاپپی ♦ 4 شماره ♦ 41سال                                                                       252

 

References 
“Financial Crime Risk In ICOs: The Initial Coin Offerings Financial Crime 

Risk” (2025). Financial Crime Academy, Available At: 

https://financialcrimeacademy.org/financial-crime-risk-in-icos/ 
Aghaie Nia, H. & Rostami, H. (2019). Property Crimes. Tehran: Mizan 

Legal Foundation. (In Persian) 

Alipour, H. (2021). Information Technology Criminal Law. Tehran: 

Khorsandy. (In Persian) 

Arjmandfar, M.M., Farzaneh Kondori, N. & Tuyserkani, A. (2024). 

Chalesh-ha-ye Nezam-e Edalat Keyfari-e Iran Dar Jarayem-e 

Mortabet Ba Rmazarzha [Challenges of Iran’s Criminal Justice System 

in Cryptocurrency-Related Crimes and Possible Solutions]. Tehran: 

judpub. (In Persian) 

BaFin (2017). Initial Coin Offerings: High risks for consumers, Available 

At: https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/ 

Fachartikel/2017/fa_bj_1711_ICO_en.html 
Cuervo, Cristina, Anastasiia Morozova & Nobuyasu Sugimoto (2020). 

Regulation of Crypto Assets, IMF eLIBRARY, Available At: 

https://www.elibrary.imf.org  
Elsayad, S.M (2023). “Cryptocurrencies, corruption and organised 

crime”, U4, Available At: https://www.u4.no/publications/ 

cryptocurrencies-corruption-and-organised-crime/fullversion 
Farah Bakhsh, M. (2010). PhD Dissertation: The Impact of Utilitarianism 

on Criminalization. Shahid Beheshti University. (In Persian) 

FATF (2021). Updated Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual 

Assets and Virtual Asset ServiceProviders, FATF, Available At: 

https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/ 

FatfRecommendations/Updated-Guidance-on-VA-VASPs-2021.html  
Ghaemi Nia, A.A., Saremi, M.S. & Kohanhoosh Nezhad, R. (2025). 

Financing Projects through Blockchain in Iran. Tehran: Technology 

Studies Institute. (In Persian) 

Ghorbani Zirdehi, p. (2024). Negahi Be Seir-e Pichideh Mogharrarat 

Gozari-e Ramzarzha Dar Iran [An Overview of The Challenging 

Evolution of Cryptocurrency Regulation in Iran]. Bankinglaw Journal. 

(In Persian) 

Ghorbani, R. (2017). Eelam-e Moze-e Rasmi-e Bank-e Markazi Dar 

Khosoos-e Bitcoin va Arz-haye Ramznegari Shode [Central Bank’s 

position on Bitcoin and Cryptocurrencies]. Available At: 

https://way2pay.ir/82910/?utm . (In Persian) 

Grace Garnett, Allie (2025). Cryptocurrency exchanges: Where to buy and 

sell Bitcoin and other digital assets, Britannica Money, Available At: 

https://www.britannica.com/money/top-crypto-exchanges 

Haddadi, SH., Mozafari, M. (2023). A Legal Introduction to Crypto 

Tokens ICO Through Blockchain Technology. Economic and 

Commerical Law Research Quarterly Journal. 1(1). 131-162. (In 

https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Fachartikel/2017/fa_bj_1711_ICO_en.html
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Fachartikel/2017/fa_bj_1711_ICO_en.html
https://www.google.com/search?q=https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/FatfRecommendations/Updated-Guidance-on-VA-VASPs-2021.html
https://www.google.com/search?q=https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/FatfRecommendations/Updated-Guidance-on-VA-VASPs-2021.html
https://way2pay.ir/82910/?utm


 250                                       ابراهیم احمدپورو  پور مهدی صبوری ♦ ...سک   یعرض  اول یانگار جرم لیتحل

Persian) 
Islamic Parliament Research Center of The Islamic Republic of Iran, 

Bitcoin; A New tool in Electronic Payment Systems. Report No: 1393, 

28013617. 

J. Chapin, A. (2022). Art of Initial Coin Offering. Translated by: Heydari, 

H. Tehran: Way2Pay. (In Persian) 

Khalili Paji, A. (2022). Virtual Currencies Globalization of Crime and 

Criminal Policy. Tehran: Mizan Legal Foundation. (In Persian) 

Khalili Pji, A. & Shamloo, B. (2021). Criminalization in the Realm of 

Cryptocurrencies. Criminal Law Doctrines Journal. 18 (21). (In 

Persian) 

Mahmoudi Janaki, F. & Roustaei, M. (2013). Justification of Criminal 

Intervention; Principles and Necessities. Journal of Criminal Law 

Research. 2 (3). (In Persian) 

Maume, Philipp & Mathias Fromberger (2019). “Regulation of Initial Coin 

Offering U.S. and U.E. Securities Laws”, Chicago Journal of 

International Law, Vol. 19.2, pp. 548-585. 

Newbury, Laura & Kerse, Matthew (2023). “Crypto consumer protection: 

Why 'wait and see' is no longer an option”. CGAP. Available at: 

https://www.cgap.org/blog/crypto-consumer-protection-why-wait-and-

see-is-no-longer-option 
Sabooripour, M. (2023). An Introduction to Criminal Law. Tehran: Mizan 

Legal Foundation. (In Persian) 

Saeedvaziri, KH. & Azimi Behnamiri, H. (2023). Blockchain & 

Cryptocurrency Confronting International Law. Tehran: Khorsandy. (In 

Persian) 
Securities and Exchange Commission v. Howey Co., United States 

Supreme Court, 328 U.S. 293 (1946). Retrieved from 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/328/293/case.html#298. 

U.S. House Passes GENIUS and CLARITY Acts (2025). Signaling 

Bipartisan Support for Digital Assets, Jones Day, Available At: 

https://www.jonesday.com/en/insights/2025/07/us-house-passes-

genius-and-clarity-acts-signaling-bipartisan-support-for-digital-assets 

 

 

 
 

https://www.cgap.org/blog/crypto-consumer-protection-why-wait-and-see-is-no-longer-option
https://www.cgap.org/blog/crypto-consumer-protection-why-wait-and-see-is-no-longer-option
https://www.google.com/search?q=https://supreme.justia.com/cases/federal/us/328/293/case.html%23298





