
 
Center for Strategic Research 

 
 

https://jmsp.ir                                                                                                                   E-ISSN: 2345-2552 

 Vol. 14, No. 1, Issue. 53, 2026       Received: 2025/09/24   Revised: 2026/02/10    Accepted: 2026/02/11 
 

 

Factors and Contexts in the Design and 

Implementation of General Policies 
Ali  Ahmadi1        

 

1. Ph.D  in  National  Security  Studies,  National  Defense  Faculty,  Supreme  National 
Defense University, Tehran, Iran. 
ali_ahmadi200887@yahoo.com 

Abstract 
The fundamental role of politics in shaping or adapting to the environment is the 
focus of this article. Since both politics and the environment can be dynamic and 
variable systems, striking a balance between the two is a constant challenge. The 
two approaches of the dynamic environment of general policies and the leadership 
of the environment by general policies are more prominent in creating a balance 
between these variables. In the dynamic environment of general policies, the 
policymaker must not only have the ability to image the future situation, but must 
also be able to convey this image to hierarchies and agents and design a new 
behavioral pattern; be effective in changing the context, so that in general policy 
the context alone is not decisive. In this research, in order to understand and 
accurately identify the context and factors of the formation and implementation of 
general policy during the years 1368-1403 (Vision Document, 7 five-year policy 
packages and 37 general policy titles), a descriptive-inferential method was used. 
In this study, the following findings were obtained: The state of general policies in 
the three stages under study has distinct aspects and contexts. Structurally, the 
multiplicity and plurality of policies, lack of convergence, and horizontal 
fragmentation are evident in the first and second stages and are reduced in the third 
stage. A conflicting behavioral pattern in the implementation of policies is evident 
in all three stages. Determining factors such as the attitude towards the nature of 
general policies and the attitude towards society and the relationship between 
general policies and implementers are still ambiguous and uncertain. Among the 
four development patterns: gradual, continuous, discontinuous, and 
hypercompetitive; the trend of general policies is consistent with the horizontal and 
vertical discontinuous development pattern. Finally, it was concluded that general 
policies, although designed as a shortcut to change the environment to achieve 
goals, have acted more as a variable dependent on the environment, considering the 
dynamics of their environment. Furthermore, although the change in the diversity 
and plurality of policies and the process of their formation is evident as a hard 
reality, attention to soft facts such as shared values, mindsets, and capabilities in 
formulating and implementing general policies among policymakers, 
implementers, and stakeholders is a shortcoming and missing link in formulating 
and implementing clear policies. 
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Extended Abstract 

Purpose 

General policy is oriented towards ideals, yet policymakers cannot ignore 

contextual constraints. The context of general policy addresses what policy is, 

where it is processed, by whom, and in what environment it is formulated. This 

study aims to identify and analyze the factors and contexts that shape the 

formation, adoption, and implementation of general policies in Iran. The paper 

pursues three questions: what are the drivers of general policy formation and 

implementation; what are the determining factors; and what factors and contexts 

influence the design and implementation of general policies? 

Design/methodology/approach 

This qualitative study employs an inferential method to describe the state of general 

policies. The scope covers the period 1367–1403 (1988–2024) and includes the 

country's twenty-year vision document, 37 general policy titles, and 7 general 

policy packages of five-year plans. Data were collected through documentary-

library research and analysis of relevant policy documents. 

Findings 

The relationship between context and general policy is realized through six aspects: 

ideals; realities and drivers; obstacles and shortcomings; status of general policy; 

determinants; and paths to realization. The need for general policy emerged in the 

Constitution (Article 11 and Article 110) and was first implemented in 1988. 

Analysis reveals three stages: formulation of development programs; general 

thematic policies; and reviewing the process of preparing general policies. 

Policy changes arise from three conflicting pairs in policymakers' attitudes: 

guidance vs. executive management; normative vs. advisory; and simple vs. 

complex society. Behavioral patterns of governments show four characteristics: 

conflict with policy goals; replacing dynamic with leadership approaches; 

conflicting patterns across governments; and perceiving policies as 

recommendations rather than legal rules. The dominant behavioral pattern has not 

transformed into a new alternative, resulting in horizontal and vertical discontinuity 

in policy implementation. 

Research limitations/implications 

This qualitative documentary study relies on publicly available policy documents 

and covers a limited temporal scope. Future research should complement these 

findings with empirical field studies, expand the temporal scope, and conduct 

comparative analyses. 

Practical implications 

Policy effectiveness requires shared understanding between policymakers and 

implementers. Coherence and integration in the conceptual model are essential for 

effective general policy preparation. Structural analysis provides a framework for 

understanding driving forces and anticipating change, as strategic response costs 

increase when the need for change becomes evident. 

Social implications 

Disparate behavioral patterns in policy implementation stem from planners' 

incomplete understanding of policy contexts. The path of general policies has 

followed divergent rather than convergent patterns. Addressing this requires a 

shared understanding of policy contexts among all stakeholders. 
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Originality/value 

This paper offers a comprehensive analysis of factors and contexts shaping general 

policy design and implementation in Iran over a significant period. It provides a 

conceptual-theoretical model integrating ideals, realities, drivers, obstacles, 

determinants, and paths to realization. Its value accrues to policymakers, planners, 

and researchers interested in coherent and effective policy frameworks. 
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 چکیده
مقالـه اسـت.    نی ـبـا آن در کـانون تو ـه ا    یسـازاار  ای طیدادن به مح در نحوه شکل استیس یادینقش بن

 ـ برقراری ،و متغیرباشند  ایپوی نظام توانند یم کیهر طیو هم مح استیازآنجاکه هم س دو،  نی ـا نیتعادل ب
 یکل ـ یهـا  استیتوسط س طیمح یو رهبر یکل یها استیس طیمح ییایپو کردیمستمر است. دو رو یچالش
 اـذار  استیسی کلی، ها استیس طیمح ییایپو کردیرو رتر است. د بر سته رها،یمتغ نیا نیتوازن ب جادیدر ا
مراتب  را به سلسله ریتصو نیقادر باشد تا ا دیرا داشته باشد، بلکه با ندهیآ تیوضع ریتصو ییتوانا دیاتنها ب نه

در کـه   یا اونـه  بـه در تغییر بستر مؤثر باشـد،  کند؛  یطراح دی د یرفتار یو کارازاران منتقل کند و الگو
و عوامـل   نـه یزم قیدق ییدرک و شناسا یپژوهش، برا نیا در باشد.ن کننده نییتع نه،یتنها زم یکل ستیاس

سـاله   پنج یاستیبسته س 0انداز،  )سند چشم 4131-4121 یها سال یط یکل استیس یو ا را یریا شکل
دسـت   به ریز یها افتهی ی،بررس نیا شد. در یبررس یاستنباط ـ یفی( با روش توصیکل استیعنوان س 10و 

 ثی ـح اسـت. از  زیمتما یها نهیو وه و زم یدارا ی،در سه مرحله مورد بررس یکل یها استیس تیآمد: وضع
در  دوم مشـهود و  و نخستدر مرحله  یافق یو چندپارا ییها، فقدان همگرااستیتعدد و تکثر س یساختار

ار اسـت.  ها در هر سـه مرحلـه آشـک    استیس یمتعارض در ا را یرفتار یاند. الگو افتهیمرحله سوم کاهش 
 یهـا  اسـت یبت سس ـو نگرش نسبت به  امعـه و ن  یکل استیس تید نگرش به ماهنکننده مان نییعوامل تع

، یجی: تـدر توسـعه  چهاراانـه  یالگوهـا  انی ـاز م اسـت.  تیابهام و عدم قطع یهمچنان دارا انیبا مجر یکل
انطباق دارد.  یو عمود یافق وستهیتوسعه ناپ یلگوابا  یکل یها استیروند س ی؛و فرا رقابت وستهیمستمر، ناپ
بر بـرای تغییـر محـیط     عنوان راهی میان های کلی هرچند به سیاستکه  دیحاصل ارد جهینت نی، ادرنهایت

عنـوان متغیـر وابسـته بـه      پویایی محیط خود به به باتو هاند، اما بیشتر  برای رسیدن به اهداف طراحی شده
عنوان  ها به ایری آن ها و فرایند شکل در تنوع و تکثر سیاست برآن، هرچند تغییر اند. افزون محیط عمل کرده

هـا   ها و قابلیت های مشترک، ذهنیت  ، تو ه به حقایق نرم مانند ارزشحال این باواقعیت سخت مشهود است، 
عنـوان کاسـتی و حلقـه     نفعـان بـه   اذاران، مجریان و ذی های کلی میان سیاست در تدوین و ا رای سیاست

 های آشکار است. ین و ا رای سیاستمفقود در تدو
 

 .یکل استیس طیو مح نهیزم ،یعموم یمش خط ،یاذار استیمصلحت نظام، س صیمجمع تشخ ها: کلیدواژه
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 مقدمه
توانـد   اذار نمی ، سیاستدیگر سوی از. هاست آرمانمعطوف به  ،سو سیاست کلی از یک

نقش  بنابراین؛ های حقیقی را نادیده بگیرد ای و بافت های زمینه بسیاری از محدودیت

یا سازااری با آن در کانون تو ـه قـرار    به محیط دادن شکلبنیادی سیاست در نحوه 

پردازد که سیاست کلـی چیسـت و در    ایرد. زمینه سیاست کلی به این مسئله می می

. زمینه شود یمیا  شده نیتدوکسی و در چه محیطی  شود، توسط چه کجا پردازش می

ایری و محتوای سیاست تحت  ایند شکلسیاست کلی، مجموعه شرایطی است که فر

و  هـا  نـه یزمشوند. در مورد بافت سیاست، مسئله اصلی ایـن اسـت کـه     آن تعیین می

؟ تـدوین  انـد  کـدام  هـا  یکاستاند؟ موانع و  در تدوین و توسعه سیاست کدام ها محرک

هـای   هایی در ساختار سیاست و کـدام  نبـه   سیاست باید مشخص کند چه مشخصه

. چراکه سیاست کلی مطلوب آن سیاستی اسـت کـه در درون   رندییتغ تعامل در حال

باشـد.   شـده  ین ـیب شیپ ـایری و ا رای سیاسـت دقیـق    های شکل آن عوامل و زمینه

 4121تا  4130های  حدود و قلمرو تحقیق از حیث زمانی دربرایرنده بازه زمانی سال

سـاله کشـور،    سـت انداز بی دربرایرنده سند چشم پژوهشاست. از حیث موضوعی این 

سـاله اسـت کـه در     هـای پـنج   بسته سیاست کلی برنامـه  0عنوان سیاست کلی و  10

 اسـت  شـده   ابـن  مقاطع مختلف این بـازه زمـانی توسـط رهبـری انقـنب تعیـین و       

 .(4120نظام،  یکل یها استی)مجموعه س

مختلـف، از عملکـرد شـش     یهـا و نهادهـا   سـازمان  یمتعدد از سـو  یها ازارش

 طـور  یناانـه توسـعه و هم ـ   شـش  یهـا  در برنامه یا برنامه یکل یها استیمجموعه س

 افتـه ی تحقق یکل یها استیاز س یدهد که درصد کم ینشان م ،یموضوع یها استیس

  ،یاحمـد )انـد   ناقص ا را شده اریبس ایاند  ها ا را نشده استیس نیاز ا یو بخش بزرا

اتـاق   یهـا  مرکـز پـژوهش   ران؛ی ـا یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یبازراان اتاق؛ (4131)

  .(4124) رانیا

، یاـذار  اسـت یس ندیاست که فرا تیواقع نیا یایاذشته، او یها تجربه یبازخوان

 یبـرا  یکـاف  ییو توانا یستگیاز شا ،، ا را و نظارتیزیر ، برنامهیریا می، تصمیطراح

 یهـا  اسـت یعدم تحقق س لیبرخوردار نبوده است. دلا داریو توسعه پا شرفتیپ جادیا

هـا و   نـه یمربـو  بـه زم   یها مورد تو ه قرار داد. علت نبهتوان در چهار   یرا م یکل

 بیو تصـو  نیتـدو  ندیمربو  به فرا یها ، علتیکل یها استیس یریا شکل یبسترها

مربـو  بـه    یهـا  هـا و علـت   اسـت یس یمربو  به محتوا یها ، علتیکل یها استیس



 01                                            علی احمدی ♦ یکل یها استیس یو ا را یدر طراح ها نهیعوامل و زم

مربـو  بـه    یها علت وهش صرفاًژپ نیاهداف اشتباه و نامناسب. در ا ایها  یریا  هت

و ا ـرا مـورد بحـث و مداقـه قـرار       ی، طراح ـاسـت یس یری ـا ها و عوامل شکل نهیزم

 اردد. یاشاره م گرید یها علت یبرخبه و در صورت ضرورت  ردیا می

 یهـا  نـه یعوامـل و زم  ییتـوان بـا شناسـا    یاست که چگونـه م ـ  نیا یاصل مسئله

هـا و   وضـع مو ـود )قـوت    لی ـوتحل هی ـتجز ،یکل ـ یهـا  اسـت یس یو ا را یریا شکل

استفاده کرد و آن را  یدرست کشور به شرفتیرا در  هت پ یکل یها استیها( س ضعف

 توسعه داد.

نیهـا و هم ـ  ها و چـالش  ، فرصتنهیعوامل و زم ییدر شناسا پژوهش نیا تیاهم

 ـ زانیم درنهایت)نقا  قوت و ضعف( و  وضع مو ود ییشناسا طور وضـع   نیشکاف ب

در  یکل ـ یها استیمناسب در پرتو س شرفتیبه پ یابیمنظور دست مو ود و مطلوب به

عوامل  نیا ییبه شناسا تو هدر صورت عدم  شده است. ارائه یارچوب مدل مفهومهچ

 یهـا  بیآس ـ ،تـداوم اذشـته و وضـع مو ـود     ،ها ینمودن کاست برطرف یو تنش برا

 وارد خواهد ساخت. یکل یها استیس گاهیکشور و  ا شرفتیرا به پ یشمار یب

چـه عوامـل و    بـه  باتو ـه هـای کلـی    پرسش اصلی پژوهش این است که سیاست

 انـد  عبـارت ی فرعی نیز ها پرسش؟ شوند یمایرند و ا را  و می ارفته شکلهایی  زمینه

در  کننده نییتعاند؟ عوامل  ی کلی کدامها استیسی و ا رای ریا شکلی ها محرک :از

 ؟اند کدامی کلی ها استیسی و ا رای ریا شکل

 پژوهش. پیشینه 5
 یهـا  آثـار و نوشـته   ی،عمـوم  یمش ـ و خـط  یعموم یاذار استیاارچه در رابطه با س

 ـا از ملـه کـه  و ـود دارد   ینظران داخل و صاحب یاعم از آثار خار  یفراوان آثـار   نی

 موارد زیر اشاره کرد:  توان به  یم

 یهـا  دااهی ـد فیضمن توص ـ« و ا را یعموم یمش خط»( در مقاله 4110) یالوان

 یـی ا را یابزارها نهیدر زم یبه بررس ان،یربا مج یمش و ارتبا  خط یمش خط ییا را

 4111-4111 یهـا  در سـال  یاسنم یمصوب مجلس شورا نیدر قوان شده ینیب شیپ

 .پرداخته است

اسـت کـه    رانی ـا یدر نظـام حقـوق   یدی ـ، مفهوم  دیکل یها استیاما مفهوم س

و  ینظـر فقـر نظـر    نیا است. از یعموم یمش و خط یعموم یاذار استیاز س زیمتما

 یفنـاور  یای ـدن حال نیو ود دارد، باا یکل یها استیدر حوزه س یدیشد یعمل یحت

در  یهـا  دولـت  ،یداراـون  الدر ح یتی مع بیترک ر،ییدر حال تغ یاقتصادها ن،ینو
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در  یو عمل یپرداختن به مباحث نظر ،مردم ریمتغ حاتیاصنحات و تر  یحال ا را

 دوچندان است.  یضرورت ی،کل یها استیرابطه با س

 یلیاسـماع : اشاره کرد توان یمرتبط با موضوع م های پژوهش یبه برخ و ود نیباا

نظام در حقـوق   یکل یها  استینهاد س تیبه ماه یلیدر تحل ،(4110) فیو طحان نظ

 گـاه ی ا نیـی مقالـه ضـمن تب   یـن انـد. در ا  پرداختـه  ران،ی ـا یاسنم ی مهور یاساس

 اند.  پرداخته زین استیس تیو ماه یستیبه چ رانیا یدر نظام حقوق یکل استیس

نظـام در   یکل های استیس یشناس تیماه یدر پژوهش ،(4120خمسه ) یحاج عل

ــوق ــوری اســنم ینظــام حق ــا ی مه ــاز ح ران،ی ــزام ثی ــودن آ ال ــورب ــاد ای و  یارش

 داند.  یور مآ را الزام یکل یها استیپرداخته و س یکل یها استیبودن س یا هیتوص

و  ی)فکـر، طراح ـ  یکل ـ یهااستیس یریا شکل ندیفرا»در مقاله ،( 4120) یاحمد

ضـمن   ،(«یالعـال  )مدظلـه یا خامنـه  یالعظم ـ الله تیحضرت آ ی( و نقش رهنمودهارییتغ

قبـل از   یدر مقطـع زمـان   ژهیو هب یکل استیس یریا شکل ندیفرا یها یکاست ردنبرشم

 یکل ـ یهـا  اسـت یواحد بر مجموعه س کردیو فقدان رو ینبودن وحدت نظر 4132سال 

 یری ـا شکل ندیشمارد و فرا یبرم یکل یها استیعدم تحقق س یها از مله علت نظام را

 .  کند یدر شش مرحله ارائه م یلچرخه تکام کیرا در  یکل یها استیس یو ا را

 یاز رهنمودهـا  یری ـا بـا بهـره   یکل استیاهداف س یلیدر تحل ،(4121) یاحمد

و  یمقاله با برشمردن اهـداف ضـمن   نیده است. در انمو یرا بررس یمقام معظم رهبر

تکرار و تعـارض   و بعضاً یکل یها استیو تکثر اهداف س دتعد یکل یها استیس حیصر

 بـه   تو ـه  بـا دانسـته و   یکل ـ یها استیعدم تحقق س یها علت از ملهاهداف را  نیا

را مطرح نموده  یکل یها استیس یبازنگر شنهادیپ ی،اذار استیس یدهایو نبا دهایبا

هـا و عوامـل    نـه یزم ییو شناسـا  یدر بررس ـ پـژوهش  نی ـا یورآاست. کاربست و نـو 

 است. یکل یها استیعدم تحقق س ایها در تحقق  و نقش آن یکل یها استیس

 موضوع اتیو ادب یارچوب نظرهچ .2
هر سیاست کلی خاص ایری  شکل عواملها و  اند که زمینه اغلب پژوهشگران پذیرفته

محتوای و ، ایری یند شکلاراستاسازی فر فرد است؛ اما تنش در  هت هم منحصربه و

عوامـل  آیـا زمینـه و    شـود.  ظاهر می یینظرها اختنف سیاست کلی تدوینهای  زمینه

 بگیـرد یـا   لباید چگونه شک سیاستکند  است که معین میسیاست کلی ایری  شکل

تـنش  ؟ سـازد  یم ـو  دهـد  می تغییرکه زمینه را سیاست کلی است در واقع این اینکه 

بین سازااری و انتخاب در تاریخچه مطالعات راهبردی بر سته است. ااهی سـاختار  
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رایندهای مورد نیاز بـرای تحقـق سیاسـت    و فرایندهای مو ود با فرهنگ، ساختار و ف

. در پاسـخ بـه تـنش بـین     ممکن اسـت در تضـاد باشـد    یو حت ستیمتناسب نکلی 

اسـت: رویکـرد نخسـت، پویـایی بسـتر و       شـده  مطرحسازااری و انتخاب، دو رویکرد 

 ییای ـپو ها است. منظـور از  ها است و رویکرد دیگر هدایت و تغییر بستر و زمینه زمینه

کـه در   اونـه  ؛ دویت معتقد اسـت همـان  است طیتکامل همگام با مح ها، زمینهبستر و 

هـا بـا محـیط بسـتگی دارد،      مانـدن و رشـد مو ـودات، بـه انطبـاق آن      طبیعت، زنده

رفـتن   کنند. دیدااه پویایی سیاسـت، پـیش   ها نیز با سازااری محیط رشد می سازمان

پردازان  ، نظریه(Devitt & Meyer, 2015, pp. 820-824) هت با  ریان آب است  هم

ی سـخت  بـه  پویـایی خـاص خـود را دارنـد کـه     سیاست کلی، های  باور دارند که زمینه

باعـث  سیاست کلی ایری  های شکل زمینه سبب همین به. اذاشتها اثر  توان بر آن می

هـا و بسـتر    . زمینـه در تـدوین و ا ـرا اسـت    اـذار  اسـت یمحدودشدن آزادی عمل س

وفـق  هـا   خود را با زمینهباید  یا اذار استیس رو نیپذیر نیست، ازا نعطاف، اایری شکل

 دهد یا پیامدهای عدم تطبیق را بپذیرد.

کند تا  هـان   ها تنش می در نقطه مقابل، رویکرد هدایت و رهبری بستر و زمینه

شناسی و مهندسی ژنتیـک(. هرچنـد در علـوم     طبیعی را شکل دهد )حتی در زیست

با  گرید عبارت بهشناسی، برخی از قوانین غیرقابل تغییرند؛  زیست ا تماعی نیز همانند

اسـت کـه    اـذار  اسـت یسهـا نامحدودنـد. ایـن     های انتخاب، انتخاب و ود محدودیت

کند به کدام قانون بازی باید پایبنـد بـود و کـدام قـانون را بایـد نادیـده        مشخص می

هـای محـدود را    تخـاب هـای انتخـاب و هـم ان    اذار باید هم محدودیت ارفت. سیاست

اذاران باید قادر باشـند تـا    سیاست ها، با نگاه به آرمان کرد،یرو نیدر اتشخیص دهد. 

را  هـا  بـه آرمـان   یابیدستوضعیت کنونی را به چالش کشیده و مفهوم  دید در مورد 

تنها باید توانایی تصویر وضـعیت آینـده را داشـته باشـد،      اذار نه مطرح کنند. سیاست

مراتب و افراد دیگر منتقل کند و الگوی  قادر باشد تا این تصویر را به سلسلهبلکه باید 

های  دیـد و معیارهـای    رفتاری  دید طراحی کند. الگوی رفتاری  دید باید قابلیت

مورد نیاز سیاست کلی را توسعه دهد. دیـدااه هـدایت و رهبـری سیاسـت، اشـودن      

نبایـد   سیاستاین باور و ود دارد که  ها به سمت نوآوری است. در این دیدااه، پنجره

زادی عمـل شـرایط خـویش را    آزمینه و بستر باشد تا بتوانـد بـا    یوچرا چون یپیرو ب

تـوان   مـی اینکـه   از شرایط اطراف خود پیروی کنـد. خنصـه  اینکه  ی ا ایجاد کند به

در نگاه  باشد. استیکننده سنییتع ،نهیا ازه داد تنها زماینکه  ین کرد نهیبستر را تع

و انتخـاب، تحـت عنـوان قبـول وضـع مو ـود یـا         سیاسی نیز تنش بـین سـازااری  
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 تجدیدنظرطلبی و ود دارد.

ــه  ــتر و زمین ــایی بس ــاه پوی ــی و    در نگ ــود، سیاســت کل ــول وضــع مو  ــا و قب ه

ی در چهارچوب اذار استیسی معنا و مفهوم ندارد. بلکه سیاست کلی و اذار استیس

و شرایط است که دارای معنا و  ها نهیزمدر  دنظریتجدنگاه هدایت و رهبری محیط و 

، گـر ید عبـارت  بهاست.  دهیتن درهممفهوم است. در این چهارچوب مرز سیاست و ا را 

نیستند. سیاست بیـانگر ایـن نکتـه اساسـی      کیتفک قابلی و ا را از هم اذار استیس

بسته شود و ار ک بهتوان حل کرد که اقدامات حقیقی  است که مسئله را در صورتی می

ــی در سیســتم     ــد تغییرات ــم ممکــن اســت نیازمن ــن فه ــه نتیجــه شــود. ای ــتج ب من

بـر   اساسـاً ، مـدیریت تغییـر   دیگـر  سوی ازهای راهبردی باشد.  اذاری یا روش سیاست

، 4اهداف مثلث اسـتراتژیک )هزینـه، زمـان و کیفیـت( تمرکـز دارد. ویلفریـد کرواـر       

مثلـث   بنـابراین هـدف چهـارم و مجـزای تغییـر معرفـی کـرد،        عنـوان  بـه پذیرش را 

شود. نوع مدیریت ا رایی، متناسـب بـا نـوع     استراتژیک تبدیل به یک چهاراوش می

« واقعیـت سـخت  »مشی اسـت. تغییـر    تعارض و موانع ایجادشده در مسیر تحقق خط

 کـه  یدرحـال مانند تغییر سیاست، تعدیل ساختار و فرایند، تغییراتی سطحی هسـتند.  

عظـیم   نسـبتاً هـا   ها و قابلیت های مشترک، ذهنیت همانند ارزش« حقایق نرم»تغییر 

 . (Kruger, 1996, pp. 78-79) است

حکمرانـان و مجریـان سیاسـت درک و     سیاست کلی زمانی قابلیت ا را دارد کـه 

، سیاسـت  گـر ید عبـارت  بهفهم مشترک از سیاست و مفاهیم کلیدی آن داشته باشند. 

 بـه  تبـدیل شـود. ایـن فراینـد     ها آنخطو  اصلی حرکت  کننده نییتع نوانع بهکلی 

 هـا  قابلیت و ها قوت ها، ضعف خود، درونی موقعیت و مسئله تحلیل امکان ریزان، برنامه

 و خـار ی  هـای  محـیط  تحلیل. دهد می را آینده برای  دید اذاری سرمایه نیازهای و

 اهـدافی  عنـوان  به استرده اهداف تثبیت و تهدیدها و ها فرصت برای مخالفان اقدامات

 بـین  شـکاف  تشخیص بیان با و کند می فراهم را زیردستی های اروه های برنامه برای

 کند. می میسر را ها بخش به ریزی برنامه مفروضات ابن  مطلوب، و انتظار مورد نتایج

 -0 هـا،  آرمـان  -4: کند یمسیاست کلی در چند  نبه عینیت پیدا  رابطه زمینه و

عوامـل   -1 ،وضـعیت سیاسـت کلـی    -1 ،ها یکاستموانع و  -1 ها، محرکو  ها تیواقع

ی تحقق سیاست کلی. هریک از این متغیرها و ارتبـا  ایـن   رهایمس -3 ،کننده نییتع

 سازند. متغیرها با هم یک الگوی مفهومی را می

                                                           
1. Wilfried Kruger 



 00                                            علی احمدی ♦ یکل یها استیس یو ا را یدر طراح ها نهیعوامل و زم

 

 
 

 یاسـنم  ی مهـور  ینظـر در قـانون اساس ـ   مورد یآرمان  امعهها.  نخست: آرمان

انسـان   یآزادا ـحافظ اسنم، کرامت و  یاساس اصول هیاست بر پا یا  امعه ران،یا

ی نظام الهی )و الی سو بههدف از حکومت، فراهم کردن رشد انسان در حرکت  که

 انی ـانسان در  ر یازهایرفع ن برایاقتصاد  ،یا  امعه نیدر چن الله المصیر( است.

 تو ـه اسـت.   اصـل مـورد   ،یاقتصاد یادهایبن میتحک  هت در و رشد و تکامل او

بـه شـرح    ی آنهـا  آرمانو  یبحث در قانون اساس  امعه مورد یاساس اتیخصوص

منزلـه عامـل    به یآزادی؛ و فرهنگ یا تماع ،یاقتصاد ،یاسیاستقنل س است: ریز

؛ تی ـفقـر و محروم  رفـع و  یعـدالت ا تمـاع  ی؛ مل ـ یتحقق استقنل و استعدادها

و اشـتغال کامـل    دیتول یبالندا؛ رشد و تکامل او انیدر  ر یانسان یازهاین نیتأم

ی هـا  آرمـان ، دیگـر  سوی از .(10ص. ، 4111 ،یزیر امهبرنسازمان مدیریت و مولد )

ی ها شهیاند امعه اسنمی ایران )اهداف میانی( مستخرج از اصول قانون اساسی و 

العـالی( در پـنج    ی)مدظلـه ا خامنـه العظمـی  الله تی ـآو  علیه( الله )رحمتخمینی امام

تحقق  .(4121عدالت، معنویت و پیشرفت است )احمدی،  ،استقنل ،آزادی :بنیان

ی کلی همواره مـورد نظـر بـوده و هسـت.     ها استیس اهداف عنوان بهها  این آرمان

 وید: یکی عـدم انحـراف از ایـن     ی کلی دو رسالت را در این زمینه میها استیس

ی ی مردم ایـران بـوده اسـت و دیگـر    بها خونی که ها آرمانو حفاظت از  ها آرمان

 ی مردم و نظام اسنمی به ا راست.ها آرمانو نزدیک کردن  ها آرمانتحقق این 

ی تغییـر در چهـار   هـا  محـرک و  هـا  تیواقع. 5ی تغییرها محرکو  ها تیواقعدوم: 

                                                           
العالی( عناصر اصلی که همه بیـانگر   ی)مدظلها خامنهالعظمی الله تیآ ،آنط عمومی یشرا و نگاه کلی به کشور با .4

ها مو ـب اقتـدار اسـت     آنچه از واقعیتکنند: نخست،  بندی می در سه دسته طبقهی مو ود است را ها تیواقع

ها را هم باید شـناخت و سـوم، آنچـه     که کمبود و نقص است، آن ها تیواقعها را باید شناخت؛ دوم، آنچه از  آن

دیدار با بیانات مقام معظم رهبری در ها را باید درست فهمید )ها را باید شناخت. واقعیت مانع حرکت است، این

 های سیاست کلی: بستر و زمینه

عوامل   وضعیت سیاست کلی ها )اهداف(  آرمان

 مسیر سیاست کلی کننده  تعیین

 ها های مانع و نواقص و کاستی برنده، واقعیت ها: پیش واقعیت 
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برنـده؛ موانـع؛ کمبودهـا و     ی پـیش هـا  تی ـواقعی هسـتند:  بنـد  دسـته دسته قابل 

 .ها محرک؛ سایر ها یکاست

اـاه و   هیعنوان تک دارد که به یثابت اشاره به عوامل نسبتاً، 4برندهشیپ یهاتیواقع

تـوان در چهـار محـور خنصـه      یها را م تیواقع نیاست. ا استینده سنک تیعامل تقو

ایران در در ات بالا یا در بالاترین در ه قـرار خواهـد    موقعیت  غرافیایی، -4 :نمود

 ریذخـا ) طبیعـی  یهـا  ثـروت  -1، های تمدنی کهن هرافتخار و ریشپُ تاریخ -0 ،ارفت

در ســه مقطــع  ژهیــو بــه یملــ یداریــب -1، و انســانچ چشــمگیرو...(  نفتــی و اــازی

 اـاه  هی ـتککـه   انـد  یا چهاراانهی ها تیواقع .یانقنب اسنم و ینهضت مل ت؛یمشروط

ی و پیشرفت است. عوامـل پیشـران نیازمنـد ایجـاد     اذار استیسعینی برای هراونه 

. این عوامل و اند عملبدیل از حالت بالقوه و استعداد به فعل و نیستند، بلکه نیازمند ت

ی و هـر  اـذار  استیس اما همواره بستر و زمینه ؛انداارچه تاریخی و با ثبات ها تیواقع

یی کـه در  هـا  تی ـواقعی مختلـف بـوده و هسـتند.    هـا  نـه یزمنوع پیشرفت کشـور در  

ی هـا  فرصـت ، هـا  تیواقعکشورهای منطقه نظیری ندارند. این  ژهیو بهدیگر  کشورهای

کــه در بطــن خــود  یحــال نیدرعــی را بــرای کشــور فــراهم نمــوده اســت، ریــنظ یبــ

 یی را برای کشور نیز برانگیخته است.ها تینسوء

هـا،   به آرمـان  یابیدست یبرا یکل یهااستیو تحقق س شرفتیمانع پ یهاتیواقع

 نی ـکننـد. ا  یم ـ جـاد یکشـور مـانع ا   شـرفت یدارد که بر سر راه پ ییها نهیاشاره به زم

 باشند. یخار  ای یداخل عتوانند موان یها م تیواقع

                                                                                                                         
 (.41/23/4130ری، اعضای مجلس خبراان رهب

 -4: انـد  برشـمرده یی که مو ب اقتدارنـد را در شـش محـور    ها تیواقعالعالی(  ی)مدظلها خامنهالعظمی الله تیآ .4

ی، یایران در در ات بالا یا در بالاترین در ه قرار خواهد ارفت. از لحاظ موقعیت  غرافیـا  موقعیت  غرافیایی،

است؛  یهای تمدنی کهن ما، تاریخ ما، تاریخ با افتخارریشه ،های تمدنیتاریخ و ریشه -0. این یک امتیاز است

 -1. در تـاریخ کشـور مـا و ـود دارد     ییهـا  یخصوص از دوره اسنم به این طرف. قبل از اسنم هم بر سـتگ  هب

، در زمینـه فلـزات  ... نفتی و اـازی   ریدر زمینه ذخا... طبیعی و انسانچ چشمگیر است  یها واقعیت سوم، ثروت

ز لحـاظ  اهـا احتیـاج دارد،    ر اونااونی که یک کشور برای اداره خـودش بـه آن  یدر زمینه انرژی، در زمینه ذخا

یعنی از متوسط  وامع بشـری مو ـود    ،های بالا هستیم لحاظ رتبه استعداد انسانی، در رتبه... از منابع انسانی 

، مقطـع  نخسـت است در سه مقطع:  یمل یداریب -1. دنیا خیلی بالاتریم؛ متوسط ما از متوسط دنیا بالاتر است

. در آن دو یو سوم، مقطع انقنب اسـنم  ـو دکتر مصدق   یکاشان الله تیآ ـ یدوم، مقطع نهضت مل ت؛یمشروط

اونـااون   یهـا  در عرصـه  شـرفت یتجربه پ -1. است یمل یها حرکت هانیا ... شکست خورد رانیمقطع، ملت ا

 ... رهی ـچـه اقتصـاد، چـه غ    ،یداخل استیچه س ،یخار  استیچه س - یاسیمسائل س نهیدر زم ها یاست. بعض

 دارد مـت یق یلینسل  وان خ نیا د،یر امپُ ندهیآ -3 کشور است. کی یها شرفتیپ ها،تیواقع نیتر از مهم یکی

 .(12/21/4130 ،دیدار با مسئولان نظامبیانات مقام معظمر رهبری در )
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و ـود   -4ی مانع را در دو دسـته برشـمرده اسـت:    ها تیواقعرهبر معظم انقنب 

 4ی بیگانه حـداقل در تـاریخ معاصـر ایـران    ها دولتنفوذ  -0دشمن و  بهه ارتجاع و 

 اارچـه (؛ 12/21/4130 ،دیـدار بـا مسـئولان نظـام    معظـم رهبـری در    بیانات مقـام )

ی بیرونی دانست که بـر سـر راه پیشـرفت و    ها تیواقع عنوان بهاین عوامل را  توان یم

براین در سـطح داخلـی    . افزونکنند یمی درست، مانع ایجاد کرده و ها یاذار استیس

 :برشمردموانعی را  توان یمنیز 

ی درسـت، مقاومـت در   ها استیسموانع بر سر راه پیشرفت و ا رای  نیتر مهماز  الف(

از  ری ـا نفـس ی سـخت و  ها اردنهتاریخ کهن ایران و عبور از  اصولاًبرابر تغییر است. 

 دواانـه ، خصـلتی  دیگر سوی از غرافیایی ممتاز و منابع خدادادی؛  تیموقعو  سو کی

انـی همـواره در برابـر معماهـای      امعه ایر -4را بر  امعه ایرانی تحمیل کرده است: 

ی تاریخی را بر ملت مـا تحمیـل   کار محافظهنوعی  -0. اند داشتهیی ها ینوآورامنیتی 

و  هـا  ینوآورمو ب شده است که  امعه ایرانی، نسبت به  ها خصلتکرده است، این 

 .دهند یمی تن سخت بهی نو محتاطانه برخورد کرده و در برابر تغییر ها یفناور

سـاختار قـدرت    حـال  نیبـاا باشند.  ریرناپذییتغبرخی قوانین ممکن است  اساساً ب(

قوانین و قواعد  ،با افرادی که از وضعیت مو ود خرسند هستند تواند یم ،ا تماعی

 مقاومت نمایند. ها آنمو ود را حفظ و در مقابل تغییر 

 ؛دارنـد  مدت کوتاهمنافع کمی در  معمولاًبنیادین و امور زیربنایی و زیرساختی  مسائل پ(

 امـور موانـع بـر سـر راه تحقـق ایـن       نیتـر  بزرگو روزمره  مدت کوتاهی ها نگاه بنابراین

 ،تـوانش  ،و تـدریجی در فنـاوری   بلندمدتی ها یاذار هیسرما. این امور، نیازمند ندهست

ی تـاریخی بخشـی از  امعـه را نسـبت بـه      کـار  محافظـه  تسهینت و روابط است ولی

این ساختارها ممکـن اسـت    نیبنابرا ؛کرده است زهیانگ یبانین بازی حمایت از تغییر قو

یی کـه  هـا  دسـتورالعمل  ،ی نسبت به ریسکلیم یبدر برابر تغییر قوانین مقاومت کنند. 

، فشـارهای نهادهـا و سـایر عوامـل     انـد  کـرده نقشه شناختی در مورد ساختار را ایجـاد  

 .شوند یمفت کشور کننده تاریخی مانع از ا رای سیاست و پیشر تعیین

                                                           
کشور با یـک  بهـه دشـمن     -4 :از اند عبارتی مانع ها تیواقعالعالی(،  ی)مدظلها خامنهالعظمی الله تیآدر نگاه  .4

 بهه استکبار هست، برخی از سردمداران کشورهای غربی هسـتند،    بهه ارتجاع هست و... .معاند موا ه است

... تاریخ  -0 ؛ای در مقابل ما استای هم هستند؛ بالاخره یک  بههمنطقه یها برخی از ضعفای مسئولان دولت

غربـی،   یهـا  و سیاست غربی و حکومت تها م فرهنگ غربی بیگانه در کشور... با نفوذ و یها ورود و نفوذ دولت

.. مـا در بـرآورد   . داشـتیم  ییهـا  مـت یرفته ما دچار ضعف شدیم، هز رفته طور نیمو ب انفعال کشور شد و هم

بیانات مقام معظم رهبـری  ) این دوره را ندیده بگیریم میتوان یمسائل کشور و شناخت وضعیت کنونی کشور نم

 .(12/21/4130 ،دیدار با مسئولان نظامدر 

https://farsi.khamenei.ir/keyword-content?id=1010
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  ـا  همهو سپس به  شود ینمشروع  مرتبه کهمه موارد در حالی است که تغییر، ی

ی مختلف در سیسـتم  ها مؤلفهنتیجه ارتبا   تواند یمسرایت و توزیع شود بلکه تغییر 

ی کلـی  ها استیسی مسیر ها پویایینقطه آغاز یا پایانی داشته باشد. آنکه  باشد بدون

 همیشه بدون مشکل نیستند. ی تغییرها محرکو 

بـه اهـداف    یابیدسـت  یدارد کـه بـرا   ییهـا  تی ـها، اشاره به واقع ینواقص و کاست

 اـذار  استیس سازند. یموا ه م ییها تیرا با محدود استیس انیاذاران و مجر استیس

کردن اهداف بلندمـدت   برآورده منظور بهکردن سیاست با محیط  نگران مرتبط معمولاً

سیسـتم   توانند یمهم سیاست و هم محیط هریک  ازآنجاکهموفق است.  طور به هم آن

در حال تغییرند، رسیدن به تعادل بین این دو، چالشـی  ـاری    دائمپویایی باشند که 

کـردن  تراز همی  دید برای ها روشمرتب در حال یافتن  طور به اذاران استیساست. 

های بـالقوه در محـیط هسـتند.    و تهدید ها فرصتی بالقوه مو ود با ها قوتو  ها ضعف

ی متشکل از وضعیت منابع ا سامانه، کند یمی که سیاست را به محیط مرتبط ا سامانه

 & Devitt) داده( و ارائه کالا و خدمات )خرو ی( اسـت   )میان ها تیفعالداده(،  )درون

Meyer, 2015, p. 459) کلید موفقیـت   رهایمتغ. برخی معتقدند ایجاد توازن بین این

 یاست است.س

تعـادل بـین منـابع و     -0شناسـایی منـابع،    -4است:  تو ه قابلبنابراین سه نکته 

ی کـه بـا کمتـرین منبـع     ا اونـه  بـه  تخصیص درست منـابع  -1و  ها تیفعالاهداف یا 

شـدن از نظـم    بـرای خـنص   حاصل شود. منابع شامل همه ابزارها دستاوردبیشترین 

اسـت. برخـی دیگـر اصـطنح دارایـی را       افـزوده  ارزشی ها تیفعالمو ود در عملکرد 

 ی کرد.بند دستهغیرملموس،  ـبه منابع ملموس  توان یممنابع را  .دهند یمتر یح 

را  ها آنفیزیکی  صورت به توان یممنابع ملموس تمامی ابزارهای مو ود است که 

 عنـوان  بـه ، مـواد، زمـین و پـول. ایـن منـابع      ابزارآلاتمانند ساختمان، ؛ مشاهده کرد

 .شود یمتلقی  افزار سخت

لمـس کـرد.    تـوان  ینم ـرا  هـا  آنهستند.  افزارها نرمدر حقیقت  رملموسیغمنابع 

، منـابع ارتبـاطی و   رملمـوس یغدرون اروه منابع  را باید ایجاد کرد. رملموسیغمنابع 

تشخیص داد. منابع ارتباطی تمامی ابزارهایی مو ود در ارتبـا    توان یمشایستگی را 

. (Lundahl, 1997) دهــد یمــمحــیط پیرامــونی )روابــط، شــهرت و...( را تشــکیل  بــا

و نیازهای لازم برای عملکرد موفق در یک زمینه خـاص   ها تیقابلشایستگی و دانش، 

و  هـا  تی ـقابلبایـد بـین دانـش،     هـا  تیفعالمفهوم موسع شایستگی در  به باتو هاست. 

همـه قـوانین )دانسـتن، چگـونگی،      عنوان به توان یمنگرش، تمایز قائل شد. دانش را 
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، دانش از گرید عبارت به)دانش چرایی( دانست.  ها نشیبچیستی، کجا و چه هنگام( و 

هوش  رندهیدربرااست. بینش،  مؤثرو در تفسیر اطنعات نیز  ابدی یماطنعات  ریان 

جـام یـک   و فهم توسعه سیاسی و اقتصادی است. قابلیت بـه ان  فناورانهرقابتی، دانش 

 هـا  مهـارت اشاره دارد. ااهی اوقات اصـطنح   ها تیفعالی از ا مجموعهفعالیت خاص یا 

برای اشاره به قابلیـت انجـام یـک فعالیـت محـدود )کـاربردی( مـورد اسـتفاده قـرار          

مـورد اسـتفاده    هـا  مهارتقابلیت برای کیفیت ترکیب تعدادی از  که یدرحال. ردیا یم

فکر غالب اشاره دارد. اـاهی اوقـات اصـطنح تمایـل و     . نگرش به طرز تردیا یمقرار 

. نگرش بـه  هـان یـا چگـونگی ارتبـا       رندیا یمبه یک معنی مورد اشاره قرار  اراده

 شناسایی منابع است. تر مهمبرقرارکردن، اشاره دارد. مسئله 

 ی ضروری از فرایندهای خلق ارزش است. در  اهایی کها مجموعهسیستم فعالیت، 

با هم هماهنگ شوند و به یکدیگر متصل شـوند، آن   ستیبا یم افزوده ارزشی ها تیفعال

. سیستم فعالیت از یک فعالیت به فعالیـت دیگـر فـرق    کنند یمرا زنجیره ارزش خطاب 

، مدیریت منابع انسانی، توسعه و ها رساختیزاز  اند عبارت. زنجیره ارزش عمومی کند یم

نکتـه اسـت کـه     . این نگاه، غافل از این(Porter, 1985) منابع نیتأمی و فناوراسترش 

، هـا  آرمـان ااهی ممکن است تکیه بر دو  نبه منابع محوری و فعالیت، بدون تو ه بـه  

 مسیر متضادی را برای تحقق سیاست و اهداف آن ایجاد نماید. تواند یم

ی، در زمینه مدیریت کشور چنـد عنصـر اصـلی و اساسـی     ا خامنهالعظمی الله تیآ

اسـت،   ، شاخص اصـلی نماست قطباین  ...انتخاب  هت درست، -4عایت شود: باید ر

 -0. کنـد  یم ـی غلـط انتخـاب شـود تـنش مضـاعف، مـا را از راه دور       ری ـا  هتاار 

باید به شکل سیاست عملـی   ها یریا  هتی در اختیار است. ابزارهاکارایری همه  به

نگـاه بـه    -1ی عملـی اسـت.   هـا  اسـت یسی کلی، بخشی از ایـن  ها استیس. ندیایدرب

 قدر به. کارها زیاد است، ااهی اوقات، نیرو و توان و سرمایه و منبع مالی هاست تیاولو

ــا مســئولان نظــام، بیانــات مقــام معظــم رهبــری در نیســت ) ازهــاینهمــه  دیــدار ب

12/1/4130). 

نگـاه نـاقص بـه منـابع و منحصـرکردن منـابع بـه منـابع ملمـوس و           و ـود  نیباا

و پیشـرفت   هـا  اسـت یسکه نقش اساسی در پیشـبرد   رملموسیغفتن منابع ار نادیده

ی کلـی اسـت.   ها استیسو بستر  ها نهیزمکشور دارند؛ نادیده ارفتن بخش بزرای از 

 هـا  فرصـت  -4و ـود دارد:   دااهی ـددو  ها تیفعالو  البته در مورد سیاست کلی، منابع

ی بـه  ابیدسـت و منبـع در اختیـار    باشـند  هـا  اسـت یسبرنـده   و پیش کننده تیهداباید 

باید خود را با  ایگـاهی کـه در محـیط     ها سازمانکه معنا  بدینقرار ایرند.  ها فرصت
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سیاست کلی  -0، منطبق کنند. کنند یماست و تصویر  شده میترس ها آنبیرون برای 

بر پایه ایجاد منابع و سیستم کاری متمرکز شـود. بـرای دیـدااه نخسـت، اهـداف در      

. در ایـن دیـدااه تـدوین سیاسـت بـا تحلیـل       ندیآ یم ها آندر پی  منابعو  اند تیاولو

و  و درکی ابی ـ تی ـموقع. در ایـن صـورت بـازار سیاسـت یعنـی      شـود  یممحیط آغاز 

ی ابی تیموقعراهکار  توان یمرا  دااهیداین  رو نیازای بیرونی، ها شرفتیپی به ده پاسخ

ی سـازمان بـرای کسـب    هـا  قوتو  ها ضعف به باتو ه نیز نامید. تجهیز و توسعه منابع

دارد.  دی ـتأکمحـیط بـر منـابع     . ایـن دیـدااه بـر ار حیـت    ردیا یمموقعیت صورت 

و تناسب را از طریق سازااری با محـیط   دهد یممحور قرار  ی خود را فرصتریا  هت

 .داند یمی به موقعیت برتر ابی دسبرای 

ی هـا  فرصـت ت سیاست را نباید برحسـب  در نقطه مقابل، دیدااه دیگر معتقد اس

ی سـازمان ایجـاد شـوند. در دیـدااه     هـا  تیقابلخار ی ایجاد کرد بلکه باید بر اساس 

هـر  فرایند تدوین سیاست ایـن اسـت کـه     ساز، نقطه شروع ی قابلیتها سازمانایجاد 

ی در درون ابی ـ تی ـموقعیا شرکت چه منابع محوری دارنـد. در ایـن دیـدااه،     سازمان

 دی ـتأک. این دیدااه بر ار حیت منابع بر بازار و محیط دهد یممحور رخ  منبعسیاست 

و تناسب را سازااری با محیط  ظرفیت درونی(محور ) قابلیت ی خود راریا  هتدارد. 

 درهرصـورت . دانـد  یم ـی بیرونـی  ابی ـ تی ـموقعو  زکنندهیمتمابه منابع  دستیابیبرای 

 ـ  یی موا ه است )دواانه منـابع ملمـوس  ها دواانهی کلی با ها استیسنسبت منابع با 

در  هـا  آنهریـک از   ریتـأث و  هـا  دواانـه قابلیت( تو ه به این  ـ  و موقعیت رملموسیغ

 ی کلی نقش کلیدی دارند.ها استیستدوین و ا رای 

یی که مو ب اقتدارنـد و  ها تیواقعی تاریخی اعم از ها تیواقعو اهداف و  ها آرمان

ی بیـانگر نقـص و کاسـتی قلمـداد     نـوع  بـه نع پیشـرفت کشـور یـا    یی که ماها تیواقع

ی باثبـات و  رهـا یمتغ عنـوان  بـه  باًیتقریی دارند که ها نهیزم، اشاره به بستر و شوند یم

و  رهـا یمتغ، حـال  نیبـاا . مؤثرندی کلی ها استیسی و نحوه ا رای ریا شکلپایدار در 

 حسـاب  بـه ی نوظهـور یـا ناپایـدار    ها تیواقع عنوان بهیی نیز و ود دارند که ها محرک

نام  اونه نیا توان یمی تغییر در محیط و بافتار سیاست کلی را ها محرک. این ندیآ یم

 ـ  ی سیاسـی هـا  محـرک  ،ی اقتصـادی ها محرک ،فرهنگی ـ  ی ا تماعیها محرکبرد: 

ی مختلـف  هـا  دورهقـانونی، در   ـ ـ ی سیاسـی ها محرک .ی فناورانهها محرکقانونی و 

ی فناورانـه  هـا  محرکمتفاوت باشند.  توانند یمی مختلف، ها دولتریاست  مهوری و 

ی مختلــف هــا دورهدر  توانــد ینمــســرعت انقــنب اطنعــات و ارتباطــات  بــه باتو ــه

نیازهـا و   بـه  باتو هی اقتصادی ها محرکیکسان باشند.  ها آنی و ا رای اذار استیس
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ی هـا  میتحـر  :مختلـف و عوامـل محیطـی ماننـد     یهـا  دولتمطالبات مردم، نوع نگاه 

 هـا  آنی زمانی مختلف، شدت و ضعف ها بازهی که در الملل نیبو  چند انبه،  انبه کی

ی هـا  اسـت یسبر تدوین و ا ـرای   مؤثری کلیدی رهایمتغ از ملهمتفاوت بوده است، 

 .ندیآ یم حساب بهکلی 

 پژوهششناسی  . روش5
نظری پژوهش مستلزم سه مسـئله کلیـدی اسـت: نخسـت،      ـ  تدارک الگوی مفهومی

ایرد.  و می ارفته شکلای  های کلی در بستر و درون محیط راهبردی پیچیده سیاست

 ها دهیپدمعلولی بین  ـ  تبیین از سیاست کلی، مستلزم کشف روابط علت هر نوعدوم، 

ه از هـای کلـی اسـت ک ـ    و ا زای آن خواهد بود و سوم، مسئله این پژوهش سیاسـت 

اـردد. ماهیـت هـر سـه مسـئله نیازمنـد        سوی مقام معظم رهبری تعیین و ابن  می

ی کلـی از روش  هـا  اسـت یسمطالعه کیفی است. در این مطالعه با توصـیف وضـعیت   

 هی ـانتخاب نظر ی(، به معنایروش آبداکشن )استنباطشود.  استنباطی بهره ارفته می

 نی ـمناسبت ا یبررس یتجربه برا دانیمناسب، ر وع به م یچهارچوب نظر نیو تدو

و اصـنح،   ینظـر  نـه یبازاشت مجدد به زم ،یمورد بررس تیبا واقع یچهارچوب نظر

  است. شده نیچهارچوب تدو یتوسعه احتمال ای لیتکم

 ـارا ؛یدر علـوم ا تمـاع   ویبـداکت آپـژوهش  »در مقاله  ،(4132) پویافرو  ییسرا  هئ

روش  نیــیو تب حیبــه توضــ ،«هیــو تنــاوب تجربــه و نظر یبــیدر منطــق ترک یمــدل

در  منـد  نظـام  افتی درون ای تیعنوان خنق به را این روشها  اند. آن پرداخته استنباطی

افزوده و دانـش   دانشرا به  ینینو یها بخش تواند یم تی. خنقکنند یم ریتعب قیتحق

و  اسی ـق یهـا  تیدر شکسـتن محـدود   یعامـل اساس ـ  تیرا توسعه دهد. خنق دی د

مو ـود   یسـاختارها  نیرا ب ـ یدو نـوع منطـق تنهـا روابط ـ    نی ـاستقرا است، چراکه ا

 ژهیــو هاســت کــه توســعه علــم و بــ یدر حــال نیــ. اســازند یشــده برقــرار مــ شــناخته

 ینـدها ایاز فر یروی ـپبر  عنوه، یکل یها استیس دیدر مورد مفهوم  د یپرداز هینظر

 اسـتنباطی  نیـی آن را تب توان یکه م دیآ یمدست  به هش خنقانه  قیاز طر ،یمنطق

   .(00 ، ص.4132، پویافرو  یی)سرا دینام

 یهـا  هیبا نظر یمشاهدات تجرب جیکه نتا شود یآغاز م ییدر  ا استنباطی یبررس

 یشده برا استفاده یچهارچوب نظر ،یموارد نینداشته باشد، در چن یمو ود همخوان

 کی ـ نیبنـابرا  ؛سـت یآمده ن و ود  به یقاعدا یب نییمشاهدات متناقض قادر به تب نیا

در  منـد  نظـام  بی ـترک ای ـ هی ـنظر یساز گهمان هماهن یعنیخنقانه  یریتفس ندایفر
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کـه   یا هی ـتوسـعه نظر  یبـرا  ای ـهماهنـگ   یچهـارچوب نظـر   کی افتنی یتنش برا

 مورد استفاده بوده، ضرورت دارد. یمشاهدات تجرب یبرا نیازا شیپ

چراکـه دانـش مو ـود در حـوزه      ،اسـت  یکاربرد ـ یا پژوهش از نوع توسعه نیا

 ـ. بـه ا افـت یاسـترش خواهـد    یکل ـ یها استیس  هـا،  یاـذار  اسـت یبـه س  لی ـدل نی

کشف آزمون  ،یکاربرد ثی. از حدهد یکشور  هت م ییا را یها و کنش ها یمش خط

است، احتمـال   ریپذ انامک دهیکدام پداینکه  ممکن، محتمل و مر ح، ندهیآ یابیو ارز

کـه   شـود  یدهد، سبب م ـ یرو دیبا دهیکدام پد تاًیاست و نها شتریب دهیبروز کدام پد

 تیریشناخت مسائل نوظهور و مد نده،یآ یقواعد برا میو تنظ هیدر ته اذاران استیس

 طیاز اـام نهـادن در مح ـ   زی ـمـدت، پره  بلندمـدت و کوتـاه   یزی ـر ها، انجام برنامه آن

 بهتـر بـه   یبـا آاـاه   ،منـد  نظامنگاه  تاًیبهتر و نها یو راهکارها دهیرش ایناشناخته، پذ

 یرا بشناسـند و راهکـار بـرا    رهـا ییبپردازند؛ علت تغ یکل یها استیو س میتصمأخذ 

 دهند. ندهیآ

 پژوهشهای  . یافته0

 ی کلیها استیس. وضعیت 0-5
)اصـل  ، در تـدوین اصـول قـانون اساسـی     امور  امعهنیاز به سیاست کلی برای اداره 

عملی، از  صورت به( قانون اساسی و 442( اصل )0( و )4ی )بندهاو متعاقب آن  4(44

حضـرت   کشـور توسـط  ی کلـی بازسـازی و سـازندای    ها استیسو ابن   4130سال 

شـد. هـدف ایـن     آشـکار  اانـه  نـه ی هـا  تی ـاولو بر اساس علیه( الله )رحمتخمینی امام

 یآن بـر مبنـا   یضـرور  یازهـا ین نیو تـأم  یدفـاع  هیبن زیو تجه یبازساز، ها استیس

و مراکز  ییربنایو ز یدیتول یهاتیظرف یو نوساز یبازساز شده، نییتع یاهداف دفاع

بـود.   برنامه یاه یتارچوب اولوهدر چ ،یلیتحمدر طول  نگ  دهید خسارت یتی مع

 ،و ـود  نیباا، به دولت سازندای مشهور شد. ها استیساین  دولت مستقر برای ا رای

ی هـا  نـه یزمی کلی در سه مرحلـه و ـوه متمـایز بسـتر و     ها استیستحلیل وضعیت 

 .اذارد یمبه نمایش  آشکارتری کلی را ها استیس

در تداوم توسعه و سازندای کشـور، دولـت    :ی توسعهها برنامهتدوین  اول:مرحله 

ی کلـی  هـا  اسـت یسکشـور،   ندهیآترسیمی برای  انداز چشم ومستقر، بر اساس نیازها 

                                                           

 کی ـهمـه مسـلمانان   « هذه امتکم امة واحدة و انا ربکم فاعبدون»  مهیکر هیبه حکم آ( قانون اساسی: 44اصل ) .4

 یائتنف و اتحـاد ملـل اسـنم    هیخود را بر پا یکل استیموظف است س رانیا یاسنم یاند و دولت  مهور امت

  هان اسنم را تحقق بخشد. یو فرهنگ یداقتصا ، یاسیبه عمل آورد تا وحدت س ریگیقرار دهد و کوشش پ
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، ابتـدا در  4101و برنامـه سـوم توسـعه در سـال      4100نامه دوم توسـعه در سـال   بر

دولت تهیه و تصویب و پس از نظـر مشـورتی    ئتیهی دولت و سپس در ها ونیسیکم

( 442( اصـل ) 4مجمع تشخیص مصلحت نظام، توسط رهبری انقـنب مطـابق بنـد )   

 عدالت ا تماعی بود.، تحقق برنامهی کلی این دو ها استیسابن  اردید. هدف 

و اهـداف،   هـا  آرمـان به  دستیابیافزون بر تنش برای  شده ابن ی کلی ها استیس

 متأثر از سه عامل و پدیده بوده است:

 پایان  نگ تحمیلی و شروع دوره بازسازی، 

  ی انقنب اسنمیها آرمانو  ها تیواقع به باتو هضرورت سازندای کشور، 

  ـ  ی سیاسـی هـا  محرکتوسعه و عدالت ا تماعی و رویکرد دولت مستقر نسبت به 

 .ها استیسحقوقی در تدوین و ا رای 

ی کلی، تفاسیر و تعابیر مختلفی از مفهوم عدالت ا تماعی ها استیسپس از ابن  

، دینام یمصورت ارفت. دولت  دید که خود را راست مدرن و دولت کار )تکنوکرات( 

ی دوم و سوم توسـعه، لازمـه عـدالت    ها مهبرنابا رویکرد مشخص به توسعه و تصویب 

ا تماعی را توسعه اقتصادی و توسعه اقتصادی را معادل رشد اقتصادی تعریف کرد و 

 نی ـازا شیپ. الگویی که دانست یمنتیجه و خرو ی رشد اقتصادی را عدالت ا تماعی 

ی توسـعه  ها برنامه هانی دوم در اروپا و سپس در   نگدر همان دهه نخست بعد از 

امـا هنـوز بـرای     ؛پیش از پیروزی انقنب اسنمی در ایران با شکست موا ه شده بود

 درس عبرتی نشده بود. استمدارانیسریزان و  برنامه

بر پایه رویکرد دولت نسبت به توسعه کشور و عـدالت   ها تیفعالتخصیص منابع و 

با  دی د یتیوضع جادیااول،  ا تماعی شکل ارفت. الگوی انتخابی برای برنامه توسعه

ی بـود )سـازمان مـدیریت و    بـازار و مشـارکت بخـش خصوص ـ    یبر سـازوکارها  هیتک

الگـوی انتخـابی بـرای برنامـه توسـعه دوم، توسـعه و        .(431ص. ، 4111ریزی،  برنامه

 هی ـمرکـز کل بهبود کیفیت شرایط عمومی زندای مردم و الگوی توسعه برنامه سوم، ت

 کـاهش  ،یبـه سـمت عـدالت ا تمـاع     یتصـاد مربو  به رشد و توسعه اق یها یتفعال

 .(431ص. ، 4111ی، زیر برنامه)سازمان مدیریت و  ی بودفاصله طبقات

خرو ی الگوی توسعه و نگرش به عدالت ا تماعی، رشد نـاموزون و عـدم تـوازن    

ی ا تمـاعی را در  امعـه افـزایش داد. در پرتـو     ها ینابرابری در کشور شد و ا منطقه

و مراکز آموزش عالی قشـر متوسـط  امعـه     ها دانشگاهتوسعه رشد محدود اقتصادی، 

، ونیزیتلورادیو و  شبکهی  معی و مطبوعات و ها رسانهتقویت شد. در پرتو استرش 

ی، در آاـاه با رشـد   -4در  امعه ایجاد کرد:  دواانهی ا مطالبهو  آااهی مردم افزایش
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در پرتو الگوی رفتـاری بـرای توسـعه را مـورد      جادشدهیاحقیقت مشروعیت نابرابری 

تقاضای طبقه متوسـط بـرای مشـارکت در امـر پیشـرفت       -0پرسش  دی قرار داد. 

اقتصاد و فرهنگ باز بـا فضـای سیاسـی بسـته و      که یدرحال امعه افزایش پیدا کرد. 

هـم   عمـنً . داد ینم ـمحدود در تعارض بود و ا ازه  ـذب طبقـه متوسـط  امعـه را     

ی کلی دو برنامه و هم عدالت ا تماعی قربانی الگوی رفتاری دولت در امـر  اه استیس

 توسعه کشور شد.

 پــس از حکــم رهبــری مــورخ :ی کلههی موضههوعیههها اسههتیس :مرحلههه دوم

 دیـد و  ـامعی تصـویب کـرد. در ایـن       نامـه  نییآ، مجمع تشخیص، 00/40/4101

در  ،سـابقه و تجربـه ریاسـت وقـت مجمـع تشـخیص مصـلحت        به  تو ه با، نامه نییآ

 مجلس شورای اسنمی و ریاست  مهوری، پنج تحول ایجاد شد:

الگوی تشریفات تهیه و تنظیم سیاست کلی بر پایه الگوی تشریفات وضع قـانون   -4

 دیـد، فراینـد تهیـه و تنظــیم     نامـه  نیـی آمــواد  هی ـبـر پا تهیـه و تصـویب شـد.    

ی دولـت و سـپس   هـا  ونیس ـیکمکه ابتـدا در   مسائلویت ی کلی و اولها استیس

ی ها استیستغییر کرد و فرایند تهیه و تنظیم  شد یمدولت تهیه و تنظیم  ئتیه

 کلی از ابتدا تا تصویب در اختیار مجمع تشخیص مصلحت نظام قرار ارفت.

مجمع تشخیص مصلحت نظام و دبیـر مجمـع در مقـام     سیرئتجربه  به  تو ه با -0

و نواقصـی کـه در سیسـتم     هـا  یکاستمهوری و معاون اول، فهرستی از ریاست  

عنوان( با همان نگاه دوره ریاست  مهوری، تهیه شـد. ایـن    412ا رایی )حدود 

ی در بـازه زمـانی بعـدی توسـط مجمـع      اذار استیسفهرست، مبنا و دستور کار 

 تشخیص مصلحت نظام قرار ارفت.

و ریاسـت  مهـوری،    مجمع در مجلس شـورای افزون بر سابقه و تجربه ریاست  -1

ی کلـی پـس از مشـورت مجمـع     هـا  استیستعیین ( »442اصل )( 4تفسیر بند )

که امر مشـورت بـه رهبـری در    معنا  بدینموسع  طور به« تشخیص مصلحت نظام

ی کلی وظیفه ابتدایی و ذاتی مجمع تشخیص مصـلحت نظـام   ها استیسرابطه با 

حت و دیگر مدیران مجمـع دسـتور کـار    مجمع تشخیص مصل سیرئاست توسط 

 ( شد.4130-4132سال ) 41ی بعدی و به مدت ها سالی این نهاد در ها تیفعال

، سـو  کی کلی دارای چند ویژای اساسی شد؛ از ی ـها استیسفرایند تهیه و تنظیم  -1

و  مسـئله دو پایه بود؛ یک پایه نهادی یعنـی نظـر نهادهـای مـرتبط بـا موضـوع یـا        

؛ البته هـر  مسئلهخبگانی یعنی کسب نظر نخبگان مرتبط با موضوع یا دیگری، پایه ن

بـرآن، نقـش مـردم و     . افـزون ارفـت  یبرنم ـدو پایه نیز  امع نهادها و نخبگان را در
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، این الگـو  دیگر سوی ازبود و  رنگ یبیا  رنگ کمبسیار  ها استیسدر تدوین  نفعان یذ

و  هـا  استیسی، بر اساس مراحل تهیه و تدوین ا مرحلهدو  نبه داشت، یکی الگوی 

 .ارفت یمی قدرت شکل نهادهادیگری الگوی مبتنی بر قدرت، یعنی از سوی 

( با شعار توسعه سیاسی و توفیق در  بـران بخشـی   4103با و ود تغییر دولت ) -1

از ناموزونی توسعه، الگوی توسعه در حوزه اقتصادی )رشد اقتصـادی( و در حـوزه   

 تداوم پیدا کرد. سالاری مردمی ها شاخصبر  دیکتأسیاسی 

ی مو ود، در یک مرحله، شـش  ها تیواقعو  ها آرمان به باتو هو  ها مؤلفهاین  هیبر پا

(، 21/44/4103(، انـرژی ) 21/44/4103عنوان سیاست کلی شامل: امنیـت اقتصـادی )  

ــابع آب ) ــابع طبیعــی )21/44/4103(، معــدن )21/44/4103من (، 21/44/4103(، من

مربـو    ها استیساست )همه  شده ابن ( تعیین و برای ا را 21/44/4103ونقل ) حمل

ی با همین نام با ریاستِ رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام(. اروهبه امور زیربنایی و 

(، دو بسـته  41/21/4110سـاله کشـور )   انداز بیسـت  ، سند چشمادشدهافزون بر موارد ی

(، 44/23/4110های کلی برنامه چهـارم توسـعه )   سیاستساله شامل:  سیاست کلی پنج

هـای کلـی برنامـه پـنجم بـا هـدف        انداز( سیاست به اولین مرحله سند چشم دستیابی)

ــدالت ) ــرفت و ع ــامل:    04( و 04/42/4110پیش ــوعی ش ــی موض ــت کل ــوان سیاس عن

 11(، اصـل  01/20/4112) (، قضـایی  23/21/4112ای ) رسـانی رایانـه   های اطنع شبکه

(، پیشـگیری و  02/23/4110( و الحاقیـه آن ) 44/21/4111« )ج»نون اساسی و بنـد  قا

(، مبارزه با 24/21/4111ناشی از سوانح طبیعی و حوادث غیرمترقبه ) هایکاهش خطر

ــدر ــواد مخ ــام اداری )40/20/4111)  م ــرف  43/24/4113(، نظ ــوی مص ــنح الگ (، اص

(، تشــــویق 03/44/4113(، مســــکن )03/44/4113(، شهرســــازی )41/21/4113)

(، ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار و  هاد و سـاماندهی امـور   03/44/4113اذاری ) سرمایه

(، امنیـت فضـای تولیـد و    03/44/4113(، پدافنـد غیرعامـل )  03/44/4113ایثاراران )

ــا( )   ــات )افتـ ــادل اطنعـ ــتغال )03/44/4113تبـ ــاورزی 01/21/4132(، اشـ (، کشـ

( و خودکفـــــایی دفـــــاعی و امنیتـــــی 03/23/4134(، صـــــنعت )03/23/4134)

وپـرورش   (، تحـول در نظـام آمـوزش   04/23/4132(. آمایش سـرزمین ) 03/23/4134)

 و(، تهیه و تدوین 03/23/4131(، علم و فناوری )41/24/4131(، سنمت )1/0/4130)

سیاسـت کلـی    ازآنجاکـه ( 4120های کلی نظام،  برای ا را ابن  شد. )مجموعه سیاست

به  دستیابیبرای رسیدن به هدف و در حقیقت ستاره راهنما برای  ها هت  دهنده نشان

ی کلـی، سـپهر   هـا  اسـت یسهدف یا اهداف است، رویکرد و فرایند  دید تهیه و تنظیم 

 کرد. رستارهپُحکمرانی کشور را 
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   ی است:بررس قابلی کلی در این مرحله از چهار  نبه ها استیسی ساختاری ها مشخصه

ی راهنمای متعدد ناشی ها ستارهی کلی، و ود ها استیساز حیث تعدد و تکثر  (الف

از این حقیقت بود که رئیس و دبیـر وقـت مجمـع تشـخیص مصـلحت )هاشـمی       

 مهـوری و   هـای خـود در دو دوره ریاسـت    تجربـه  به باتو هرفسنجانی و حبیبی( 

نـان  مسـئله اصـلی و فرعـی کـه از نظـر آ      412 مهوری، فهرسـت   معاون ریاست

 صیخانـه مجمـع تشـخ   ری)دبنیازمند تدوین سیاست کلی بود را شناسایی کردنـد  

 .(413-411صـص.   ،4111 ی،و احمـد  441-421صـص.   ،4114مصلحت نظام، 

 بیاز تصـو بیانگر تلقی مجریان از سیاست کلی بود. پـس   فهرست نیادرحقیقت، 

ینـد از چهـار   این عناوین در مجمع تشخیص، به تأیید رهبری نظام رسید. این فرا

هـا و   هـا، اولویـت آن    هت دچار کاستی و نقصان بود: نخست، در بررسـی عنـوان  

، شد یمی تخصصی مختلف انجام ها ونیسیکمنویس سیاست کلی که توسط  پیش

هـا و   ترکیـب متفـاوت کمیسـیون    بـه   تو ـه  بـا وحدت روش و ود نداشـت. دوم،  

فـاوت و بعضـاً   هـای پیشـنهادی بـا رویکردهـای مت     صنحیت تخصصـی، سیاسـت  

. سـوم، معیارهـای دقیقـی بـرای تعیـین اولویـت عنـاوین        شد یممتعارض تنظیم 

هـای   های  امعه و ود نداشـت. چهـارم، سیاسـت    اذاری مطابق با اولویت سیاست

   .(11ص. ، 4120کلی پیشنهادی فاقد یکپارچگی و انسجام بودند )ر.ک. احمدی، 

)راهنمـا( و   یهـاد  ر،ی ـاونـه فراا  ، در سهیاستیس یبندها یشناس اونه ثیز حا (ب

ــوم ــل تفک یعم ــقاب ــد کی ــاورز،  ان ــتحل .(10ص. ، 4133)کش ــه لی ــ اون  یشناس

هـای فراایـر در طـول زمـان،      دهد که سـهم سیاسـت   ی نشان میکل یها استیس

کـه از   ای اونـه  های توسعه داشته اسـت؛ بـه   ی در برنامهتو ه قابلکاهش معنادار و 

درصـد در برنامـه ششـم     40ه سهمی در حدود درصدی در برنامه دوم ب 12سهم 

های توسـعه   های راهنما در طول برنامه رسیده است. در نقطه مقابل، سهم سیاست

درصـدی در برنامـه    11که از سهم  ای اونه است؛ به افتهی شیافزاکوچکی  زانیبه م

های عمومی،  درصد در برنامه ششم رسیده است. سهم سیاست 13دوم توسعه، به 

درصـدی در برنامـه دوم، بـه     40ای کـه از سـهم    اونه داشته به تو ه قابلافزایش 

ص. ، 4133کشـاورز،  ) درصد در برنامه ششـم رسـیده اسـت    11سهمی در حدود 

توان  های سیاستی می شده در تحلیل روند اونه بر اساس شواهد و آمار ارائه .(000

از کلیـات و   انزم ـ مـرور   بـه هـای توسـعه    هـای کلـی برنامـه    ادعا کرد که سیاست

تغییـر ماهیـت    تر یاتیعملتر و  های کاربردی سیاست هارائهای کنن به  ایری  هت

 .داده است
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 ـ »از حیث الگوهای توسعه نیـز بیـان شـد:     پ(  بـر  یقـرن توسـعه مبتن ـ   میتجربـه ن

ضرورت  رو نیازا .استتوسعه  یالگوها یناکام انگریب یخوب به ران،یدر ا یزیر برنامه

 یسـو  توسـعه و حرکـت بـه    یزی ـر حاکم بر برنامـه  یو الگوها ها شنیدر ب یبازنگر

)سازمان مـدیریت و  « دهد یرا نشان م یو مل داریتوسعه  امع، پا یبرا یزیربرنامه

ریزان معتقـد بودنـد کـه     برنامه نیاو ودبا .(431-431صص. ، 4111ریزی،  برنامه

 تحـول  یخیتـار  سـه بـا دوران  یدر مقا ،یمراحل رشد مورد اشاره در قـانون اساس ـ 

)سـازمان مـدیریت و   تـر از دوران مـورد بحـث اسـت      مـدت  کوتـاه  یمراحل  وامع،

مقایسه مفهوم و مراحـل رشـد در   آنکه  ضمن .(13-11صص. ، 4111ریزی،  برنامه

است، با مفهوم و « قد تبین الرشد من الغی»کریمه  هیآقانون اساسی که مبتنی بر 

از نظریـه رشـد راسـتو     برارفتـه  عمـدتاً تاریخی  امعه که  دورانمراحل رشد در 

ی  ـا  بـه ریـزان   که ذهن و رویکـرد برنامـه   دهد یممبتنی بر پنج خیز است، نشان 

 .  اند کردهی و سلبی بسنده ا تر مه نگاهی نوع بهی بومی، زیر برنامه

الگوهـای رفتـاری بـرای     -4های کلی در ارتبـا  بـا:    از حیث ساختاری سیاست ت(

دهنـده دو ویژاـی    های کلـی، نشـان   منه مخاطبان سیاستدا -0ا رای سیاست و 

. 0و دوم، چنـدپارای افقـی   4ارایـی  هاست: نخست، فقدان هـم  اساسی این سیاست

هـای  دیـد و متکثـر تعیـین شـوند و       دهد کـه سیاسـت   چندپارای زمانی رخ می

هریک بخشی از مخاطبان را به خود اختصاص دهند. وقتی متوسط سهم سیاست 

کنـد. وقتـی    م باشد به سمت ساختارهای چندپاره سوق پیدا مـی در عرصه عمل ک

ی سـاختار  سـو  بـه هـا   های کلـی مختلـف مـبهم باشـد، سیاسـت      مرز بین سیاست

هـا و بنیـه    هـای مربـو  فنـاوری    شده افقی در حرکت است؛ ماننـد سیاسـت   ادغام

ها مختص مخاطبان خـاص خـود باشـند و در ایـن      دفاعی، یا برعکس اار سیاست

ود شوند، سیاست به سمت ساختار چنـدپاره افقـی در حرکـت اسـت؛     عرصه محد

دو معیــار الگوهــای رفتــاری بــرای ا ــرای سیاســت و دامنــه مخاطبــان  بنــابراین

هـای کلـی را وا ـد دو ویژاـی اساسـی کـرده اسـت:         های کلی، سیاسـت  سیاست

                                                           
کننـد،   یا ا رای سیاست کلی اقتباس میها برای تعیین  واارایی، وقتی الگوهای رفتاری که سازمان ـ ارایی هم .4

ارایـی در حرکـت    های نظام بـه سـمت هـم    توان افت که حرکت اصلی مجموعه سازمان مشابه هم باشند، می

هـا بـه سـمت     کننـد، روش  ها، الگوهای رفتاری متفاوت یا  دید انتخاب می است. در نقطه مقابل وقتی سازمان

 .دارد یبرمتنوع بیشتر اام 

های کلی طیف وسیعی از  امعه باشند، سیاست بـه   چندپارای، وقتی مخاطبان اصلی سیاست ـ متمرکزسازی .0

سمت ساختار متمرکز متمایل است. برعکس وقتی سهم مخاطبان سیاست رو بـه کـاهش باشـد، سیاسـت بـه      

 کند. سمت ساختار چندپاره سوق پیدا می
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 شـتر یب ،هـا  استیس ری)در مبحث مسارایی در الگوهای رفتاری  نخست، فقدان هم

و دوم، از حیـث مخاطبـان اصـلی سیاسـت کلـی دارای       داده خواهد شـد(  حیتوض

ارایـی بـه     ای هـم  ی کلی، بهها استیسبنابراین ؛ مشخصه چندپارای افقی است

 -4بخشـی ناشـی از:    است. این تنـوع  داکردهیپسمت واارایی و تنوع بیشتر سوق 

 اًعت ـیطباهـداف متعـدد اسـت کـه      در ضـرورت توسـعه در   اذار استیستشخیص 

الگوهـای   -1و  تعـارض اهـداف  بعضـاً   -0با منابع تناسب داشته باشند،  ستیبا یم

 ها و نهادهای ا رایی بوده است. متمایز رفتاری سازمان

از حیث الگـوی رفتـاری، در ایـن مرحلـه دو الگـوی رفتـاری متعـارض )عـدالت         

عی تولید در دولـت سـازندای و اصـنحات و الگـوی عـدالت ا تمـا       هیبر پاا تماعی 

بـا   ی تغییـر در تـدوین  هـا  محـرک  از ملـه ( نـژاد  یاحمـد مبتنی بر توزیع در دولـت  

 ی بیشتر است.راذاریتأثی کلی با ها استیسی کمتر و در ا رای راذاریتأث

بـازنگری در   :ی کلیها استیسبازنگری در فرایند تهیه و تنظیم  :مرحله سوم

ی از تجربـه  ریا بهرهی کلی نظام با ها استیس خصوص فرایند بررسی، تهیه و تصویب

بود و مورد مطالبه رهبری قرار ارفت. ایـن   حق بهی اخیر یک مطالبه  دی و ها دوره

را  هـا  آنسـازی   ی کلی و دقیـق ها استیسی ها شاخصبازتعریف و  ستیبا یمبازنگری 

، در ارفـت  یم ـمورد ارزیابی قـرار   ها استیسی این و اثربخشی کارآمد. ارفت یدربرم

عنـاوینی   . بـر ایـن پایـه در هـر دوره    شـد  یم ـ دنظریتجد ها آنی بند زمانو  ها تیلواو

 از سـوی رهبـری   ی اصـلی نظـام  ریا  هت عنوان بهمحدود که دارای اولویت هستند 

 مشورتی مجمع تشخیص مصلحت نظام مطرح و ارسال شود. نظربرای 

و فراینـد تهیـه و تنظـیم اولیـه      هـا  آن داشدن فرایند تعیـین عنـوان و اولویـت    

معنا بود که مجمع تشخیص مصـلحت   مشورتی مجمع، بدان نظر ازی کلی، ها استیس

. مجمع تشخیص نیز به وظایف اصلی خویش کند یمنظر مشورتی خود را اعنم  صرفاً

دوره هفـتم مجمـع    یبـا اعضـا   داریدر د یا خامنه العظمی الله تیآ. شود یم تر کینزد

ــخ ــلحت صیتش ــورخ  مص ــب 02/24/4134م ــتند:  انی ــرا »داش ــا ب ــه م ــار  یالبت ک

کاغذ نوشته شد و  ی... که رو میا کرده فیرا تعر یدیسازوکار  د کی، یاذار استیس

تـر   ررنـگ مجمـع پُ  ینقـش مشـورت   د،یشکل  د نیمجمع فرستاده شد که در ا یبرا

خواهد بود و سرعت  یتر میتر و مستق روشن یها یریا ها،  هت یریا شود و  هت یم

 .(10ص. ، 4120مصلحت،  صیمجمع تشخ رخانهی)دب «خواهد شد شتریعمل هم ب

( قـانون اساسـی توسـط    442اصـل ) ( 4این نگـاه پایـه حقـوقی تفسـیر از بنـد )     

را  ارفـت  یم ـی مجمـع صـورت   هـا  تیفعالبر مبنای آن  تاکنونمجمع که  نیمسئول
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 مجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام سـاحتی  دیـد       رخانـه یدبو برای  کرد یممتزلزل 

دستگاه تخصصی دفتر رهبری در تهیه عنوان و اولویت آن، رویکرد حاکم بـر   عنوان به

که در هر مرحلـه   شد یمی کلی هر عنوان ایجاد ها استیس سینو شیپ تاًینهاعنوان و 

و  با نخبگان  امعه ارتبا ی کارشناسی و ها یبررسپس از  ستیبا یمدبیرخانه مجمع 

، فرایند تهیـه و تنظـیم   گرید عبارت بهکند. أخذ  رهبری انقنب را نظرنهادهای مرتبط 

 ئـت یهی دولـت و سـپس در   ها ونیسیکمی کلی که در مرحله نخست در ها استیس

. در مرحله دوم این فرایند توسط مجمع تشخیص مصلحت نظـام  شد یمدولت تنظیم 

. در مرحله سوم ارفت یمصورت  کپارچهیک فرایند ی صورت بهتا نظر مشورتی مجمع 

تهیـه و   نـد یمصـلحت بـا فرا   صیمجمع تشـخ  یاعضابا تفکیک فرایند نظر مشورتی 

دسـتگاه   عنـوان  بـه مجمع و  رخانهیدب به عهده تیمأموری کلی این ها استیستنظیم 

، دبیرخانـه مجمـع دارای دو سـاحت شـد:     گرید عبارت بهتخصصی رهبری قرار ارفت. 

ی کارشناسی در حـوزه مـوارد اختنفـی بـین مجلـس شـورای       ها یبررسیک ساحت، 

ی کلی نظام برای مجمع تشخیص و ها استیس طور نیهماسنمی و شورای نگهبان و 

ساحت دیگـر، دسـتگاه کارشناسـی دفتـر رهبـری در حـوزه فراینـد تهیـه و تنظـیم          

نظـر مشـورتی مجمـع تشـخیص     أخـذ   رهبـری  دیی ـتأی کلی و در صورت ها استیس

ی بـین دفتـر رهبـری و    تیمـأمور مبنا سازوکار انجـام چنـین    نیبر همنظام. مصلحت 

 .ا را شدطراحی و  دبیرخانه مجمع

ی هـا  تی ـواقعی مو ـود اعـم از   هـا  تی ـواقعی انقـنب اسـنمی و   ها آرمان به  تو ه با

ی تغییـر،  هـا  محـرک و سـایر   و نـواقص  هـا  یکاستی مانع و مزاحم و ها تیواقعبرنده،  پیش

 -0(، 4134تولید ملی و حمایـت از کـار و سـرمایه ایرانـی )بهمـن       -4کلی: ی ها استیس

 آبـان ) ستیز  طیمح -1 ،(4131 معیت )اردیبهشت  -1(، 4130اقتصاد مقاومتی )بهمن 

ی اـذار  قـانون نظـام   -0(، 4131انتخابات )مهر  -3(، 4131خانواده )شهریور  -1(، 4131

 آبـان توسعه دریـامحور )  -3( و 4124وردین ا تماعی )فر نیتأمرفاه و  - 1(، 4131)مهر 

( و 4131ی کلی مذکور دو سیاست کلی برنامـه ششـم )تیـر    ها استیس(؛ افزون بر 4120

 است. شده ابن ( نیز تنظیم و برای ا را 4124برنامه هفتم )شهریور 

هـا   یکاست یمو ب شد تا برخ یکل یها استیس نیو تدو هیته دنیدر فرا یبازنگر

؛ از حیـث تعـدد و تکثـر    اصنح اردد یکل استیس نیدر تدو یقبل یها یو ناهماهنگ

های کلی و حتی بندهای سیاست کلی محدود شـد.   های کلی، تعداد سیاست سیاست

سـازوکار   بـه  باتو ـه  نـویس سیاسـت کلـی    ها و پـیش  ها، اولویت آن در بررسی عنوان

 و ـود   بهت روش شده بین دبیرخانه مجمع و دفتر رهبری تا حدود زیادی وحد تعریف
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آمد، رویکردهای متفاوت و بعضاً متعارض حذف و رویکـرد واحـد و هماهنـگ شـکل     

اـذاری تعریـف شـد و     ارفت. معیارهای دقیقی برای تعیین اولویت عنـاوین سیاسـت  

 ثی ـز حهای کلی پیشنهادی تا حد زیادی دارای یکپارچگی و انسجام شدند. ا سیاست

هـای   بـودن سیاسـت  )راهنما(  یهادو  ریفراا سعی در، یاستیس یبندها یشناس اونه

کلی است و سعی شده اسـت از الزامـات تحقـق و عملیـاتی شـدن سیاسـت در بنـد        

های کلی در ارتبا  با دامنه مخاطبـان   سیاستی پرهیز شود. از حیث ساختار سیاست

دهد که از فقـدان همگرایـی و چنـدپارای افقـی کاسـته       می  های کلی، نشان سیاست

شده افقی در حرکت است. تداوم این وضعیت  سوی ساختار ادغام ها به سیاستشده و 

اقـدامات  ی کلـی ) ها استیسرعایت الزامات تحقق  -4مستلزم دو اقدام اساسی است: 

قـانون لازم کـه    بیو تصـو  ریمغـا  نینسخ قوان یو اقدام برا ییشناسا از مله ینیتقن

موانـع ا ـرا و    ییشناسـا  لـه از م یـی ا را تو اقـداما  اسـت  اسـت یتحقق س یاقتضا

منـابع لازم اعـم    یی، شناسایو عملکرد ی، سازمانینمودن موانع اعم از راهبرد برطرف

نمودن  فراهم -0( توسط مخاطبان اصلی سیاست و ...ملموس وریغاز منابع ملموس و 

ی کلـی و در صـورت ضـرورت بـازنگری در     ها استیسی منقح و یکپارچه از ا مجموعه

 است.ی کلی ها استیس

 یکل یها استیس یو اجرا یریگ در شکلکننده  . عوامل تعیین0-2
های سخت تلقی کنیم،  ها را واقعیت های کلی و ساختار آن اار تکثیر و تغییر سیاست

هـا   اذاران و مجریان، ذهنیت های مشترک بین سیاست تغییر حقایق نرم شامل ارزش

های کلی قلمداد شده و مرتبه  سیاستها نیز از الزامات دیگر تدوین و ا رای  و قابلیت

اعـم از   هـا  تی ـواقعو  هـا  آرمانهای سخت دارد. افزون بر  تر از واقعیت ای مهم و منزله

الگوهـای   طـور  نیهم ـی داخلی و خار ی، نیازهای  امعـه و  ها تیمحدودو  ها فرصت

ی کلـی، اـاهی   هـا  اسـت یس ی کلـی؛ هـا  اسـت یس یا ـرا ایـری و   شـکل در رفتاری، 

ها را از اهـداف اولیـه دور    آن که ممکن استشوند  دستخوش تغییرات و تحولاتی می

ند. برخی دلایـل بـه نـوع نگـرش نسـبت بـه ماهیـت        علل این تغییرات متعدد ؛سازد 

های ا راکننده سیاست و برخی دلایل نیز  سیاست، برخی دلایل به مجریان و سازمان

 شوند. به نوع نگاه به  امعه مربو  می

 یکل استیس تینگرش نسبت به ماه. 0-2-5
زوج  سـه  یکل استیس تینسبت به ماه استیس انیاذاران و مجر استینگرش س نوع
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 ؟یـی ا را تیریمـد  ای ـاسـت   تیهـدا  یکل ـ استیس تی: ماهردیا یمتعارض را دربرم

نـوع نگـاه بـه     ؟ای هیو توص ـ یارشـاد  ایالا راست  لازم یهنجار یکل استیس تیماه

 یا  امعـه  ای ـکنترل است  ساده و قابل یا ،  امعهاستیس یو ا را نیتدو ی امعه برا

 و با مشکنت دردسرساز؟ دهیچیپ

مفـاهیم و  های کلی نظام: هدایت جامعه یا مدیریت اجرایهی    ماهیت سیاست

هـا تعریـف و تبیـین     ایری حکومـت   وهره و فلسفه شکل هیبر پاهای سیاسی،  پدیده

های  فقیه، سیاست متفاوت دارند. در نظام  مهوری اسنمی ایران بر پایه نظریه ولایت

، مفهوم سیاسـت کلـی قابلیـت تفسـیر     نیاو ودباشود.  کلی توسط رهبری تعیین می

داره حکومـت  در ا هیفق تیولادارد. تفسیر سیاست کلی بستگی به نگاه نظری و نقش 

فقیه را  برای هدایت  امعه است و قانون اساسی ولی هیفق تیولادارد. برخی معتقدند، 

تواند  سیاست کلی که وظیفه رهبری است نیز نمی رو نیازاداند.  یک مقام ا رایی نمی

، تضمین هیفق تیولا، نقش و کارکرد محتوایی اساس این برماهیت ا رایی داشته باشد، 

ظام و هـدایت آن اسـت. سیاسـت کلـی معطـوف بـه فلسـفه سیاسـی         بودن ن اسنمی

-1صـص.  ، 4113بودن... )اشتریان،  یعنی معیارهای کلی برای اسنمی؛ حکومت است

فقیـه، رهبـری دارای ویژاـی خـاص      مفهوم ولایت به باتو هبرخی دیگر معتقدند،  .(3

 ایگـاه سیاسـی و اداری خـود    بر  عنوهخود است؛ چراکه وی در حقوق اساسی ایران 

، 4103مبنایی برای مشروعیت نظام دانسته شـده اسـت )نجفـی اسـفاد و محسـنی،      

 1و  1، 1در قانون اساسی  مهوری اسـنمی ایـران، ماننـد بنـدهای      .(11-11صص. 

رهبر برخی از اختیارات مرسوم رؤسای  مهور را شخصاً بر عهـده دارد   4(،442اصل )

تـرین    مهـور عـالی   پس از مقام رهبـری، رئـیس  »ن اساسی، ( قانو441و طبق اصل )

مقام رسمی کشور است و مسئولیت ا رای قانون اساسی و ریاست قوه مجریه را  ـز  

یکـی از مجـاری    .«شـود، بـر عهـده دارد    در اموری که مستقیماً به رهبری مربو  می

که آن را نیز های کلی نظام است  های رهبری، مسئله سیاست تبلور اختیارات و فرمان

های ناشی از مسئولیت رهبـری و رئـیس حکومـت     باید در راستای اختیارات و فرمان

شده در هر حکومتی مستلزم ثبات در  تحقق اهداف تعیین ازآنجاکهبودن تحلیل کرد. 

اذار ایـن مسـئولیت    بنابراین قانون ؛هاستایریها و هماهنگی در تصمیمایری هت

                                                           
نصـب   -3،  نگ و صلح و بسیج نیروها اعنن -1، نیروهای مسلحفرماندهی کل  -1قانون اساسی: ...  442اصل  .4

رئـیس سـازمان    (ج، تـرین مقـام قـوه قضـائیه     عـالی  (ب، فقهای شـورای نگهبـان   (الف: ء و عزل و قبول استعفا

، فرمانده کل سپاه پاسداران انقـنب اسـنمی   ( ه، رئیس ستاد مشترک (د، صداوسیمای  مهوری اسنمی ایران

 .فرماندهان عالی نیروهای نظامی و انتظامی (و
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ت کـه بیشـترین کارآمـدی را از نظـر قـدرت سیاسـی،       شخصی نهاده اس ـ بر عهدهرا 

دارد )اسـماعیلی و طحـان    شـده  نیـی تعحقوقی و کاریزماتیک  هت نیل بـه اهـداف   

 .(4110 نظیف،

هـای کلـی    برخی سیاسـت های کلی نظام؛ ارشادی یا هنجاری   ماهیت سیاست

صـص.  ، 4133کنند )راسـخ،   نظام را صرفاً از  نس رهنمود، توصیه و ارشاد تلقی می

 یاـذار  اسـت یو س سـتند ین یقاعده حقوق یکل های در این نگاه، سیاست .(431-431

هـای کلـی نظـام را     بایـد سیاسـت  رو  همـین  از .دی ـآ یحساب م به یتیریمقوله مد کی

ص. ، 4131ها دانست )فتاحی زفرقندی و اصننی،  ارشادی برای نهادهای مخاطب آن

 -4کننــد:  هــای زیــر تکیــه مــی ایــن دیــدااه بــرای ادعــای خــود بــر اســتدلال .(31

عنوان هنجار حقوقی و در  ایگاه میـان قـانون اساسـی و قـانون      های کلی، به سیاست

اند )ار ی  مراتب قوانین در نظام حقوقی ایران دانسته عادی را دلیلی بر فقدان سلسله

ختیار در حقـوق اساسـی و اداری،   تفویض ا -0 .(031-030صص. ، 4111ازندریانی، 

 -1 .(444-442صـص.  ، 4113) هـانی،   شـود  یمموضوعی اداری و سیاسی شمرده 

، «وضع»نبردن الفاظی مانند کار به( و 442در بند یک اصل )« تعیین»استفاده از واژه 

های کلی نظام در شمار  در این بند، نشانه این است که سیاست« تنظیم»یا « تدوین»

 .(402ص. ، 4113ایـرد ) هـانی،    مقررات  مهوری اسنمی ایران قرار نمیقوانین و 

هـا از منظـر    معناست که برای این سیاسـت  های کلی نظام بدین بودن سیاست ارشادی

ی، ضـمانت ا رایـی   اول ـ قیطر بهتوان الزامی به رعایت آن در نظر ارفت و  حقوقی نمی

در  .(301-304صـص.  ، 4120توان برای آن متصور بود )حاج علـی خمسـه،    نیز نمی

شمارند و برای ادعـای   الا را برمی های کلی را هنجار حقوقی لازم مقابل، سیاست نقطه

آور  اساساً شأن قانون، شأن بیان اصول الـزام  -4کنند:  ها تکیه می خود بر این استدلال

ص. ، 4130اـذاری نیسـت )کاتوزیـان،     قـانون است و توصیه و ارشاد نیازمند قانون و 

امری ارشادی بود، باید بر  عنوان بهها  اار قانون اساسی در مقام بیان سیاست -0 .(11

و  یزفرقنـد  یفتـاح  ؛01ص. ، 4133کرد )طحان نظیف،  بودن آن تصریح می ارشادی

اـری از   رهبری در حکومت اسنمی دارای دو شأن هـدایت  .(31ص. ، 4131اصننی، 

است. ایـن   دیگر سوی ازشده  سو و  لوایری از انحرافات حکومت از مسیر طراحی یک

( قانون اساسی متجلی شده است. چنانچـه  442اصل ) 0و  4دو صنحیت در بندهای 

مراتـب هنجارهـا قـرار     های کلی نظام دارای ماهیت ارشادی بود و در سلسـله  سیاست

هـا و ـود نداشـت.     سن ا رای سیاسـت ارفت، دلیلی برای تعیین نهاد ناظر بر حُ نمی

( قانون اساسـی  442اصل ) 0و  4رو، اقتضای در کنار هم قرارارفتن بندهای  ازهمین
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زاده و  هـای کلـی نظـام اسـت )رضـایی      بودن سیاست  مهوری اسنمی ایران هنجاری

؛ فتـاحی زفرقنـدی و اصـننی،    00ص. ، 4111؛ ویـژه  11-10صـص.  ، 4133اکبری، 

های کلی نظام را وا ـد مشخصـه هنجـاری بـدانیم، در      اار سیاست .(31ص. ، 4131

آن، وا د اثـر   تبع بهشود و  ها وارد هرم هنجارهای حقوقی می صورت این سیاست این

 .(31ص. ، 4113مستقیم و قاطع در نظام حقوقی خواهد بود ) هانی، 

کلـی،  یکی از دلایل تغییر از حیث بستر و زمینه سیاست سیاست کلی و مجریان  

در  (4رابطه مجریان و سازمان با سیاست کلی است. دکتر الوانی )به نقـل از لینـدبمنم  

نبـودن   مشـخص  -4محـور:  مشی با مجریـان، دلایـل تغییـر را در هشـت      ارتبا  خط

 -1. عــدم انگیــزه ا رایــی -1. معیارهــای مختلــف و متعــارض ا ــرا -0مشــی.  خــط

منـابع و   تی ـکفا عـدم  -3. مجریـان  عدم صنحیت و توانمندی -1. دستورات متفاوت

ا مـال   بـه ؛ نفـوذ  هـای ذی  اـروه  -1سـالارانه.   دیـوان هـای   سـاختار  -0. امکانات ا را

 .(11-14صص. ، 4110داده است )الوانی، قرار  یموردبررس

های کلی با  امعه اشاره به ایـن   رابطه سیاست  و نوع نگاه به جامعه یکل استیس

است )واقعیت مشکنت  کنترل قابلعنوان محیطی  نکته دارد که نوع نگاه به  امعه به

؟ در 0یافتـه(  )واقعیـت مشـکنت پیچیـده و سـازمان     آشـوبناک ساده( یا در محیطـی  

و ود دارد؛  شکلممندکردن  توانایی قاعده -4 :برخورد با مشکنت پیچیده ساده )رام(

در  -1حـل آن؛   درک مشـکل مسـاوی اسـت بـا راه     حـل  ابطه بـین مشـکل و راه  ر -0

یابد،  مشکل خاتمه می -1حل را آزمود؛  توان درستی یا نادرستی راه میپذیری،  آزمون

 ـامع از اقـدامات    فهرسـتی  -3، دارنـد  قابلیت ردیابی -1 ها نقطه پایان دارند؛ حل راه

عنـوان   توان به توضیحی، مشکل رام را میویژای  -0 ؛برای حل مشکل رام و ود دارد

دارای شـکل  ، وتحلیـل  تجزیـه سـطح   -1 ؛فاصله وضع مو ود و مطلوب تعریـف کـرد  

بـرای محـدودکردن مشـکل و تشـخیص دلیـل       -3مشخص، قطعی و طبیعی اسـت؛  

حـل   پـذیری، راه  تقلیـل  -42توان سطح عمومیت آن را مشخص کرد؛  ای آن می ریشه

 -44و  تـوان بارهـا امتحـان کـرد     رسـت، مـی  دحـل   راه بـه  دسـتیابی مشکل را برای 

                                                           
1. Lindblom 

ی ا  نبه...  شده باشند دهیچیپ هم شدت به پیچیدای از لحاظ لغوی به معنای شرایطی است که در آن اوضاع به .0

یـافتگی پیچیـدای    اذاران آزاردهنـده اسـت و آن سـازمان    خصوص برای سیاست از پیچیدای و ود دارد که به

یـافتگی   سـازمان  ،وسـته یپ هم های به مشکل بزرگ سیستم (10 ص. ،4314مزون و یان میتروف ) است. ریچارد

( ایـن  4331) تواند به عناصر دیگر منتقل شود. امری و تریسـت  یک عنصر می ن است که انحراف درآمشکنت 

 ,Devitt & Meyer) خوانند نامند و این نوع محیط را محیط متنطم می محیطی می یوستگیپ حالت را به هم

2015, pp. 61-64). 
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 امـا مشـکل دردسرسـاز اساسـاً     ؛توانـد بارهـا تکـرار شـود     تکرارپذیری، مشکل رام می

خـاطر نـاتوانی در حـل     توان بـه  کس را نمی هیچ پذیری ولیتئمس ؛فرد است منحصربه

 مشکل سرزنش کرد.

انقـنب   بـه  باتو ـه اذاری  حکمرانی و سیاستمربو  به حوزه و مسائل  مشکنت

کـه دارای پیچیـدای    انـد  شـده مشکنت دردسرسازی اطنعات و ارتباطات تبدیل به 

 ـ -4»: نـد هـای زیر  دارای ویژایاند، این مشکنت  هیافت سازمان ، هـر  یوسـتگ یپ هـم ه ب

پیچیـدای، ایـن مشـکنت     هـم  بـه  -0 مشکل دارای ارتبا  قوی با مشکل دیگر است.

عدم قطعیـت،   -1. ها روابط برقرار است نآکه بین وده بدارای عناصر مهم و متعددی 

کنـد   لزم مـی ماین مشکنت در یک محیط پویا و بسیار نامعین حضور دارند که ما را 

پذیر برای پاسـخ   ریزی اقتضایی و انعطاف یک خطر غیرقابل محاسبه را بپذیریم، برنامه

بیننـده و تجـارب   ابهام، نگاه به مشکل بستگی بـه ویژاـی شخصـیتی     -1 لازم است.

 دلیـل   تعارض، به -1 صورت تصادفی دارد. ها به اذشته و حتی قرارارفتن در موقعیت

 طـور  نیسازمانی، سیاسـی و هم ـ  ـ های ا تماعی محدودیت -3، و ود مطالبات مغایر

ها  حل بودن راه پذیربودن و حتی مطلوب برای امکان فناورانههای  ها و قابلیت محدودیت

 (.Devitt & Meyer, 2015, pp. 64-65) «داردبسیار اهمیت 

ی دواانه در ماهیت سیاست کلی، نوع نگاه مجریان و ها برداشت ریتأثتردید  بدون

ی و تـدوین و  ریا شکلدر  مؤثرو مجریان به  امعه از عوامل  اذاران استیسنوع نگاه 

ی ها وجزدر  ها نگاهسیاست کلی مبتنی بر هریک از  چراکها رای سیاست کلی است، 

 خـوش  دسـت ی سیاسـت کلـی و هـم نحـوه ا ـرای آن را      ریا شکلدواانه هم نحوه 

 .دهد یمداراونی قرار داده و 

 . مسیرهای تحقق و اجرای سیاست کلی0-5
ی سیاسـت اسـت. در   ری ـا شکلمعطوف به ا را و نه  ها استیسمسیر تحقق و ا رای 

کلـی نقـش اساسـی و    ی هـا  اسـت یساین مسیر الگوی رفتاری دولتمردان در ا ـرای  

خرو ـی   عنـوان  بـه ( 4333) 0«دِآونی»( و 4333) 4«بورالمن و اروو»کلیدی دارند. 

که هریک از این چهار الگـو نـوع    کنند ، چهار الگوی پیشرفت را ترسیم میها استیس

دهـد:   تغییر و در حقیقت اذر از الگوی غالب قدیمی بـه الگـوی  دیـد را شـرح مـی     

(Devitt & Meyer, 2015, pp. 805-806.) 

                                                           
1. Robert A. Burgelman & Andrew S. Grove 
2. Richard A. D'Aveni 
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تـدریج بـا    توسعه تدریجی، وقتی یک الگو برای دوره طـولانی غالـب اسـت و بـه     -4

صورت فرایند توسعه تـدریجی خواهـد بـود.     شود. در این ازینه بهتر  ایگزین می

بـر اسـاس   شود. در این الگو، تغییـر   این مسئله منجر به موقعیت نسبتاً پایدار می

 دهد؛ قوانین مشترک بازی رخ می

توسعه مستمر، اار تغییرات در الگوی غالب زیاد است ولی از نظر اندازه ضـعیف   -0

افرادی که محرک مـوج   و متعادل است، فرایند توسعه مستمر است؛ در این الگو،

  دیدی تغییر هستند از مزیت بیشتری برخوردارند؛

غالب  یدوره طولان یالگو برا کی یوقت)افقی و عمودی(  وستهیناپالگوی توسعه  -1

 نیگزی ـا  ـ بهتر نهیتوسعه از ندیالبته در فرا ـ گرید نهیمدل با از کیاست و با 

 نـد یصـورت فرا  نی ـباشـد. در ا  یعمـود  ای یتواند افق یم ینیگزی ا نیا ؛شود یم

 است. وستهیناپ ،توسعه

شـوند، قـوانین    مـی  کنـار زده توسعه فرارقابتی، الگوهای غالب با الگوهای  دیـد   -1

هـا را   کنند و ایجاد موقعیت غالـب از سـوی سیاسـت    مرتب تغییر می طور بهبازی 

 کند. غیرممکن می

مسـیر تحقـق   دهـد،   ینشان م یکل یها استیبا روند س رییتغ یچهار الگو قیتطب

 یرفسـنجان  یابتدا در دولت هاشـم  ،(4131-4111) یزمان بازهدر ، ی کلیها استیس

کشـور   یخـود را بازسـاز   تی ـاولو نیتـر  مهم، یرشد اقتصاد ی( با الگو4103-4131)

تعریـف  اقتصاد کشـور   تیزده و تقو مناطق  نگ یبازساز ها، رساختیشامل توسعه ز

 ــذب  ،یســاز یشــامل: خصوصــ یبــاز اقتصــاد یهــا اســتیهــدف بــا س نیــ. اکــرد

ادامـه، دولـت    در .دنبـال شـد  و کاهش نقش دولت در اقتصاد  یخار  یاذار هیسرما

بـه   یمـدن  ینهادهـا  تی ـو تقو یاسی(، با شعار توسعه س4103-4111) یمحمد خاتم

را ادامـه  دولـت قبـل    یباز اقتصاد یها استیس تداوم یدر بعد اقتصاد و دیقدرت رس

سـاله   پـنج  یهـا  برنامه یو ا را نیارچوب تدوهدر چ زین یریا میتصم یندهایفرا داد.

بـدون تغییـر در الگـوی رفتـاری بـرای      سـاله چهـارم    برنامه پنج نیو تدودوم و سوم 

 صورت ارفته است. ها تیفعالپیشرفت و توسعه کشور 

ی هـا  هی ـنظردر کتاب مبانی نظری و مستندات برنامه چهارم توسعه، تحت عنوان 

 یمنتخب برا یاما الگو؛ شود یارائه م یرفتار یشش الگو پیشرو در توسعه اقتصادی،

در برابـر   یافتگی ـن توسـعه  یرفتـار  یبه الگو و صرفاً شود یمشخص نم یبازه زمان نیا

-410صـص.  ، 4111ی، زی ـر برنامـه )سازمان مدیریت و  شود یبسنده م یافتگی توسعه

( بـا شـعار   4111-4130) نـژاد  ی، دولت محمـود احمـد  یبازه زمانآغاز این در  .(430
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کـه   زی ـن یری ـا میتصـم  ینـدها ی. فرادیو مبارزه با فساد به قـدرت رس ـ  یخواه عدالت

چهـارم   یا تماع یتوسعه اقتصاد یها برنامه یو ا را نیارچوب تدوهدر چ ستیبا یم

مانند مسکن  ییها طرح ی، ا رایعیعدالت توز یرفتار یالگو باشد،  یو پنجم انجام م

از السـنم(   )علیهرضـا  و صندوق مهر امام ها ارانهی یهدفمندساز ،یمهر، تحول اقتصاد

 مورد تحریم، اقنم ثیاز ح رانیا هیعل یالملل نیب یها میتحر او بود. یکار یها تیاولو

 ریسا یآور بودن برا الزام ثیو از ح شتریکننده ب میتحر یکشورها ثیتر، از ح استرده

شـدت   ثیح نیاز ا ؛تر شدریسازمان ملل فراا تیامن یشورا یها کشورها با قطعنامه

( 4130-4122) یحسن روحـان  دولتکرد.  شتریرا ب یفناور یها تیها، محدود میتحر

و  یمـدن  یها یآزاد شیفزااو  دی( به قدرت رسیاسی)توسعه س ریبا شعار اعتدال و تدب

بازاشـت بـه    یبـود. دولـت روحـان    یدولـت روحـان   یاهداف اصـل  از ملهحقوق بشر 

ارچوب ه ـدر چ زی ـن یری ـا میتصم ندیبود. فرا یو خاتم یرفسنجان یهاشم یها دولت

 ساله ششم بود. پنج برنامه ین و ا رایتدو

شـوند، در   کـه در چهـارچوب حقـایق نـرم قلمـداد مـی       ها دولتالگوهای رفتاری 

ویژای  چهار ی کلی بودند،ها استیس بر اساسحقیقت موتور پیشران پیشرفت کشور 

 :اذارند یمرا به نمایش 

ی کل ـ یهـا  اسـت یها بـا اهـداف س   دولت یانتخاب یرفتار یالگوها نیتعارض ب -4

برنامـه   ها؛ تیبر اساس اولو یو سازندا ی)بازساز های کلی سیاستاهداف  نیبتعارض 

 تی ـو اولو یو برنامه سوم، اهتمام به امر عـدالت ا تمـاع   یدوم، تحقق عدالت ا تماع

 طـور  نیهمسالاری و  مردم یها و رشد شاخص یرشد اقتصاد یآن( با توسعه به معنا

 یو الگـو  یو حقـوق  یاس ـیس یها بر محرک کمحا چهارچوبعنوان  به عدالت توزیعی

 هـات در   یاریتنهـا ناسـازاار بلکـه از بس ـ    نـه  یبـازه زمـان   نی ـهـا در ا  دولت یرفتار

متعـدد و متعـارض و    یرفتـار  یمو ـب الگوهـا   سـو  کی ـها از  تعارض نیاند. ا تعارض

 ریی ـتغ ،جهیدر نت کشور شده است. شرفتیمنابع به راهبرد پ لیمانع تبد ،دیگر سوی از

 یای ـپو کـرد یرو ایگزینی  -0 ؛4صورت ارفت فیضع اریمو ود بس یرفتار الگویدر 

                                                           
 31در مرتبه  00/2 یبا شاخص توسعه انسان رانیا ،یندیم 0220سال  یازارش توسعه انسان نیبر اساس آخر .4

در  32از رتبـه   رانیدر ا یتوسعه انسان. شاخص ردیا یمتوسط قرار م یتوسعه انسان یدارا یو در اروه کشورها

از  یبـه زنـدا   دی ـسرانه و ام یناخالص داخل دیتول راتییاست. تغ افتهیتنزل  4112در سال  31به  4103سال 

 یاز نظر شـاخص توسـعه انسـان    رانیا تیاست. وضع رانیشاخص در اقتصاد ا نیا تیاثراذار بر وضع یهامتغیر

( و بـالاتر از  11)رتبـه   هی ـ(، ترک04)رتبـه   ی(، عربستان سعود13)رتبه  نیهمچون بحر ییکشورها از ترنییپا

 اسـت ( 411( و پاکسـتان )رتبـه   444(، مصـر )رتبـه   401)رتبـه   تان(، هندوس ـ442)رتبه  یاندونز یکشورها

 .(411و  410صص. ، 4111 ،یزیر و برنامه تیری)سازمان مد
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تعـارض   -1 ؛یکل ـ یهـا  اسـت یس یسـازمان در ا ـرا   یرهبر کردیرو  ای بهسازمان 

هـا نسـبت    دولت یتلق -1 و ؛با همدیگر و در مقاطع مختلف ها دولتالگوهای رفتاری 

 یکل ـ یهـا  اسـت یس نیگزیارشـاد  ـا   و هیعنوان توص ـ به یکل یها استیس تیبه ماه

 .دیالا را ارد لازم ی،عنوان قاعده حقوق به

اسـت کـه الگـوی     شـرفت یپ روبـه ی کلی زمـانی  ها استیسمسیر تحقق و ا رای 

رفتاری غالب با الگوی رفتاری  دید  ایگزین شود، الگویی کـه بـه مخاطبـان ارزش    

اقتصـاد بـاز،    یها استیبا س یرشد اقتصاد الگوی رییبا و ود تغدهد.  بالاتری ارائه می

در دولـت   یرشد اقتصـاد  یرفتار الگویو براشت به  یعیعدالت توز یرفتار الگویبا 

 جادیتوسعه کشور ا ریدر مس یمحسوس ریی، توافقنامه بر ام، تغیو حت یحسن روحان

 یهـا الگوهـا و اسسـت در تـداوم توسـعه و      دولت یرفتار یهاالگو رضنشد، بلکه تعا

دو چـالش و  . البته نشد یکل یها استیو تحقق س شرفتیمنجر به پ راتیی، تغیرفتار

تـا   بـر الگوهـای رفتـاری متعـارض نیـز افـزوده شـد و       توسعه کشور  یبرا یمانع اصل

، یک ـی 4.انـد  بـوده از الگوهـای رفتـاری نیـز     متأثرحدودی نیز این مانع و چالش خود 

 ی و دیگـری، الملل نیبو  چند انبه،  انبه کی یها میتحر ژهیو بهی اقتصادی ها محرک

 شـرفته یپ یها یفناور یبه برخ یکه دسترس یالملل نیبدر عرصه  یفناور یها محرک

 .کرد یرا محدود م

 ـناپا ای ـاز تداوم  یا چرخهدر الگوهای رفتاری،  اسـترش و رکـود(    ی)الگـو  یداری

 ،خاص یکل یها استیس یموارد، با شاخص تمرکز بر رو یو ود داشته است؛ در برخ

و  یاساس ـ انونق ـ 11اصـل   یکل یها استیکشور، س ساله ستیانداز ب د چشممانند سن

 و ـود  نیبـاا  )سطح تمرکـز( و ـود داشـته اسـت.     یاقتصاد مقاومت یکل یها استیس

 ینشـده اسـت. در برخ ـ   لیتبد نیگزی ا دی د یرفتار یبه الگو یغالب رفتار یالگو

و  شـرفت یدر پ یافق ـ یوسـتگ یناپ ،یکل ـ یهـا  اسـت یبودن مرز س موارد به سبب مبهم

 زاتی ـو تجه یماننـد آنچـه در فنـاور    ت؛و ـود داشـته اس ـ   یکل ـ یها استیتحقق س

مسـلح   یروهاین تیدر فعال ها استیتوسعه س یالگو شود، یمسلح مشاهده م یروهاین

                                                           
شناسـی  شده در زمینـه آسـیب   های انجام پژوهش جموعهمدهی با ترکیب و نظم(، 4122اتاق بازراانی کشور ) .4

های توسعه کشـور، در  در برنامه شده ینیب شیروی تحقق اهداف پها و موانع پیشهای توسعه، اهم چالشبرنامه

هـای توسـعه   ایرادات مربو  به شرایط محیطی حـاکم بـر برنامـه    (الف ت:شده اس چهار سطح به شرح زیر ارائه

ایـرادات مربـو  بـه محتـوای      (جو  یزیر ایرادات مربو  به فرایند برنامه( ب ؛(یزیر برنامه کشور )مرحله ماقبل

طور عمده و اساسی ناشـی   را به یکل یها استیدر تحقق س تیعدم موفق. برنامه ایرادات مربو  به ا رای برنامه

واقعیـت اسـت کـه فراینـد      عملکرد شش برنامه توسعه بعد از انقنب اویای ایـن  داند یاز کیفیت نظام تدبیر م

 ی و توانایی کافی برخوردار نیست.از شایستگ« ایری، ا را و نظارت طراحی، تصمیم»ریزی  برنامه
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 یکشـور  یها حوزه ریدر سا حال نیرفته است؛ باا شیپفرارقابتی توسعه  الگویتا مرز 

 یرا بـرا  یشاهد ،یرفتار یالگوها ؛یو فناور یتوسعه انسان یها مانند اقتصاد، شاخص

 انیکه به مشتر یا اونه به نیگزی ا دی د یا را الگویغالب به  یا را الگوی لیتبد

بـا   ،یکل یها استیس ریمس نیبنابرا ؛دهد یارائه دهد، )همگرا( نشان نم یارزش بالاتر

 اق دارد.انطب افقی و عمودی صورت بهناپیوسته توسعه  یالگوها

 گیری و پیشنهاد نتیجه
بـر بـرای    عنوان راهی میان های کلی هرچند به دهد که سیاست بررسی مقاله نشان می

انـد،   هـا طراحـی و تـدوین شـده     منظور دستیابی بـه اهـداف و آرمـان    تغییر محیط به

عنـوان متغیـر وابسـته بـه محـیط عمـل        پویایی محیط به به باتو هو ود بیشتر  بااین

 یهــا نـه یبسـترها و زم  نیــیدر تب یمفهـوم  یو انســجام الگـو  یکپـارچگ انـد. ی  کـرده 

 یهـا  اسـت یآنکه س دارد. حال کننده نیینقش تعدر رهبری محیط  یکل یها استیس

 یاز الگـو  هـا  اسـت یس نی ـا گـر، ید عبارت هستند. به یژایو نیفاقد ا شده، نیتدو یکل

ها و عوامل تـدوین و ا ـرای    الگوی تحلیلی زمینه .کنند ینم تیتبع یمفهوم کپارچهی

اذاری  های سیاست های کلی و فرایند شود: تغییر سیاست های کلی یادآور می سیاست

کـاهش سـهم   های سخت بسیار اهمیـت دارنـد. هرچنـد     عنوان واقعیت و ساختارها به

، یکل ـ یهـا  اسـت یس بر سـته  یهـا  یا ـیژ، ویکل ـ یهـا  اسـت یاز س کیمخاطبان هر

 یکل ـ یهـا  تس ـایس ، مسـیر ناسازاار یرفتار یب الگوهاببه س ،است یافق یچندپارا

 یدنبـال شـده اسـت. الگوهـا     عمـودی  ـ  و ناپیوسته افقـی  صورت واارا و نه همگرا به

ناشـناخته   ای ـمحصـول درک نادرسـت   ی، کل ـ یها استیق سقناهمگرا در تح یرفتار

 تی ـکننـده ماننـد ماه   نییعوامل تع از مله استیس یها نهینسبت به زم زانیر برنامه

تر تغییر حقایق نرم یعنـی   باشد، ولی نکته مهم تواند ی امعه م تیماه ی وکل تسایس

هـای   ها است که در تدوین و ا ـرای سیاسـت   ها و قابلیت های مشترک، ذهنیت ارزش

 اند. کلی کمتر مورد تو ه واقع شده

هـای فنـاوری و نقـش     آتی محرک های پژوهششود در  با این وصف، پیشنهاد می

 های کلی مورد مطالعه و بررسی قرار ایرد. ها در تدوین و تحقق سیاست تحریم
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 ملاحظات اخلاقی

 این مقاله حامی مالی ندارد.: حامی مالی

 .کرده استسازی این مقاله مشارکت  در آماده هنویسند یک: همشارکت نویسند

و ـود  اونـه تعـارض منـافعی     ، در این مقاله هیچهبنابه اظهار نویسند: تعارض منافع

 ندارد.

( رعایت شـده  CC)ی معنو تیمالک، حق هطبق تعهد نویسندمالکیت معنوی: تعهد 

 است.
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