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Abstract 
One of the most critical challenges facing the Iranian governance system in 
general, and successive governments in particular since the 1979 Islamic 
Revolution, has been the management of water resources and the formulation of 
policies appropriate to the country’s water conditions. Despite its importance, water 
governance in Iran has consistently encountered numerous structural and 
institutional challenges. This study examines the macro-policymaking framework 
and the institutional structure of water resources management in Iran in the post-
revolutionary period. The central research question is: What are the main 
weaknesses and challenges within Iran’s water management policy structure, and 
how do they affect governance and resource allocation at the basin level? The study 
employs a qualitative research approach based on document analysis, review of 
policy texts, and examination of existing scholarly literature. The primary objective 
is to assess the effectiveness of macro-level policies and institutional arrangements 
governing water resources management. The study is guided by the hypothesis that 
inefficiencies, structural shortcomings, and the persistence of unsustainable water 
consumption patterns are rooted in Iran’s macro-policy framework and institutional 
configuration. The findings indicate that a significant portion of the inefficiency in 
Iran’s water management system arises from an overemphasis on supply-side 
solutions, weak and fragmented decision-making processes, and persistent 
organizational and institutional challenges. These factors collectively undermine 
effective water governance and contribute to the deepening of the country’s water 
crisis. 
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Extended abstract 

Purpose 

The aim of this study is to critically examine Iran's water governance system after 

the Islamic Revolution, with a particular focus on national water policies, 

institutional structures, and policymaking mechanisms. Given the severity of the 

water crisis in Iran—driven by arid climatic conditions, mismanagement, and 

institutional weaknesses—the research seeks to identify the structural, policy, and 

organizational factors that have contributed to inefficiency, unsustainable water 

use, and environmental degradation. The central objective is to assess the extent to 

which Iran's water management framework aligns with sound principles of 

institutional policymaking and to highlight pathways for improving sustainability, 

efficiency, and equity in water resource governance. 

Design/Methodology/Approach 

This research adopts a qualitative, applied, and descriptive approach. 

Methodologically, it is grounded in qualitative social science research aimed at 

generating practical insights for policy reform. Data collection relied on multiple 

sources, including semi-structured interviews with five university professors and 

three environmental science students in Mashhad, alongside document analysis, 

secondary data review, and library and field research. The study employs a 

multidimensional analytical framework consisting of three main steps: (1) analysis 

of national water policies and their consistency with development plans, (2) 

identification of policy and management weaknesses across strategic documents 

and practices, and (3) examination of institutional and organizational structures to 

uncover coordination failures and decision-making bottlenecks. This integrated 

approach enables a comprehensive assessment of Iran's macro-level water 

governance system. 

Findings 

The findings reveal that Iran's post-revolutionary water governance has been 

shaped by ideological, political, and socio-economic transformations that have 

often prioritized short-term objectives over long-term sustainability. Development 

plans have consistently emphasized agricultural self-sufficiency and infrastructure 

expansion, particularly dam construction, without adequate consideration of water 

scarcity, climate change, or ecological balance. Policy incoherence, fragmented 

institutional responsibilities, weak coordination among organizations, and 

centralized decision-making structures have undermined effective water 

management. The exclusion of local stakeholders and private actors has further 

limited participatory and adaptive governance. As a result, water policies have 

relied heavily on supply-based solutions and trial-and-error approaches, lacking 

robust feedback mechanisms for evaluation and learning. These systemic 

weaknesses have intensified water stress, reduced governance effectiveness, and 

contributed to environmental degradation. 

Limitations/Research Implications 

The study faces several limitations. The qualitative nature of the research and the 

limited number of interviewees constrain the generalizability of the findings. 

Additionally, the focus on macro-level policies may overlook micro-level dynamics 

and regional variations in water governance. Despite these limitations, the research 

provides a solid foundation for future studies. Further research could employ 

quantitative methods, comparative regional analyses, or longitudinal designs to 

assess policy impacts over time and explore the effectiveness of proposed reforms. 
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Practical Implications 

From a practical perspective, the study offers valuable insights for policymakers 

and water management institutions in Iran. The findings underscore the need to 

reform development plans, improve institutional coordination, and shift from short-

term, supply-oriented strategies toward integrated, demand-based, and climate-

informed water management approaches. Strengthening feedback mechanisms, 

enhancing stakeholder participation, and reducing reliance on ideologically driven 

slogans can improve decision-making quality and policy effectiveness. 

Social Implications 

Improved water governance has significant social implications, including enhanced 

food security, reduced social and regional conflicts over water resources, and 

greater environmental justice. More participatory and transparent governance 

structures can increase public trust and social cohesion, while sustainable water 

management can mitigate long-term social and economic vulnerabilities linked to 

water scarcity. 

Originality/Value 

The originality of this study lies in its comprehensive institutional and policy-

oriented analysis of Iran's water governance after the Islamic Revolution. By 

integrating policy analysis, institutional assessment, and expert perspectives within 

a multidimensional framework, the research provides a nuanced understanding of 

the structural roots of Iran's water crisis. The study adds value by offering 

evidence-based insights that can inform both academic debates and practical policy 

reforms aimed at sustainable water resource management. 

 

Keywords: Water governance, Water policy, Institutional analysis, Iran, Water 
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 چکیده
طورخـا  بدـد اد انبـ      هـا بـه  طورکل و دولتروی نظام حکومتی ایران به ین مسائل پیشتر مدمیکی اد 
لـیکن ایـن    اسـت  گذاری متناسب با وضدیت ا  بـوده و  مدیریت منابع ابی و سیاست مسئله 4101سال 

حاضـر بـه بررسـی     بـوده اسـت. پـشوهش    رو بـه  روهای متدددی گذاری همواره با چالشمدیریت و سیاست
گذاری ک ن و ساختار ندـادی مـدیریت منـابع ا  در ایـران پـا اد انبـ   اسـ می        سیاست چدارچو 

هـای کلیـدی در   هـا و چـالش  ضدفست اد اینکه ا اصلی پشوهش عبارت پرسشدر همین راستا پردادد.  می
 تـثییر ا   حوضهساختار سیاست مدیریت ا  در ایران چیست و چهونه بر حکمرانی و تخصیص منابع در 

اد طریـ  مـرور اسـنادی و منـابع      مصاحبه و همچنـین  روش تحلیل کیفی ودر این پشوهش اد  گذارد؟می
هـد  کلـی ایـن پـشوهش اردیـابی ایربخشـی        استفاده شـده اسـت.  های موجود بررسی پشوهش وپیشین 

هـا و تـروی    هـا، ناکارامـدی   گذاری ک ن و ترتیبات ندادی با این فرضیه است که کاسـتی ساختار سیاست
های کـ ن و مبـانی سـاختار ندـادی      گذاریسیاست چدارچو الهوهای مصر  ناپایدار منابع ابی ریشه در 
 گـذاری سیاسـت ناکارامـدی  عمـده  بخش  دهدها نشان مییافته در حوده مدیریت منابع ا  در ایران دارد.

هـای   حـل  تمرکز محدود بـر راه  ادجملهاد چندین عامل کلیدی، ها در این حوده و چالشمدیریت ا  ایران 
 شود. ناشی می های سادمانی گیری و چالش های ضدیف تصمیمفرایندمبتنی بر عرضه، 
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 مقدمه
ین مسائل در عصر کنونی است که بسیاری را نهران کرده تر مدمبحران ا  یکی اد 

 دنیای در. است غذایی امنیت و کشاوردی محصولات تولید منبع ینتر مدم ا  است.

 ا  کمبود با جدان جمدیت اد 0/4 حدود دیرا  وضدیت منابع ا  بحرانی است مداصر،

 کشاوردی، بخش در ا  ضدیف مدیریت ا ، منابع اد رویه بی استفاده. هستند مواجه

 شده دیردمینی هایا  و هارودخانه شدن خشک به منجر الودگی و هوا و ا  تغییرات

 کشور 01 اد بیش. نیست منطبه یک مختص ا  منابع کمبود .(FAO, 2014) است

 جدان اگر که است داده هشدار متحد ملل سادمان. هستند رو روبه بحران این با جدان

 با 2420 سال تا جدان در نفر میلیارد 4.0تبریباً  دهد، ادامه فدلی نرخ با ا  مصر  به

 دیاد تباضای و ا  حاد کمبود به توجه با (.FAO, 2007) شد خواهند مواجه ا  کمبود

ضروری  شدت به منبع این حفظ برای صحیح ریزیبرنامه و مدیریت منابع، این برای

این بحران باعث شده است که در نظام (. 4130 سپدوند، و غ مرضایی) است

 قواعد -4 منابع ابی شکل بهیرد.ی مداهدات بسیاری جدت مدیریت الملل بین

 -0 و متحد ملل سادمان ابراهه کنوانسیون -1 ،اروپا ا  کنوانسیون -2 ،هلسینکی

گذاری ی هستند که سیاستالملل بینبرلین اد این دست مداهدات  ا  منابع قواعد

 (.4130 ،و دیهران اوریدهکند ) می رو به روکشورها را با چالش و فرصت 

 شـمار  بـه ین مسـائل در سـطح محلـی و ملـی     تر مدما  در ایران یکی اد  مسئله

ابی در ایران یک بحـران انباشـتی ناشـی اد عوامـل طبیدـی )قـرار        بحران کم .اید می

گـذاری مـدیریت   خشک( و عوامل انسـانی )سیاسـت   گرفتن در منطبه خشک و نیمه

 تغییـرات  کـه  اسـت  ایـن  بـر  دار بـوده و هسـت. اعتبـاد   منابع ابی( اسـت کـه ادامـه   

 را ا  بحـران  اقتصـادی و مـدیریتی،   و سیاسـی  مشـک ت  و خشکسـالی  یی،هوا و ا 

 بـرای  مـدیریتی  راهکارهای درنتیجه،. (2443 ،است )خطیبی و ارجمند کرده تشدید

شده  ترهای اخیر عمی این بحران در سال حال این با .است مدم بسیار ا  بحران حل

 شـده های مدمی مواجه یر منابع ابی خود با چالشؤکشور ایران در مدیریت م و است

 مسـئله بدتر مدیریت منابع ا  امـری مدـم اسـت و لادم اسـت بـه ایـن        بیان به است.

ها و رفع ان با یـک رویکـرد انتبـادی ضـروری اسـت.      پرداخته شود، شناسایی چالش

است که بر رونـد مـدیریت    رو به رودی دهای متدمدیریت منابع ا  در ایران با چالش

در مدیریت این بحـران   ندادها تثییرگذاشته است. نظر پشوهش حاضر به  تثییربحران 

 است.
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هـای  ها و چـالش ضدفست اد اینکه، ا اصلی پشوهش عبارت پرسشدر همین راستا 

در ساختار سیاست مدیریت ا  در ایران چیست و چهونه بر حکمرانی و  ندادی کلیدی

سـدی خـواهیم نمـود طـی      همچنـین گـذارد؟  مـی  تثییرا   حوضهتخصیص منابع در 

های کـ ن مـدیریت   سیاست چدارچو  :پاسخ دهیم دیرهای پشوهش موجود به پرسش

وادین بــر اســا  مــ ،هــای توســده مشــخص شــدهدر برنامــه کــه چنــانا  در ایــران، 

شـود؟ ترتیبـات ندـادی و سـادمانی حـاکم بـر       گذاری ندادی چهونه اردیابی می سیاست

ایربخشـی کلـی در    لحـا   بـه مدیریت ا  در ایران پا اد انب   اس می چهونه بوده و 

شـود؟ عوامـل مبنـایی نارسـایی در     حکمرانی در مدیریت منابع ابی چهونه اردیابی مـی 

مدیریت ا  ایـران و پیامـدهای ایـن کمبودهـا بـرای      ها و ساختارهای سادمانی سیاست

فرضـیه پـشوهش حاضـر     بنابراین پایداری و کارایی مدیریت منابع ا  در ایران چیست؟

سیاسـت کـ ن و سـاختار ندـادی مـدیریت ا  در ایـران در        چدـارچو  این است که 

ی ای و کمبودهـا هـای ریشـه  گذاری ک ن ندادی دارای دمینـه مبایسه با اصول سیاست

ی است که به ناکارامدی، استفاده ناپایدار اد منابع و تخریب محیط دیسـت در  توجد قابل

هـا، ضـدف در   ها ریشه در تدوین غیرتخصصی سیاسـت  ایران انجامیده است. این کاستی

 شود. اجرا و ظرفیت ناکافی ندادی دارد که مانع حکمرانی و مدیریت مؤیر منابع ا  می

اضر اردیابی انتبـادی سـاختار سیاسـت کـ ن و     بر همین اسا  هد  پشوهش ح

مدیریت منابع ا  در ایران پا اد انب   اس می است. به دیهـر سـخن هـد  ایـن     

سیاسـتی موجـود و    چدارچو ها در  ها و فرصت مطالده شناسایی نباط ضدف، چالش

های ک ن مبتنی بر شواهد و  ترتیبات سادمانی و ندادی برای تحلیل انتبادی سیاست

نبـد و بررسـی سـاختار     بدتر هد  این پشوهش بیان به بود مدیریت منابع ا  است.بد

ان های بدبود  ها و دمینه ک ن سیاست و مدیریت در بخش حیاتی منابع ابی، کاستی

سیاست ک ن اد دریچـه اصـول    چدارچو . برای اردیابی جامع وضدیت، تحلیل است

گـذاری کـ ن ندـادی    های سیاسـت فرایندسیاستی و اردیابی مشی  خطندادی تدیین 

ضروری است. این پشوهش بر همین اسا  با رویکـردی چنـدوجدی ابتـدا بـه اصـول      

عنوان مدیار و اصول پذیرفته شده پرداختـه  گذاری ک ن ندادی بهمورد اتفاق سیاست

ها و کمبودهای نظام مدیریت ا  در و سپا با نهاهی انتبادی امکان درک پیچیدگی

  نشیند.نب   اس می را بر اسا  همان اصول به بحث میایران پا اد ا

های ک ن در حـوده مـدیریت منـابع ا ، در قیـا  بـا      سیاست ابتدامنظور   اینبه

ای بـا  که خود مستلزم بررسی مبایسـه  شدههای توسده کشور تحلیل و بررسی برنامه

ختن بـه  گـذاری و ایربخشـی ان در پـردا   هد  تدیین همسویی ان با اصول سیاسـت 
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هـای توسـده، اردیـابی    های مدیریت منابع ا  است. با کاوش نبادانه در برنامـه چالش

 گفتهپیشهای ها در برنامهها و کاستیضدف ویشهبهکلی  هایاهدا ، راهبردها و اقدام

اد نظر مدیریت و حفاظت اد منابع ا  ترسیم شـده اسـت. پـا اد ان بررسـی نبـاط      

یریت منـابع ا ، دومـین گـامی اسـت کـه مسـائل       ضدف در ساختار سیاسـت و مـد  

های اخیر مانع حکمرانـی مـؤیر و تخصـیص منـابع ابـی      مند را که در طول دهه نظام

های فراینـد هـا در  کند. این بررسی تحلیلی شامل شناسـایی کاسـتی   بوده، روشن می

ها و همچنین اردیـابی میـزان انسـجام و سـادگاری در     سیاست تدوین، اجرا و اردیابی

های مدیریت پایدار منابع ا  اسـت.  برامده اد اسناد سیاستی اد منظر شیوه هایاقدام

هایی را در ساختار ندادی و سادمانی مدیریت ا  بینش تحلیل و تجزیهدر سومین گام 

های نظارتی و سادوکارهای اداری حاکم بـر  چدارچو گیری، های تصمیمفرایندمورد 

میـان ندادهـای    هـای لهـا و تدام ـ هـا، مسـئولیت  بشدهد. درک نمنابع ابی ارائه می

هـا در نظـام   مختلف درگیـر در مـدیریت ا  بـرای شناسـایی تنهناهـا و ناکارامـدی      

تـوان   های کلیدی بررسی، مـی  مدیریت ا  بسیار مدم است. با پرداختن به این حوده

ن انداد مدیریت ا  ایران شناسایی کـرد. ای ـ  های خاصی را در چشم ها و فرصت چالش

گذاری و سیاستدر ای برای پیشنداد اص حات هدفمند  عنوان پایهاردیابی انتبادی به

بدبودهای ندادی با هد  افزایش پایداری، کـارایی و برابـری مـدیریت منـابع ا  در     

 کند. ایران عمل می

 مفاهیم. 4

 گذاریسیاست .4-4
 دهندمی قدرتها  ان به کنند،می را انتخا  سیاستمدارانی دهندگان رأی که هنهامی

 را لئاایـد  یـک  اسـت  ممکـن  فدلـی  مدیریت کنند. سیاستمداران را مسائل جامده تا

 مجبـور  اسـت  ممکـن هـا   ان باشند و یا دارریشه مشک ت حل دنبال به یا کنند دنبال

 هسـتند  ان انجـام  دنبـال  بهها  ان که هرانچه. کنند رسیدگی حاد تددید یک به باشند

 بـر  شـهرفی  اتتثییر توانندمی گذارانسیاست. است سیاست اجرای و تدوین مستلزم

 هـایی سیاست به سیاسی هایوعده تبدیل با را کار اینها  ان .باشند داشته جامده یک

رسـیدگی و حـل مشـکل     فراینـد کارسـادند. بـه    هـا که ایـن سیاسـت   دهندمی انجام

 کـه  اسـت  جدیچنـدو  و پیچیـده  یفراینـد  گذاریگویند. سیاستگذاری میسیاست

 تـدوین،  مشـی،  خـط  تحلیـل  کـار،  دسـتور  تدیـین  ادجملـه  مختلفـی  مراحـل  شامل

 اینکـه  اد اطمینـان  حصـول  بـرای  مراحـل  اسـت. ایـن   اردیـابی  و اجرا گیری، تصمیم
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 بـر هـا   ان تـثییر  بـرای  و شـوند می اجرا مؤیر طور به شده، طراحی خوبی به هاسیاست

 تواننـد  مـی  گـذاران سیاسـت  (. (Howlett & Ramesh, 2003شـوند می اردیابی جامده

 ایجـاد  گـذاری سیاسـت  هایفراینـد  در ذاتـی  هـای فرصت و هاچالش اد جامدی درک

 و کرده تثکید پایدار و اخ قی اقتصادی توسده اهمیت بر همکارانش کنند. سناتیپ و

 اجتمـاعی  رفـاه  که هاییسیاست پیشبرد در را خصوصی و دولتی بخش رهبران نبش

 ایـن . کنندمی برجسته دهد،می قرار اولویت در را محلی منابع اد استفاده و بلندمدت

گـذاری یـک   کند. سیاسـت می تثکید ترگسترده پیامدهای درنظرگرفتن اهمیت بر امر

گذاران بـه مـردم اسـت کـه بـه حـل مشـک ت و مد ـ ت و         خدمت توسط سیاست

 .(Senathip & et al., 2017) پردادددر جامده میها  ان مدیریت

 نهادها. 4-5
 در که گیرد دربرمی را سیاسی علوم در شناختی روش رویکردهای اد طیفی ندادگرایی

 تـر  طـورکلی  بـه  و ساختارها قوانین، قواعد، عنوان به دارند، تثکید ندادها بر خوده هست

 ایـن . دهنـد  می شکل را سیاسی رفتار و گذارند می تثییر سیاسی نتای  بر که ای دمینه

 بـادیهران  رفتـار  شدن مشروط و گیریشکل چهونهی مربوط به موضوع )یدنی ندادها(

 سیاسـی  علـوم . کننـد  مـی  فدالیـت  ان در کـه  است ندادی هایدمینه توسط سیاسی

 و قـدرت  مطالدـه  کـه  کند ادعا خا طور به است توانسته همواره رشته، یک عنوان به

 عنوان به دیرا،  هستند مدم ندادها. است بوده ان سدم و هادغدغه اصلی هسته ندادها

 دلیـل  ایـن  بـه  و دهنـد، مـی  تشکیل را سیاسی اندادچشم اد بزرگی بخش موجودیت،

 ندادهـا . دهـد می رخ ندادها طری  اد و داخل در دیادی حد تا نوین حکومت است که

 در را قـدرت  مدمولاً( اندا درون بادیهران حداقل یا)ها  ان دیرا  دارند اهمیت همچنین

 .کننـد مـی  بسی  حاکمیتی روابط و سیاسی مباردات در را ندادی منابع و دارند دست

 دهنـده  شکل عنوان به که دارند اهمیت دلیل این به ندادها که شود می گفته همچنین

 بـادیهران  هـای  قـدرت  و ادراکات حتی و گیریتصمیم و سیاسی رفتار محدودکننده و

 اهمیـت  دلیـل . (Bell & Head, 1984, pp. 19-28)هسـتند   وسیدی طرق به سیاسی

 ندـادی  هایمحیط در افتاده جاهای  رویه و رسوم و ادا  قوانین، که است این ندادها

. باشـند  داشـته  افـراد  رفتـار  بـه  دادن شکل در قدرتمندی نبش توانندمی سادمانی و

 اد هنجـاری  سیستم یک شامل ندادی ترتیبات یرترینؤم» که کند می استدلال 4لوی

 عوامـل  تـرین  . مدـم (Levi, 1990, p. 409) «اسـت  شـده  درونـی  و غیررسمی قوانین

                                                           
1. levi  
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 خـانواده،  درون در چـه  دیهران، با ما رودانه تدامل در :هستند غیررسمی اغلب ندادی

 عمـده  طور به حاکم ساختار تجاری، های فدالیت در یا بیرونی، اجتماعی روابط در چه

 .North, 1990, p)شوند  می تدریف قراردادها و رفتار هنجارهای رفتار، کدهای توسط

رفتـار افـراد    توان گفت ندادها قواعدی هستند که در هـر لحظـه بـر   می درندایت (36

 گذارند.می تثییر

 روش پژوهش. 5

کیفی و اد لحا  سنخیت کاربردی و توصـیفی اسـت. در علـم روش     پشوهشنوع این 

شـوند: اکتشـافی، توصـیفی،     می بر اسا  اهدا  به سه نوع تبسیم ها پشوهشتحبی ، 

 ی.  تبیینی یا علّ

 که اد نام ان پیداست، محببان مطالدـات اکتشـافی را   طور هماناکتشافی:  پشوهش

هـا ممکـن   ها و تحلیلدهند لیکن پاسخانجام می ها پرسشبرای بررسی گروهی اد 

 تحلیـل  و تجزیـه  فراینـد ایـن   د.ای برای مشکل درک شده ارائـه نکنن ـ است نتیجه

تـر  هـای قطدـی  داده تحلیل و تجزیهاوری و ای را برای جمعهای اکتشافی، پایه داده

 . (Kumar, 2011)گذارد  می

 فراینـد توصیفی: بـر گسـترش دانـش در مـورد مسـائل جـاری اد طریـ          پشوهش 

توصـیف   توصیفی رفتار یک جامده نمونه را پشوهشها تمرکز دارد. اوری داده جمع

کند. برای انجام مطالده فبط یـک متغیـر مـورد نیـاد اسـت. سـه هـد  اولیـه         می

 (. Kumar, 2011ها است ) مطالدات توصیفی، توصیف، تبیین و اعتباریابی یافته

 تغییـرات   تثییرتوضیحی برای درک  های پشوهشعلیّ یا  های پشوهشی: علّ پشوهش

ترین ها محبو شود. اجرای ادمایش های استاندارد موجود انجام می خا  در رویه

تغییـر نـام تجـاری بـر      تـثییر ای که بـرای درک  مثال، مطالده عنوان به  شکل است

 وفاداری مشتری انجام شده است.

کـاربرد   -4توان اد سه منظر مختلف بررسی کـرد:  را می پشوهشطورکلی انواع به

مـورد اسـتفاده در انجـام     پـشوهش روش  -1 ،اهـدا  مطالدـه   -2 ، پشوهشهای تهیاف

هـا متبابـل نیسـت: یدنـی یـک       بندی انواع مطالده بر اسا  این دیدگاه مطالده. طببه

و « اهـدا  »توان اد دیـدگاه   را می« کاربرد»شده اد منظر  بندی مطالده پشوهشی طببه

مثـال، یـک پـرو ه     عنـوان بـه   بندی کـرد  گرفته شده نیز طببه کار به« حالت تحبی »

محض یا کـاربردی )اد منظـر کـاربردی(،     های پشوهش عنوان بهممکن است  پشوهشی

توصیفی، همبستهی، تبیینی یا اکتشافی )اد منظر اهدا ( و بـه  های پشوهش عنوان به
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(. Kumar, 2011بنـدی شـود )  ( طببـه پـشوهش عنوان کمی یا کیفی )اد منظر حالـت  

محض شـامل   پشوهشکاربردی. در علوم اجتماعی،  های پشوهشمحض و  های پشوهش

هـایی اسـت کـه اد نظـر فکـری بـرای محبـ         هـا و فرضـیه  توسده و ادمایش نظریـه 

اما ممکن است در دمان حال یا در اینده کاربرد عملـی داشـته     برانهیز هستند چالش

بردی اسـت.  در علـوم اجتمـاعی کـار    هـا  پـشوهش  تـر  بـیش باشند یا نداشـته باشـند.   

را  پشوهششناسی  که بدنه روش پشوهشهای  ها و روش ها، رویه ، تکنیکدیهر عبارت به

های مختلف یـک موقدیـت،    اط عات در مورد جنبهاوری  دهند برای جمع تشکیل می

هـای   شـده بـه روش   اوری روند تا اد اط عات جمـع  کار می موضوع، مشکل یا پدیده به

تدوین سیاست، مدیریت و افـزایش درک یـک پدیـده.     دیهری استفاده شود. در مورد

یک نوع پشوهش است کـه در راسـتای عمـل و نیادهـای جوامـع و       کاربردی پشوهش

در این پشوهش اد طری  مصـاحبه  ها  داده (.4130، نیا رسد. )حافظ انجام می بشریت به

کت ا  نفر اد مدیران عالی شـر  0نفر اد اساتید دانشهاه در سطح شدر مشدد و  0با »

تحلیل اسـناد بالادسـتی، تحلیـل     همچنینو ها  ان و تحلیل «و فاض   مشدد )ابفا(

شـده و   اوریهای پیشین و همچنـین منـابع اینترنتـی جمـع    های یانویه پشوهشداده

 . استای اوری میدانی و کتابخانهروش جمع

 پژوهشی   پیشینهمرور  .3

 تدیین با دیرا اند جوامع گذاری درسیاستو  پروریویشه هایکانون تریناصلی هادولت

 بلوکـه  یا تودیع خل ، هایدمینه توانندمی اقتصادی روندهای در دخالت و بادی قواعد

گـذاری ا  در  (. سیاسـت 4044اورند )استوار و مجتبی اسـتوار،   فراهم را رانت شدن

ین مسـائل جامدـه )جامدـه ایـران و جامدـه نخبهـان سیاسـی و        تر مدمایران یکی اد 

. در همین استنخبهان علمی( است به همین جدت اد اهمیت بسیار بالایی برخوردار 

 پردادیم.میها  ان های مختلفی صورت گرفته است که بهراستا در این حوده پشوهش

 گـذاری سیاست»( در مباله خود با عنوان 4130) الله اس می و احمد رحیمی روح

پردادند. این مبالـه   به موضوع مدیریت بحران ا  در ایران می ،«و بحران ا  در ایران

های ناشی اد ناهماهنهی بین ندادهای موظـف بـه رسـیدگی بـه بحـران ا  را       چالش

هـای   کند که با فبدان یـک برنامـه مـدون و عملکـرد ناهماهنـم سـادمان       بررسی می

اد طری  تحلیلـی   گاندنویسنشود.  ت ا  تشدید میمختلف مرتبط، بحران در مدیری

گذاری در مبابلـه بـا    جامع بر نیاد مبرم به رویکردی منسجم و هماهنم برای سیاست

ضرورت فوری اص حات ندادی و توسده یک ها  ان پشوهشکنند.  کید میثبحران ا  ت
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 کند. مییر منابع ا  رو به کاهش ایران را برجسته ؤراهبرد واحد برای مدیریت م

( در مبالـه خـود بـا عنـوان     4131) نـشاد حنانه محمدی کنهرانی و سیما رفسنجانی

گذاری و مدیریت ا  در برنامه چدارم توسـده  بررسی ساختار قدرت در شبکه سیاست»

به پویایی پیچیـده تودیـع در سیاسـت و مـدیریت ا  ایـران       ،«جمدوری اس می ایران

نفدان را بررسـی و پیامـدهای ایـن    نابرابر در میان ذیاند. مطالده موضوع تودیع پرداخته

بـا  نویسندگان کند.  ها اشکار می گیری و اجرای سیاست های تصمیمفرایندنابرابری را بر 

 تثییرشناسایی نباط ضدف در ارتباط و هماهنهی بین ندادهای دخیل در حکمرانی ا ، 

جسته کردند. این مباله خود بر پشوهشهای مدیریت ا  را در  مخر  بر ایربخشی طرح

هـای مـانع اد مـدیریت     اد طری  تحلیل ساختاری در شبکه سیاست و مدیریت، چـالش 

 پایدار منابع ا  در ایران را به بحث گذاشته است.  

دـد سیاسـی   شناسـی ب  اسـیب »( در مبالـه  4131) مجید وحید و محسن رنجبـر 

ر بـر حاکمیـت ا  در   گـذا تثییرانداد سیاسی به بررسی چشم« حکمرانی ا  در ایران

گیـری  قدرت تصـمیم  حد اد بیششناسایی تمرکز ها  ان اند. مرکز تحلیلایران پرداخته

 فراینـد نفدان مختلف را در دخالت ذی شدت بهای که در ندادهای دولتی است، پدیده

پیامـدهای ایـن عـدم تدـادل را چنـین       نویسـندگان کنـد.  گذاری محدود میسیاست

جوامع محلی و  ادجملهدهند که چهونه مانع مشارکت بادیهران کلیدی،  تشخیص می

شود. ایـن مبالـه    های مدیریت ا  می دهی راهبرد های جامده مدنی، در شکل سادمان

های ساختاری مـانع اد مـدیریت    با بررسی ابداد سیاسی حکمرانی ا ، در مورد چالش

 کند.و مؤیر منابع ا  در ایران بحث میفراگیر 

گـذاری بـر اسـا      گزارش ملـی ا  و سیاسـت  »( در مباله 4131) سجاد فتاحی

 چدـارچو  ، تحلیلی اد طراحی نظام حاکمیتی مربوط به مـدیریت ا  در  «پیچیدگی

 چدـارچو  هـای ذاتـی    کند. این مطالده ضـدف  گذاری نخستین ارائه می شرایط بنیان

هـای تـدوین و    اد لحا  ظرفیت ان برای هدایت پیچیدگی ویشه به، حکمرانی در ایران

متبابـل   تـثییر هـای ناشـی اد    چـالش  نویسـنده کند.  اجرای سیاست ابی را روشن می

گیـری مـؤیر و    پیچیده عوامل محیطی، اجتماعی و سیاسی را تبیـین و مـانع تصـمیم   

ار حکمرانـی  موانـع بنیـادین سـاخت    لحـا   بـه تخصیص کارامد منابع در بخش ا  را 

   کند.بررسی می

های ندادی بحـران در مـدیریت منـابع    بنیان»( در مباله 4130) محمدرضا فردانه

، مبانی ندادی دیربنای مدیریت منابع ا  دیردمینی در ایران «ا  دیردمینی در ایران

 هـای مخر  شرایط حکمرانـی و اقـدام   تثییرپشوهش این کند.  را تحلیل و بررسی می
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رویـه ا  در داخـل کشـور اشـکار      قانونی و مصر  بی تشدید مسائل بی سیاسی را بر

طـور   ای نظام حکمرانی را بـه  های ساختاری و ریشه ضدفانجام شده کند. پشوهش می

شناسـایی   ادجملـه هـای حکمرانـی    هـا را در تمـامی مؤلفـه    و کاستی انتبادی اردیابی

اد طریـ  تحلیـل    سـنده نویکنـد.   گیری، اجرا و اردیابی برجسـته مـی   مشکل، تصمیم

دیربناهای ندادی، بر نیاد فوری به اص حات جامع و پایدار برای رسیدگی بـه بحرانـی   

 کند. که مدیریت منابع ا  دیردمینی در ایران با ان مواجه است، تثکید می

هـای صـورت گرفتـه حـول محـور      کوشـد در امتـداد پـشوهش   حاضر می پشوهش

ندـاد و تدـام ت ذیـل     تثییرویشه با تمرکز بر چهونهی گذاری ک ن ندادی، به سیاست

های اجتماعی و سیاسی بـه  گیری و نسبت ان با مباطع و گفتمان ساختارهای تصمیم

کیـد بـر نبـش    ثبـا ت  بـر همـین اسـا    موضوع مدیریت منابع ابی در ایران نظر کند. 

بخشـی  بـر رخـدادهای    مـؤیر محوری ندادها در ایجاد اسناد پایه و تصـمیمات کـ ن   

گیـری و  سادوکارهای تصـمیم  تثییرندادها، چهونهی  چندوجدیضمن بررسی ماهیت 

 ـ فرایندتدام ت بین ندادی بررسی نتای  حاصل اد  بحـث و بررسـی    ههای ذکرشـده ب

های توسده را بـرای  ایم نخست اردیابی برنامهکوشیده اسا  این برگذاشته شده است. 

 ــ ــا انطبــاق ب منــد در ســاختار هــای نظــامر رویــهشناســایی نبــاط قــوت و ضــدف، ب

هـای ندـادی و   چدارچو نموده و سپا بر پایه همین  تحلیل و تجزیهگذاری،  سیاست

های اتخـاذی در مـدیریت   سادمانی حاکم بر مدیریت ا ، به اردیابی انتبادی سیاست

اد  هـا، عوامـل موجـد اسـتفاده ناپایـدار     شناسایی ناکارامدی لحا  به ویشهبهمنابع ا  

عـدم  ندایتـاً  های و فراینـد های غیرتخصصی، ضـدف در اجـرا و    بع، تدوین سیاستمنا

 های سادمانی بپردادیم. کفایت در ظرفیت

 رویکرد نظری .1
گذاری ندادی ک ن شکل گرفته حاضر حول محور سیاست پشوهشنظری  چدارچو 

میـان ندـادی بـه سـاختار      هـای لویشه بر این موضوع که چهونـه ندادهـا و تدام ـ  و به

های اجتماعی و سیاسـی در حـوده   ویشه در دمینه محیطها بهگیریو تصمیم ها لتدام

بر اهمیـت ندادهـا در تنظـیم     پشوهشپردادد. این دهند، میگذاری شکل میسیاست

بـر موضـوعات   هـا   ان گذاریتثییرک ن و نحوه های  گیریسندهای سیاستی و تصمیم

ندادهـا، شـامل    چنـدوجدی حاضر ماهیت  پشوهشتدبیردیهر  . بهکندبخشی تثکید می

گیـری و اجـرا و نحـوه تدامـل ندادهـای      نحوه تشخیص مسائل سـادوکارهای تصـمیم  

های مختلف یک دمینه موضوعی را برجسته  بر جنبهها  ان گذاریتثییررسمی و نحوه 
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حاضر شـامل   پشوهشمورد استفاده در  رویکرد نظری(. 4130رادقی و قوام، ) کند می

سیاست ک ن و ساختار ندادی مدیریت ا  در ایران پـا   چدارچو تحلیل انتبادی 

 شود: می اشاره شد در چند مرحله انجام که چناناد انب   اس می است. این تحلیل 

 
  کلان استیچهارچوب س یانتقاد لیتحلمراحل (: 1)شکل 

 

هـای مـدیریت   تطبیبی سیاسـت های توسده: گام اول شامل مطالده . تحلیل برنامه4

هـای توسـده ترسـیم شـده اسـت، اردیـابی اهـدا ، راهبردهـا و         ا  که در برنامه

هـای مـرتبط بـا مـدیریت منـابع ا  اسـت.       در رسیدگی به چالشها  ان ایربخشی

هـای کـ ن   سیاسـت  چدارچو هد  این مرحله شناسایی نباط قوت و ضدف در 

 .استموجود 

وردی: گـام دوم بـر شناسـایی مسـائل     ار سیاسـت . بررسی نبـاط ضـدف در سـاخت   2

هـای مـدیریت ا  متمرکـز اسـت. ایـن امـر       مند در ساختار سیاست و شیوه نظام

کـردن   ها برای مشـخص  های تدوین، اجرا و اردیابی سیاستفرایندمستلزم اردیابی 

 هایی است که نیاد به بدبود بنیادین دارند. ها و دمینه کاستی

ندـادی و   چدـارچو  . تحلیل ساختار ندادی و سـادمانی: گـام سـوم شـامل تحلیـل      1

های فراینـد سادمانی حاکم بر مدیریت ا  در ایران اسـت. هـد  ایـن تحلیـل درک     

های اداری مرتبط با منابع ا  اسـت.  سادوکارهای نظارتی و چدارچو گیری، تصمیم

هـا،   ر سیسـتم بـا بررسـی نبـش    ها د شناسایی تنهناها و ناکارامدی تحلیلهد  این 

 .است بین ندادهای مختلف درگیر در مدیریت ا  هایلها و تدام مسئولیت

 طـور  بـه  پـشوهش ، ایـن  بالاهای حاصل اد مراحل . اردیابی انتبادی: بر اسا  یافته0

نهـاه   لحـا   بـه  شـده   بیـان گانـه   اد ارکـان سـه  هریـک  ضمنی با بررسی انتبـادی  

 ءتی هدفمنـد و بدبودهـای ندـادی را بـرای ارتبـا     شناختی اص حات سیاس ـ اسیب

تحلیل 
برنامه های 
 توسده

بررسی نباط 
ضدف در ساختار 
 سیاست وردی

تحلیل ساختار 
ندادی و 
 سادمانی

 اردیابی انتبادی
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طورکلی، به کند.پایداری، کارایی و برابری مدیریت منابع ا  در ایران پیشنداد می

مشــی،  کیفــی را بــا اردیـابی انتبــادی اسـناد خــط   تحلیـل  و تجزیــه پـشوهش روش 

هـا و  تا بینشی در مورد چـالش  کردهساختارهای سادمانی و پویایی ندادی ترکیب 

انداد مدیریت ا  ایران ارائه دهد. هـد  ندـایی شناسـایی علـل     ها در چشمفرصت

های مبتنی بر شواهد بـرای بدبـود حکمرانـی     ای ناکارامدی و تدوین توصیه ریشه

 منابع ا  در کشور است.

ریشـه در ندـادگرایی جدیـد دارد، دیـدگاهی     غالبـاً  کـه  گـذاری  موضوع سیاسـت 

 تـثییر دهد. ندـادگرایی  های سنتی ارائه میرچو چدامتفاوت در مورد حکومت ورای 

ساختارهای رسمی و هنجارهای غیررسمی را در شکل دادن به نتای  سیاسـت تثییـد   

دهد که چهونه ندادهـا رفتـار    ، ندادگرایی انتخا  نشان میچدارچو کند. در این می

ظـر تـاریخی   اد ن که حالی درکنند و  شده محدود می های تدریف بادیهران را در محدوده

هـای گذشـته را بـر     کند، تصـمیم  گذاری تثکید می بر ماهیت وابسته به مسیر سیاست

هـای   توانـد پیچیـدگی   دانـد. انتخـا  عب نـی نمـی    یر مـی ؤمسیرهای حال و اینده م

  افتـد، درک کنـد   گذاری را که اغلب در محدوده عب نیت محدود اتفـاق مـی   سیاست

امـری سیاسـی و تحـت     گذاری ذاتـاً سیاست دهد کهاین منظر تشخیص می بنابراین

صـورت   گـذاری بـه   هـای ناگدـانی، سیاسـت    جای دگرگـونی  ای است. بهات دمینهتثییر

)منتظـر   شـود  های کوچک در طول دمان مشخص می تدریجی اشکار شده و با تددیل

کند که چهونـه  تثکید می تر بیشطورکلی گذاری بهسیاست(. 4044و دیهران،  عطائی

گـذاری حـال و اینـده    که بـر سیاسـت   نمودهگذشته مسیرهایی را ایجاد  هایمتصمی

ات را در تـثییر ای اد مانـدگاری   د. این ماهیت وابسته بـه مسـیر، درجـه   نگذارمی تثییر

هـای ندـادی گذشـته     کـه پیکربنـدی   ایگونـه  دهد، به گذاری نشان می سیاست فرایند

 دهد. ادامه میهای مداصر  انداد سیاست دهی چشم همچنان به شکل

هـای کـ ن، بـا    گـذاری عنوان بخشی فرعی اد سیاسـت بررسی سیاست ابی نیز به

هـای سـنتی   چدـارچو  منظر ندادگرایی دیدگاهی متفاوت در مورد حکمرانـی ورای  

دهـی بـه    ساختارهای رسمی و هنجارهای غیررسـمی را در شـکل   تثییردهد. ارائه می

متبابل  تثییرگذاری ابی با درنظرگرفتن استکند. در اصل، سی نتای  سیاست تثیید می

هـای تـاریخی، درک جـامدی اد    بین ندادهای رسمی، هنجارهـای غیررسـمی و روش  

توانـد  دهد. با اتخـاذ ایـن رویکـرد، پشوهشـهر مـی     ارائه می ابی ساختارهای حکمرانی

 گـذاری توضـیح دهـد   سیاسـت  فراینـد های مداخ ت مؤیرتری را در مورد پیچیدگی

گذاری ابی اگر بنا باشد به صور تحلیل سیاست (.4130، درودی مسدود نیا و)وحدانی
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 فراینـد ی جـامع بـرای درک   چدـارچوب گام در سیاسـت عمـومی تدریـف شـود،      به گام

مراحل مشترک بـرای هـر    ای اد مجموعه چدارچو دهد. این گذاری ارائه میسیاست

توان به تشـخیص مشـکل،   کند که اد میان ان میمشخص می راگیری تصمیم فرایند

ــابی اشــاره کــرد.    جمــع ــای  احتمــالی و اردی ــات، اجــرا، نت  کــه حــالی دراوری اط ع

اند، پـن   های مختلفی برای مراحل جایهزین پیشنداد کردهالهوپردادان مختلف  نظریه

ی را تـر  بیشان توجه  پذیری و دمینه تجربیبه دلیل اندطا عمدتاً  بیان شدهمرحله 

 (.4133و دیهران،  امیری) استرده جلب کخود  به

عنـوان اولـین مرحلـه اد    بـه  ،گـذاری تدیـین مد ـل   در تحلیل و تدریف سیاسـت 

. در این مبطع، شـناخت یـک مشـکل، شناسـایی و     شده استگذاری مدرفی سیاست

ــول ــی  فرم ــا تســریع م ــه راهکاره ــرداختن ب ــا هــد  پ ــدی پیشــندادها را ب ــد. بن کن

دهد که مشکل اد یک مفدوم انتزاعـی بـه یـک موضـوع     گذاری دمانی رخ می سیاست

عمومی ملمو  تبدیل شود و دمینه را برای مشورت و اقدام فراهم کنـد. پـا اد ان،   

هـای  تحلیـل  و تجزیـه شـود کـه در ان   و بررسـی تدیـین مـی    تحلیـل  و تجزیـه مرحله 

بـا   گیرندگانشود. تصمیمهای بالبوه مطرح میمتخصصان و بررسی و اردیابی راه حل

های راهبردی، انتخا  سند سیاستی، اهـدا  و سـادوکارهای اجرایـی مواجـه     انتخا 

رادقـی و  ) کنندگذاری را بررسی میهای تدوین سیاستپیچیدگی حال عین درشده و 

 (.4130قوام، 

گـردد.  گذاری طـرح مـی  سیاست فراینددر مرحله اجرا مبطع حسا  دیهری در 

شوند که بر پیونـد ناگسسـتنی بـین    ریزی و اجرا میمؤیر پایه طور بهها دمانی سیاست

یر به سادوکارهای نظارتی قدرتمند بسـتهی دارد،  ؤتدوین و اجرا تمرکز شود. اجرای م

، درندایـت شود. در این مرحله عدم وجود انسجام و هماهنهی اغلب مانع پیشرفت می

رسـاند و مببولیـت و   گـذاری را بـه نبطـه ندـایی مـی     مرحله اردیابی چرخه سیاسـت 

تـوجدی،   طـور قابـل  کنـد. بـه  اردیـابی مـی  ها  ان ها را در پرتو نتای کارامدی سیاست

گـذاری، ایجـاد بـادخورد در     سیاست فرایندهای اردیابی، به  های حاصل اد ت ش بینش

 دهنـد  ابتکارات اتی و اص ح راهبردهای سیاستی برای افزایش ایربخشـی یـاری مـی   

 (.4101خلیلی، )

مدمول را مشخص  طور بهگذاری سیاست فراینداحل ذکر شده در بالا مراحل مر

هـا  ی ساختاریافته برای تحلیل تدوین، اجـرا و اردیـابی سیاسـت   چدارچوبکند و  می

 .دهدارائه می

گـذاری  توان به بررسی روند و نتـای  سیاسـت  ، میچدارچو با درنظرگرفتن این  
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ــت. اولاً  ــران پرداخ ــاییا  در ای ــه    ، شناس ــه اولی ــئله مرحل ــف مس ــدو تدری  فراین

گذاری است. در دمینه مدیریت ا  در ایران، موضوعات کلیدی مانند کمبـود   سیاست

عنـوان  هاسـت کـه بـه    وری پـایین ا  مـدت  های ابیـاری ناکارامـد و بدـره    ا ، شیوه

گـذاران را بـر ان داشـته تـا     اند. این مشک ت سیاست های اصلی شناخته شده چالش

حفـاظتی و بدبـود    هـای هبردهایی را با هد  رسیدگی به کمبود ا ، افزایش اقدامار

و  هـا (. اینکـه ایـن اقـدام   4130، )اس می و رحیمـی  وضدیت مدیریتی طراحی کنند

تا چه انداده خود به افزایش مد ل ا  در ایران  یا راهبردها تا چه انداده موف  بوده و

بخشی اد موضوع  ،ت بالبوه امنیتی شده استمنتدی به مد   دامن دده است و بد اً

 . پشوهش حاضر است

هـای ا  در ایـران قابـل بحـث و     های کارشناسی نیز تـدوین سیاسـت  در تحلیل

ـ   شـامل یـک اردیـابی روش و نحـوه و عوامـل اجتمـاعی       فراینـد بررسی اسـت. ایـن   

ایـران،  ، در مرحلـه اجـرا در   های مـدیریت ا  اسـت. متداقبـاً   یر بر شیوهؤاقتصادی م

هـا، ظرفیـت ندـادی و     های مرتبط با توسـده دیرسـاخت   اجرای سیاست ا  با چالش

ها برای نوسـادی   اجرای مبررات مواجه بوده است. ناکارامدی اجرایی خود را در ت ش

جویی در مصـر  ا  و میـزان    وری و صرفههای بدرههای ابیاری، تروی  روش سیستم

خصوصـی و    هـای دولتـی، بخـش    بین سادمانهای دیردمینی، هماهنهی  استخراج ا 

فـرد و کـاوه    )اسـماعیلی  اسـت منابع ابی نشان داده کننده  های مصر کاربران و گروه

   (.4130، فیرود

 مـؤیر بـر  عنوان یـک حلبـه بـادخوردی ایـربخش و     در مرحله اردیابی به درندایت

الهوهای اسـتفاده  شود. این بخش شامل بررسی های ابی در ایران اردیابی میسیاست

محیطی برای سـنجش عملکـرد سیاسـت اسـت. چنـین      برداری و نتای  دیستو بدره

هـای   ها و تددیل شده را برای بادنهری نفدان و تجار  اموختههایی بادخورد ذیاردیابی

گـذاری ا   سیاسـت  فرایندطورکلی، بررسی گیرد. به ها در اینده در نظر میمشی خط

گـذاری، بیـنش و مـ ک سنجشـی در مـورد      د مدیـار سیاسـت  در ایران اد طری  رون

(. با 4101، )خلیلی دهدارائه می را های مدیریت ا ها و نتای  ت شها، فرصتچالش

هـای بدبـود را   تـوان دمینـه  گـذاری، مـی  سیاسـت  فرایندهر مرحله اد  تحلیل و تجزیه

ع ا  در ایـران را  شناسایی کرده، مداخ ت سیاستی را اص ح و مدیریت پایـدار منـاب  

 .ارتبا داد

 دیر است: صورت بهگذاری ا  در ایران  و عوامل بررسی وضدیت ا  و سیاست فرایند
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 رانیآب در ا یگذار استیو س تیوضع یو عوامل بررس ندیفرا(: 2شکل )

 

منداب   گذاری کلان در حوزه مددیریت  بررسی وضعیت کلی سیاست .2

 آب پس از انقلاب اسلامی
وردی در ایـران دسـتخوش   ، سیاسـت 4101پا اد پیرودی انب   اسـ می در سـال   

انداد تـاریخی شـد و دوران جدیـدی اغـاد گردیـد کـه        ی در چشمتوجد قابلتغییرات 

ـ   هـای بنیـادین سیاسـی، اجتمـاعی     مشخصه ان تغییـرات ایـدئولو یک و دگرگـونی   

-روی حکومت انب بی، تدوین سیاست شمار پیش های بیچالش ادجملهاقتصادی بود. 

رو بررسـی سـیر تحـول     یـن ایر برای مدیریت منابع حیاتی ا  کشـور بـود. اد  ؤهای م

و مـرور کلـی اصـول دیربنـایی، تـاریخی و       هـای ابـی ایـران پـا اد انبـ        سیاست

  ها حائز اهمیت است. رو در تدوین و اجرای سیاست های پیش چالش

کلی مثموریت هر حکومتی، دستیابی به خیر عمومی برای شدروندان است. طوربه

کند، بر نیاد به نفـع   گذاری را هدایت میسیاستمشی  خطبر همین اسا  اصولی که 

گیـری تثکیـد دارد. پـا اد وقـوع انبـ         های تصـمیم فراینـد عموم مردم اد طریـ   

که بسـیاری   هصه سیاسی شداس می، موجی اد نخبهان جدید با تفکر انب بی وارد عر

های تصـدی مسـئولیت بودنـد. ایـن ورود     اد انان فاقد تجربه و تخصص لادم در حوده

هـای مربـوط بـه     سیاست ادجملههایی  م با تحولات عظیم منجر به تدوین سیاستأتو

مـدت و فاقـد    مدیریت ا  شد کـه اغلـب ناشـی اد افـ  دیـد و رفـع نیادهـای کوتـاه        

 (.4133، دانشورمحمددادگانو  گناباد )عابدی انداد بلندمدت بود چشم

وردی ابی پا اد انب  ، بـا تکیـه بـر شـدارهای      های بارد سیاست یکی اد ویشگی 

ویشه در تولید محصولات کشاوردی بـود. ایـن رویکـرد،     انب بی تثکید بر خودکفایی، به

علمـی   دستانه به توسـده ملـی دارد، اغلـب م حظـات    ریشه در میلی خام که حالی در

بخشـید. عـدم   های مصر  ناپایدار ا  را تـداوم مـی  اقتصادی را نادیده گرفته و شیوه

شناسایی 
 مد ل

عمومی شدن 
 موضوع

تجزیه و 
 تحلیل

 اردیابی اجرا

 گذاران دولتیعوامل: دولت و سیاست
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ریزی تخصصی مبتنی بر تحبیبات علمی و فبـدان اتخـاذ رویکـردی    اولویت به برنامه

ویـشه در بخـش    وری ا ، بـه  یر بـرای افـزایش بدـره   ؤم ـ  نهر مانع هرگونه تـ ش  اینده

 (.4133و دیهران،  )پورخسروانی کشاوردی شد

یر در مصر  منـابع ابـی   ؤانداد بلندمدت توسده، ضرورت حکمرانی مبدون چشم 

توانست در دستور کار سیاست ایران قرار گیرد. حکمرانی ایربخش و کارامد ابـی  نمی

گیری فراگیر و مشارکت شدروندان پیوند بخورد، مانع عمـده  های تصمیمفرایندکه با 

مدیریت ا  در ایران پا اد انب   بود. برخـی اد   ندوجدیچهای رسیدگی به چالش

المللـی   هـای بـین   سـادمان  کـه  حـالی  درالمللی نیز مزیـد علـت شـد تـا     های بینتنش

توانستند حمایت و راهنمایی تخصصی ارائه دهنـد، بـا تکیـه صـر  بـر مـدیریت        می

بـر عدـده   های اصلی و کـ ن  مبتنی بر گذران موقت امور رودمره و تحویل مسئولیت

های سادمانی برای مدیریت پایـدار ا  طراحـی    چدارچو ها و  مبامات محلی سیاست

 (.4130)خواجوی،  نهردند

مــدیریت پایــدار ا  مســتلزم اصــ حات ســاختاری در ســطح ملــی اســت کــه   

های قانونی و ندادی همسو با اصول پایداری را دربر گیرد. این تغییر نهرش چدارچو 

نهـر و  مستلزم یک تغییـر دیـدگاه بـه سـمت رویکردهـای کـل      د خو بهنو ساختاری به

گیری با افـ  دیـد محـدود و    یکپارچه برای مدیریت منابع ا  و البته فراتر اد تصمیم

ــر روش ــی ب ــد    متک ــی پیون ــت. اد طرف ــی اس ــدیران محل ــای م ــون و خط ــای ادم ه

ا بنای حکمرانی ا  را تشکیل، قوانین بـادی ر  های حبوقی و سیاسی سنم چدارچو 

کنـد.  های مدیریت ا  هدایت مینفدان را به سمت بدبود شیوهمشخص نموده و ذی

های پا اد انب   ساختارهای حبوقی و سیاسی موجـود در  ، در طول سالحال این با

. نمایـد مین ثدر مدیریت کارامد منابع ا  را ت ـکننده  ایران نتوانسته تغییرات دگرگون

دار و ایجـاد محیطـی    غلبه بر موانع ندادی ریشه عدم توانایی در اص حات جامع برای

گذاری و مـدیریت  های سیاستمساعد برای مدیریت پایدار ا  یکی دیهر اد مشخصه

 (.4131، الامینی )روح منابع ابی پا اد انب   بوده است

هـای جدـانی پیرامـون کمبـود ا  و      های اخیر با وجود تشـدید نهرانـی  طی دهه

سـادمان ملـل متحـد،     ادجملـه المللـی،   ندادهای بین  بینی یی و پیشهوا و ا تغییرات 

ا  ماننـد خاورمیانـه و افریبـا،     ویشه در مناط  کـم  های متوالی ابی، بهپیرامون بحران

ی در الملل ـ بـین تنش در محیط سیاست خارجی به یکی اد موانع عمده برای همکاری 

 ـ  ادجملهیی هوا و ا دمینه تغییرات  ی تبـدیل شـده اسـت. در ایـن     مدیریت منـابع اب

هـای موجـود    اند سیاسـت توانستهگیران در ایران نمیگذاران و تصمیم دمینه، سیاست
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سـمت   ی مورد اردیـابی قـرار دهنـد و مسـیری بـه     الملل بینابی را با مدیارهای جدید 

 پـذیرتر و سـادگارتر بـا اقلـیم ایـران ترسـیم کننـد        راهبردهای مدیریت ابی اندطـا  

 (.4130)خواجوی، 

های ابـی   های سیاست های بحران ابی ایران نیز در همین نارسایی بخشی اد ریشه

متبابـل پویـایی تغییـرات اقلیمـی، رشـد جمدیـت و        تـثییر به   قرار دارد که نتوانسته

ی و کیفی بین منـابع  های مصر  ناپایدار ا  رسیدگی کند. فرسایش تدادل کمّ شیوه

بحـران ا  را   شی و محلـی تشـدید و تبدـاً   را در میان سطوح بخ  و مصر  ا ، تنش

هـای  درپـی و کـاهش سـطح ا     هـای پـی  ، خشکسالیاین بر ع وهتشدید کرده است. 

سـوء م ـاعف داشـته     تثییرگذاری ابی ایران دیردمینی بر مشک ت در حوده سیاست

شده بیان کنیم عوامل متدددی در ناکارامدی  ندیبدسته صورت بهاست. اگر بخواهیم 

ریزی ناکافی بـرای   برنامه ادجملههای منابع ا  ایران نبش داشته که اهم ان  سیاست

یی، مـدیریت نادرسـت منـابع ا  و راهبردهـای     هوا و ا تغییرات  هایرسیدگی به ایر

 یدهـا نیادمنـد رویکـر   اجرایی ناقص بوده است. بدیدی است پرداختن به این چـالش 

سـادی ندـادی و مشـارکت    بوده که شـامل اصـ حات سیاسـتی، ظرفیـت     چندوجدی

وردی ابی در ایران نتوانسته بـا اتخـاذ   ها سیاستاین واقدیت رغم علینفدان باشد.  ذی

ناشی اد کمبود ا  را کـاهش   هایرویکردی جامع و یکپارچه در حکمرانی ا ، خطر

 بـوده اسـت  نیریت پایدار ا  موف  های مد سمت شیوه دهد و و در ترسیم مسیری به

 (.4131عسهری و دیهران، )

 حوضده گذاری و مددیریت کدلان در   نقد و بررسی ساختار سیاست. 6

 مناب  آبی

منـابع ابـی، بـه سـه دمینـه اصـلی کـه         حوضـه وردی کـ ن در  برای تحلیل سیاست

 تـوان مـورد   مـی  های مرتبط با حکمرانـی ابـی را در سـاحت ان    ها و ضدف ناکارامدی

بررسی و مطالده انتبادی قرار داد، خواهیم پرداخت. نخسـتین دمینـه نبـاط ضـدف و     

و بـاقری،   )میرنظـامی  های توسده اسـت های ناکارامد در برنامهتنظیم برخی سیاست

گیری ک ن در مـدیریت منـابع ا  در   در این بخش به مرور اجمالی تصمیم (.4130

هـا کـه تصـویر    پردادیم. این برنامهم توسده میهای اول تا پنجایران با تمرکز بر برنامه

هـایی را در مـورد تحـول    تواند بیـنش دهد، میای ایران را نشان میانداد توسدهچشم

-کارامدی این برنامه   بنابرایننمایدهای ک ن ابی در طول دمان ارائه اریذگسیاست

های استفاده اد ها در رسیدگی به مدیریت و شناسایی مد ل کمبود ا ، تروی  شیوه
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هـای   هـا و نارسـایی   منابع ا  به اجمال اردیـابی خواهـد شـد. بـا شناسـایی کاسـتی      

-های توسده، راه برای فدم و نحوه دریافت مداخ ت سیاستی مدیران و تصمیم برنامه

 گیران ارشد فراهم خواهد شد.

گذاری در حوده مدیریت ای در ساختار سیاستسپا به نحوه و نباط ضدف ریشه

گـذاری بیـان   تر درباره مدیار کلی سیاسـت  برمبنای انچه پیش ویشهبهپردادیم.   میا

گذاری در سطح ک ن های سیاستفرایندتر و توصیفی  شد این بخش به بررسی دقی 

های سیاست کلی، ابتکارات قـانونی،  چدارچو پردادد. مدیریت منابع ا  در ایران می

مدیریت منابع ا  در سطح ملی اد مرحله شناخت کننده  و ساختارهای ندادی هدایت

هـای  موضوعات تا بررسی و اجرا و اردیابی بررسی خواهد شد. در ایـن قسـمت حـوده   

هـا،  گذاری بـر اسـا  انسـجام سیاسـت    سیاست فرایندکلیدی تمرکز بررسی تحلیلی 

نفدان، اجرای مبررات، و سادوکارهای تخصیص منابع است. نحوه ورود و مشارکت ذی

تـوان فرصـتی   ا ، مـی  حوضهگذاری ک ن در ا اردیابی انتبادی نباط ضدف سیاستب

هـا و  گذاری و احتمالا افزایش ایربخشی سیاستبرای سنجش و اردیابی نحوه سیاست

 های مدیریت پایدار ا  در اینده فراهم نمود. تروی  شیوه

  بررسـی  نباط ضدف ندادی، سادمانی و دستهاهی در مدیریت منـابع ا ندایت در

هـای سـادمانی، سـاختارهای اداری و    چدارچو گردد. این بررسی مستلزم بررسی  می

گیری است که حکمرانی ا  را در سطوح مختلف در طـول دمـان   های تصمیمفرایند

هـای کلیـدی،   هـا و مسـئولیت  (. نبـش 4130و بـاقری،   )میرنظـامی  شکل داده است

ی در مـدیریت منـابع ا  بررسـی    هـا و ندادهـای دولت ـ  سادمان چدارچو در  ادجمله

هـای سـادمانی،    این نبد و بررسی توصیفی بـر اسـا  ظرفیـت      بنابراینکردخواهیم 

پـذیرد. بـا   تخصص فنی و منابع مالی موجود و روش مدیریت منـابع ا  صـورت مـی   

توان در اینده مداخ ت هدفمندی را بـا   شناسایی نباط ضدف ساختاری و ندادی، می

مدیریت منابع ا  ایران پیشـنداد نمـود.    چدارچو اوری و پایداری  هد  تبویت تا 

با کنکاش در این سه حوده کلیدی، هد  ارائه یک تحلیـل اد پیشـینه   طورخ صه، به

هـای ناکارامـدی،    ی ایران، و برجسـته کـردن دمینـه   ه منابع ابضوردی در حوسیاست

نفـر اد   0بـا  »نظـران   نفر اد صاحب 44در همین راستا با  ضدف و ظرفیت بدبود است.

نفر اد مدیران عـالی شـرکت ا  و فاضـ       0اساتید دانشهاه در سطح شدر مشدد و 

در جـدول  را هـا   ان هایکلی نظرطور بهایم که مصاحبه و گفتهو داشته «مشدد )ابفا(

هـا  ها اد طریـ  تحلیـل مصـاحبه   شفاهی بوده و داده صورت بهایم. گفتهوها دیر اورده

 امده است: دست به
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 ها در خصوص مدیریت منابع آب دیگاه(: 1)جدول 

 ها و کدهای فرعییافته کدهای اصلی ردیف

 ا  بحران عوامل 4
 ضـدف  اقلیمـی،  تغییـرات  ناپایـدار،  کشـاوردی  رویه، بی مصر 

 هماهنهی نبود مدیریت،

2 
 های برنامه نبد

 توسده

 دیسـت،  محـیط  و ا  منـابع  بـه  تـوجدی  کم اقتصادی، تمرکز

 بحران استمرار

 مدیریتی مشک ت 1
 همـاهنهی،  کمبـود  ها، پرو ه ناقص اجرای پایش، و داده ضدف

 مشارکت کمبود

0 
 ناکافی پیامدهای

 اقلیم به توجه
 ها برنامه در اقلیمی تغییرات تثییر بینی پیش عدم

 اجرایی های پرو ه 0
ــی ــرو ه برخ ــا پ ــل ه ــادی مث ــدون سدس ــابی ب ــل اردی  و کام

 .اند شده اجرا ناقص شکل به ها جویی صرفه

 مشارکت نبش 0
 در تر کم اما  است کلیدی بسیارها  ان امودش و مردم مشارکت

 .است شده توجه ان به ها برنامه
 

هـا   ان های توسده و تحلیـل نهاه انتبادی به برنامه گر بردر ادامه با تاکید مصاحبه

 امد. دست بهها های جدول دیر اد مصاحبهداده

 مدیریت آب لیتوسعه و تحل های‌برنامه(: 2)جدول 

 ردیف
و کدهای  محور کلی

 اصلی
 ها و کدهای فرعییافته

4 
 بر توسده های برنامه تثییر

 ا  بحران

 اقتصـادی  توسـده  بـر روی  تـر  بیشتوسده  های برنامه

 مسـائل  و ا  منابع مدیریت به تر کم و بودند متمرکز

 بحران تشدید اش نتیجه شده که توجه محیطی دیست

 بود. ا 

2 
 های برنامه ضدف نباط

 توسده در حوده ا 

 و بـود  غالـب  اقتصـادی  هـای سیاسـت  ها دوره این در

دیست  کامل اردیابی بدون سدسادی مانند هاییپرو ه

 و اقلیمـی  تغییـرات  بـه  توجـه  شـدند و  اجرا محیطی

 .بود ناچیز ا  وری بدره

1 

جایهاه کشاوردی در 

 تثییرهای توسده و برنامه

 ان در بحران ا 

توسده نامتوادان در بسترهای کشاوردی بدنوان نمونـه  

 افـزایش  را کشاوردی های دیرساخت توسده های برنامه

 بـه همـین   و نیافـت  بدبـود  ا  وری بدره لیکن  دادند
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 ردیف
و کدهای  محور کلی

 اصلی
 ها و کدهای فرعییافته

ساد  مشکل همچنان کشاوردی در رویه بی دلیل مصر 

هـای  است. این توسده نامتوادن حاکم بـر کـل برنامـه   

 توسده است.

0 
 اقلیمی تغییرات به توجه

 ها برنامه این در

تبریبـاً   سـوم  تـا  اول های توسده به خصو  برنامه در

 نشده ا  منابع بر اقلیم تغییر اتتثییر به توجدی هیچ

 بود.

0 
 های برنامه اصلی ضدف

 توسده

 پـایش  سیسـتم  نبـود  بخشـی،  بـین  هماهنهی فبدان

در سطح خرد  مشارکت و سادی فرهنم کمبود دقی ،

های نوین توجدی ویشه به نبش فناوری و ک ن و یا بی

 در مدیریت منابع ابی.

0 
 در مردم مشارکت نبش

 هابرنامه این

و  های توسدهنظران ا  در برنامه توجدی به صاحببی

ها و عدم توجه به امودش مـردم  نبش مردم در برنامه

میـدانی و   صورت بههای توسده بر اسا  اهدا  برنامه

 پیهیری تا حصول به اهدا .
 

های برنامـه  ن شش دسته کلی در ارتباط با ضدفاها محببدر نتیجه این مصاحبه

ین مباحـث  تـر  مدـم  اند. یکی اد توضیح دادهها  ان توسده را ذکر و کدهای مرتبط با را

ها است. اد عوامل مدـم ضـدف در ایـن حـوده     گذارینبش مشارکت مردم در سیاست

 که حبوقیـ   سیاسی مبوله -4اد:  اند عبارتتوان چند مبوله اصلی را ذکر کرد که می

 ـ   فرهنهـی  مبولـه -2 ،نخبهـانی  سادی و گـردش ندادینه جامده، مشکل شرایط شامل

 ضـدف  و دینـی  هـای اردش گـرفتن  مشارکت، نادیده فرهنم به اشنانبودن اجتماعی

 و اقتصـادی  عـدالتی بـی  و فبـر  شامل که اقتصادی و فنی مبوله -1 ،اجتماعی تشکل

 هـای فنـاوری  به توجدیبی و مشارکت فرایند نبودن شفا  همان که فنی بستر ضدف

 است. غیره و جدید

 های توسعهآب در برنامه حوضهگذاری کلان در بررسی سیاست .6-4

هـای  حیاتی است و کلیه کشورها سیاسـت  مسئلها  برای کلیه کشورها یک  مسئله

هـای کـ ن ابـی    اند. مجال مبایسه تطبیبی سیاستکلی در این دمینه در نظر گرفته

لیکن در حالت کلی وضـدیت ابـی در     کشورها و وضدیت ابی در اینجا مبدور نیست
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مـدیریت ایـن    دنبـال  بـه دا است. کشور ایران همواره در حوده ابی کلیه کشورها تنش

هـای کلـی   های مختلف بوده است. درحالت کلی ایران سیاستحوده با اسناد و برنامه

هـا طراحـی و   ها در حوده ا  بر محور ایـن سیاسـت  در قبال ا  داشته و کلیه برنامه

  اد: اند عبارتاند. سیاست کلی ا  در ایران اجرا شده

ایجاد نظام جامع مدیریت در کل چرخه ا  بـر اسـا  اصـول توسـده پایـدار و       -4

  های ابریز کشورامایش سردمین در حوضه

ــره  -2 ــای بد ــی ا  در   ارتب ــی و سیاس ــادی و امنیت ــه اردش اقتص ــه ب وری و توج

    استحصال، عرضه، نهدداری و مصر  ا

ی و غیرطبیدـی ا  در  افزایش استحصال ا  و به حداقل رساندن ضایدات طبید -1

  کشور اد هر طری  ممکن

های سد، ابخیزداری، رعایت تناسب در اجرای طرح منظور بهتدوین برنامه جامع  -0

های ابیاری و تجدیز و تسطیح اراضی و حفـظ کیفیـت ا  و    داری و شبکه ابخوان

هـای  مبابله با خشکسالی و پیشـهیری اد سـی   و بادچرخـانی و اسـتفاده اد ا     

ــال و    غیر ــردم در استحص ــش م ــت نب ــون و تبوی ــش و فن ــای دان ــار  و ارتب متد

  برداری بدره

 هـای شـود و اولویـت اسـتفاده اد منـابع ا      می هایی که اد کشور خارجمدار ا  -0

  (.4113، ای خامنه) مشترک

 پردادیم.ها ابی در ایران میگذاریهای توسده و سیاستبررسی برنامهدر ادامه به 

های ناشـی اد  و دوم توسده در ایران که همزمان با دوران بادسادی ویرانیبرنامه اول 

ی در توسده اد حیث موضـوع ا   توجد قابلهای  شد، اگرچه گامجنم تحمیلی اجرا می

ها برکنار نبوده است. یکی اد نبـاط ضـدف    اد برخی چالش اما یبیناً  و کشاوردی برداشته

ناسب بر ابداد کمـی و دسـتاوردهای عـددی و    دو برنامه توسده مذکور حول تمرکز نامت

ها بوده اسـت. ایـن تمرکـز محـدود و     حجمی در تولیدات کشاوردی به ضرر سایر بخش

تـر توسـده در    تر و کلی شـد. رویکـرد متدـادل   مطل  کمی مانع توسده به مدنای عمی 

های متدـددی ماننـد امـودش، فنـاوری،      باید شامل بخش ا  و کشاوردی قاعدتاً حوضه

طورکلی توسده بخشی با توجـه بـه رفـع نیادهـای     ارتباط صنایع با بخش کشاوردی و به

شد. انتباد دیهر مربوط به تحمیل بـار   می چندوجدی کشور و ارتبای توسده پایدار تلبی

ر نسـبت بـا کسـری    سنجی حمایت پایدار دولـت د ای بر دولت است. امکانمالی بودجه

-ویـشه در بدـره   برداری اد امتیادات بههای فساد اد طری  بدرهگیری دمینهبودجه و شکل

وجـود داشـت و    ـ  نه فبـط در بخـش کشـاوردی    ـدولتی   هایها و امتیادمندی اد یارانه



 4401                                        و دیهران احمد جوانشیری ♦ ...ک ن و ساختار یگذار استیس یها چالش

 (.4042ابادی،  دارع شاه)بنیاد و  جا گذاشت باری برای ادوار اتی به تبدات دیان

در  ادجملـه ها با هد  توسده اقتصادی ن افزایش نرخ بدره و تدرفهدر همین دورا

 هـای درامد تبداتی منفـی در مـورد ایر   های کمبر فشار گروه ع وه بهبخش کشاوردی 

هایی با توجه به نـرخ تـورم و فشـار م ـاعف بـر       اجتماعی چنین سیاست ـ  اقتصادی

هـای   ای بـرای پـرو ه  منابع دیردمینی کشور داشت. تخصیص انبـوه اعتبـارات بودجـه   

لـی  حها و عـدم اسـتفاده بدینـه اد منـابع و روش     کشاوردی جدید به انواع ناکارامدی

گیری و اجـرا و  ع وه عدم شفافیت و پاسخهویی در تصمیمناکارامد مدیریت پرو ه به

خـواری در  های ناکارامدی و ویشهدمینه ادجملهمدیریت و فساد دامن دد.  افزایش سوء

و تمرکز منابع در ندادهای خا  و  رویه اد منابع ابیکشاوردی و استحصال بیبخش 

ویشه در خصو  تخصیص اعتبارات به ودارت نیـرو در  فبدان رقابت و تودیع عادلانه به

 (.4130 دیهران،و  تحریر) دوره مذکور بوده است

 سیسـات ا  و فاضـ   بـه   ثکیـد بـر واگـذاری ت   ثهای سوم و چدـارم، ت در برنامه

هـای مشـترک شـد.    ها منجر به اخت فات اجتماعی بر سر منابع ا  در حوضهشرکت

 ای به ندادهای استانی و تفکیک مدیریت حوضه ا  بـه  های ا  منطبه تبدیل شرکت

هـای   ها و اسـتان  توجدی به ظرفیت حوضه هایی را در مورد بی مدیریت استانی نهرانی

یریت شرکتی ا ، کاهش مالکیـت دولـت،   البته این برنامه در مد  مشترک ایجاد کرد

های ابخیز و خودکفایی کشاوردی تحول ایجاد کـرد. در برنامـه   تغییر مدیریت حوضه

سـاله کشـور تـدوین شـد، کشـاوردی و       انداد بیستچدارم توسده که همزمان با چشم

توسده منابع ا  کشاوردی برای خودکفایی در اولویت اول قرار گرفت. در ایـن طـرح   

های توجیدی کشاوردی اختصـا   اد منابع صندوق ذخیره اردی برای طرح درصد 44

ظـر   درصـد   20یافت و دولت متددد شد که بی ن منفی سطح ا  دیردمینی را تـا  

های میلیارد متر مکدب به سفره 20پن  سال بدبود بخشد که مستلزم تزری  حداقل 

 (.4130 ،)کرمی دهکردی و اس می ا  دیردمینی بود

هـای   کـه هـدفش رفـع چـالش     حال عین درسوم و چدارم توسده در ایران،  برنامه

ی نیـز  تـوجد  قابـل مرتبط با ا  و ارتبای پایداری در کشاوردی بود و به اهدا  مثبت 

تـرین دوران اد  تـوان موفـ   درمجموع دو برنامه یادشده را می که نحوی بهدست یافت 

منـابع ابـی و بخـش کشـاوردی پـا اد انبـ          حوضهگذاری ک ن در تنظر سیاس

بـرد. یکـی اد انتبـادات    اد نباط ضدفی نیز رنـ  مـی   حال این بااس می محسو  نمود، 

 های واقدی کشور بود. عمده در این برنامه عدم تناسب اهدا  تدیینی با ظرفیت

تغییـرات  برداری مناسب برای افزایش بادده ابیاری نیادمند های بدرهاجرای سیستم
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گذاران امکان تحب  چنـین  ها بود و سیاستها و همکاری سایر بخشاساسی دیرساخت

بینانه اردیابی نکرده بودند. به همین دلیل دستیابی بـه بسـیاری اد ایـن     تحولاتی را واقع

ترتیـب، برخـی    همـین  گاه محب  نشد. به ای هیچبرانهیز شد و بخش عمده اهدا  چالش

مانـد و  مدل  می« مصر  مدبول»حول مفاهیم مبدم و کلی نظیر ها  ها و ت شسیاست

بـود.   رو روبـه جا مانـده اد قبـل    های دیردمینی با مواندی به ایجاد تدادل در استفاده اد ا 

بدون توجـه بـه م حظـات سیاسـی و امنیتـی      غالباً ای های انتبال ا  بین حوضهپرو ه

هـا بـا    یر الهـوی مصـر  ا  و تدرفـه   ها در راستای تغیگذاریسیاست گرفت.صورت می

کننـدگان  ماند. مصر های اداری می مباومت مواجه شده و اغلب محدود به دستورالدمل

هـای فـرار دیـادی بـرای شکسـت      عمده ا ، با دسترسی به ندادهای قدرت مـوادی، راه 

ریـزی بـا   ای و مالی دولت در دست داشتند. این عدم انطبـاق برنامـه  های تدرفهسیاست

هـای اسـتفاده    ها برای تروی  حفاظت اد ا  و شیوه قدیت مصر  موجود مانع اد ت شوا

 (.4130 ،)کرمی دهکردی و اس می پایدار شد

بینـی   یر خشکسالی، عملیات و اجرای برنامـه مسـتلزم پـیش   ؤدر مورد مدیریت م

هـای اد   به طـرح  حد اد بیش، اتکای حال این باهای محاسبه شده است.  دقی  و سادوکار

های اداری بدون سادگاری مداوم با شرایط در پیش تدیین شده در قالب دستورالدمل

کـرد. اسـتمرار   های خشکسالی محدود میرا در طول دورهها  ان حال تحول ایربخشی

گـذاری در عملیـات دیربنـایی    سیاست دستیابی به خودکفایی در کشاوردی و سرمایه

ی بـر دولـت تحمیـل نمـود و بخشـی اد منـابع       تـوجد  لقاب ـا  و خاک تدددات مالی 

جــای مصــر  در اقتصــاد پایــدار ا  و بخــش کشــاوردی، مصــرو   ای را بــهبودجــه

هـای سـوم و چدـارم بـا     ها در برنامهبندی دستاوردهای سیاست تبلیغاتی کرد. اولویت

الزامات و اقت ائات برخی مناط  یا محصولات کشـاوردی و نیادهـای متنـوع منـاط      

ای را تشدید و منجر بـه نتـای  توسـده     طور بالبوه عدم تدادل منطبهسادگار بود و بهنا

نامتوادن شد. شناسایی منابع پایدار برای افزایش سرمایه صـندوق حمایـت اد توسـده    

دیرا افزایش سرمایه بـا سـادوکارهای     برانهیز تبدیل شد کشاوردی نیز به بحثی چالش

کننـدگان  نبود و عام ن بخش کشـاوردی و مصـر    شفا  برای تودیع عادلانه همراه

حب نفوذ بدون الزام به ادای تدددات اد ابه ندادها و محافل ص ءاصلی منابع ابی با اتکا

 (.4131، دیهراننشاد و  )کریمی شدندامتیادات ویشه برخوردار می

هـا  سیسات ا  و فاض   بـه شـرکت  ثکید بر واگذاری تثکه اشاره شد تطور همان

هـای ابخیـز مشـترک شـد. تبـدیل      برود اخت فات بر سر منابع ابـی در حوضـه  باعث 

ای به ندادهـای اسـتانی و تمرکزددایـی مـدیریت حوضـه ا ،       های ا  منطبه شرکت
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هـای مشـترک و رقابـت در    های حوضـه  توجدی به ظرفیت هایی را در مورد بی نهرانی

ها و همچنین حـذ    تداونیها و  برداری ایجاد کرد. توجه محدود به نبش سادمانبدره

 تر بیشها را ادمایی حبوق ا ، این قبیل کاستی مواد قانونی ضروری مربوط به راستی

ترین دوره مدیریت منابع ابـی و  اینکه موف  رغم علیکرد. برنامه سوم و چدارم توسده 

در رسـیدگی بـه    چنـدوجدی هـای  هـا و ضـدف  کشاوردی پا اد انب   بود با چالش

مسائل مـرتبط بـا ا  و ارتبـای پایـداری کشـاوردی نیـز مواجـه بـود. سـادوکارهای          

های دیربنایی، راهبردهای مدیریت منابع ا  و ناتوانی گذاریتخصیص اعتبار، سرمایه

ندادهایی که خود را ملزم به پاسـخهویی در برابـر قـوانین     ویشهبهدر اص حات ندادی 

 (.4131، دیهراننشاد و  )کریمی ها بوداین کاستی ادجملهدانستند نمی

دیـادی در مبایسـه بـا     های نسـبتاً  برنامه پنجم و ششم توسده با انتبادات و ضدف

هـای جـدی در خصـو      ذیل نهرانـی  ویشهبههای توسده پیشین مواجه بوده و برنامه

ر د ها تدریـف شـده اسـت.   شفافیت، پاسخهویی و اجرای مؤیر و نتیجه بخش سیاست

های خصوصی و موجی سسات و شرکتؤاین دوره واگذاری نظارت بر مصر  ا  به م

اد واگذاری امتیادات تحت عنوان توسده بخش خصوصی بدون م حظـات شـفافیت و   

طـور بـالبوه   یر دولت بر منابع حیاتی ابی بـه ؤپاسخهویی صورت گرفت. عدم نظارت م

ان بـزر  را فـراهم نمــود.   کننــدگاسـتفاده اد منــابع ا  توسـط مصـر     امکـان سـوء  

گـذاری ابـی را بـا    ریزی، کارایی سیاست، انح ل سادمان مدیریت و برنامهاین بر ع وه

هـای حکمرانـی در حـوده    طورکـل مدلـ  و چـالش   های قبلی بههمه ضدف و کاستی

 (.4132، جنهی مرنی )احسانی و های ابی را تشدید کردسیاست

ویشه در مـورد تدـادل در منـابع ا  دیردمینـی، بـا      نیافتنی، به تداوم اهدا  دست

سیاسـی و تبلیغـاتی رشـد در تولیـدات کشـاوردی و اسـتمرار سیاسـت        غالبـاً  اهدا  

هـای   ها برای حفر چاه خودکفایی همچنان یک چالش جدی باقی ماند. با وجود ت ش

حفـر و   غیرمجاد، کسری منابع ا  دیردمینی بـه دلیـل خشکسـالی تشـدید و عمـ ً     

در برنامه پنجم توسـده بـر    که حالی درساببه یافت.  های غیرمجاد شدت بیی  چاهتدم

هـای ضـدف سـاختاری بـر     کید شده بود، عدم توجه بـر جنبـه  ثکیفیت مدیریت ا  ت

 (.4132، جنهی مرنی های تکمیلی سایه افکند )احسانی وطرح

نجر به تدیین نرخ ا  کشاوردی در سطح محلی، فراتر اد نظارت دولت مرکزی، م

نفـوذ و منـافع شخصـی و گروهـی      تـر  بـیش  تـثییر ناهماهنهی و تودیع نابرابر شـد و  

های شبکه ابیاری و دهکشی، همراه بـا تخصـیص   ها در اجرای پرو هگردید. چالش می

هـای  سـپاری پـرو ه   ها شد. بـرون نادرست بودجه، مانع پیشرفت در توسده دیرساخت
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بـرداری  مورد کیفیت اجرا، پاسخهویی و بدـره هایی را در عمرانی در بخش ا  نهرانی

بالبوه اد منابع ایجاد کرد. دسـتیابی بـه خودکفـایی در تولیـد محصـولات کشـاوردی       

برانهیز بوده اسـت.   ها و مدیارهای اقتصادی این بخش همواره چالشدلیل پیچیدگی به

در مـورد  ی منجر به شک و تردید کید بر اهدا  فاقد مدیارهای اردیابی کیفی و کمّثت

هــای اد ا  درصــد 20ســنجی اهــدا  بلندپروادانــه ماننــد بادیــابی و احیــای  امکــان

 کـه  حـالی  درطورخ صه، مدت یک و دو سال شد. به های کوتاهدیردمینی در ظر  باده

ــداری       ــای پای ــدیریت ا  و ارتب ــ ح م ــده اص ــم توس ــنجم و شش ــه پ ــد  برنام ه

محیطی تدریف شده بود، در مرحله اجـرا مـورد انتبادهـای جـدی در موضـوع       دیست

هـا و امکـان سوءاسـتفاده و فسـاد      های توسده دیرساخت چالششفافیت، پاسخهویی، 

 (.4130)سلوکی،  قرار گرفت

 با همچنان ا ، منابع یکپارچه مدیریت بر تثکید وجود با توسده هفتم برنامه

 به منجر امر این. است مواجه مختلف ندادهای بین هماهنهی عدم مشکل

 اول مداون نمونه، عنوان به  است شده ا  حوده در ناکارامد و پراکنده های گیری تصمیم

 مشترک اقدام لزوم بر توسده هفتم برنامه راهبری عالی شورای جلسه در جمدور رئیا

هفتم  برنامه لایحه (. در4040)ایکنا،  است کرده تثکید ا  بحران حل برای ندادها همه

 مشاهده انر ی و غذا ا ، های حوده های گذاری سیاست بین لادم پیوستهی توسده،

 کارایی کاهش و متناقض تصمیمات به منجر تواند می پیوستهی در ضدف این. شود نمی

 کرده بیان دمینه این در اقتصادی کارشنا  یک. شود ا  منابع مدیریت در ها برنامه

 سطح بالاترین در واحد عالی شورای یک است ضروری ل،مشک این حل برای که است

 برای گذاریهد  توسده، هفتم برنامه در (.4042ایسنا، ) شود تشکیل حاکمیتی

 کشاوردی محصولات تولید ارتباء هد  با کشاوردی ا  مصر  در درصدی 40 کاهش

 بخش در ضدیف حکمرانی دهنده نشان تدارض این. دارد تدارض برنامه، هفتم فصل در

 توسده هفتم نیست. برنامه تحب  قابل که است ابی منابع اد رویه بی استفاده و ا 

 توجدی کم این. است نداشته ا  منابع بر اقلیمی تغییرات اتتثییر به کافی توجه

 بدبود توسده، هفتم برنامه در .شود اینده در ا  منابع ناترادی به منجر تواند می

. است نهرفته قرار توجه مورد دقی  های داده اوری جمع و ا  منابع پایش های سیستم

 .شود موقع به های گیری تصمیم و ا  منابع مؤیر مدیریت اد مانع تواند می ضدف این

 بدینه مصر  در سادی فرهنم و عمومی مشارکت به کافی انداده به توسده هفتم برنامه

 و ا  رویه بی مصر  روند ادامه به منجر تواند می کمبود این. است نکرده توجه ا 

 (.4041شود )صداوی،  بحران تشدید
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 های توسده به شکل جدول دیر است:تحلیل انتبادی اد برنامه

 توسعه های‌از برنامه یانتقاد لیتحل(: 3)جدول 

 علل و پیامدها ضعف برنامه ردیف

 اول و دوم 4

تمرکز نامناسب بر 

ابداد کمی و 

 دستاوردهای عددی

 تر و کلیتوسده به مدنای عمی  شدن برای مانع

 مختلفهای  عدم تدادل در توسده در بخش

 ای بر دولتتحمیل بار ملی بودجه

  ها با هد  توسده اقتصادیافزایش نرخ بدره و تدرفه

2 
سوم و 

 چدارم

سیسات ثواگذاری ت

ا  و فاض   به 

 هاشرکت

 های مشترک ها و استان توجدی به ظرفیت حوضه بی

تغییـرات  گـذاران   بینانـه سیاسـت   عدم اردیابی واقـع 

 برداریو افزایش رقابت بر بدره هااساسی دیرساخت

شـده در   های اد پـیش تدیـین   به طرح حد اد بیشاتکای 

های اداری بدون سادگاری مـداوم بـا   قالب دستورالدمل

 در مدیریت خشکسالیها  ان تثییرایرشدن  و بی شرایط

اقت ائات برخی مناط  یا محصولات  ن باناسادگاربود

کــه منجربــه کشــاوردی و نیادهــای متنــوع منــاط  

 توسده نامتوادن در منابع ابی شد

1 
پنجم و 

 ششم

واگذاری نظارت بر 

مصر  ا  به 

سسات و ؤم

های  شرکت

 خصوصی

 استفاده اد منابع ابی شد عدم نظارت دولت منجربه سوء

 کاهش منابع ابی ها وگسترش حفر چاه

هـای   ساختاری منـاع طـرح  های  توجدی به ضدف بی

 تکمیلی گردید

نظــارت دولــت و عــدم  تدیــین نــرخ ا  کشــاوردی

 تـثییر مرکزی، منجر به ناهماهنهی و تودیع نابرابر و 

 گردید نفوذ و منافع شخصی و گروهی تر بیش

 هفتم 0
 عدم کارشناسی

 دقی 

 یکپارچه مدیریت ضدف

 دستهاهی بین هماهنهی کمبود

 اقلیمی تغییرات به کافی توجه عدم

 ا  منابع پایش و برداری داده در نبص

 عمومی مشارکت فبدان

 ا  بدینه مصر  در مؤیر سادی فرهنم
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 گذاری در حوزه مدیریت آبای در ساختار سیاستنقاط ضعف ریشه. 6-5

گـذاری شـناخت تخصصـی و    اشـاره شـد اولـین مرحلـه سیاسـت      که قـب ً طور همان

 فراینـد های مدـم   های احتمالی است. اد چالشحلها و راهکارشناسی موضوع، چالش

گذاری ایران، ضدف در شناسـایی و تشـخیص مشـک ت موجـود در سـاختار       سیاست

بـر اهمیـت تحلیـل و تدریـف      گذاری حوده مدیریت ا  است. با وجود تثکید سیاست

وکیف و شـدت بحـران مـانع عمـده      گذاری، عدم باور به کم شکل در ادبیات سیاستم

هـای  که در بررسـی برنامـه  طور همانشناسایی و تشخیص دقی  مد  ت شده است. 

های توسده اول و دوم، تثکید اصلی بر توسده کشـاوردی   توسده مرور گردید در برنامه

دهنده درک محدودی اد عم   ه نشانهای تثمین ا  به هر نحو و قیمت بود ک و پرو ه

هـای   و پیچیدگی بحران ا  است. این تمرکز با اف  دید محدود منجر بـه سدسـادی  

هـای بدـد شـد. امارهـای      رویه و افزایش حفر چـاه و تشـدید بحـران ا  در سـال     بی

کـه تدـداد دیـادی اد     طوریکننده ودارت نیرو بیانهر وسدت این مد ل است، به نهران

منابع ا  دیردمینـی   حد اد بیشکنند و در برداشت  غیرقانونی فدالیت می ورط بهها  چاه

 (.4131عسهری و دیهران، ) نبش اساسی دارند

اسا  نیز بر اصول توسده پایدار و مدیریت یکپارچه منابع ا ، هنود اجمـاع   اینبر

کلی در مورد تدریف مد ل وجود ندارد. حتی بر سر دلالت مفدوم بحران نیز اخت   

اساسی وجود داشته و فبدان تدریف دقی  اد بحران ا  در اسناد سیاستی مشـدود و  

حران و تمرکز بر مدیریت صحیح منابع درک بجای  به بر محدودیت منابعغالباً تمرکز 

سـاله توسـده    هـای پـن    یک اد برنامـه  بررسی شد هیچ که چنانشود.  موجود دیده می

دهنده شکا  در تشخیص و این خود نشان  صراحت به شرایط بحرانی ا  نپرداخته به

در  وری و کارامـدی  توجه به افزایش بدره که حالی در، این بر ع وهبندی است.  و اولویت

شداری مطـرح شـده اسـت، فبـدان راهبردهـای       صورت به تر بیشمدیریت منابع ا  

سـاله پـنجم و    های پن ، برنامهنمونه عنوانبه  روشن برای کاهش مد ل مشدود است

جنبه شداری و تبلیغات سیاسی داشـت   تر بیشاهدا  بلندپروادانه که  رغم علیششم 

 صورت به ت موجود بود و جالب انکه مشخص برای کاهش مد   حل فاقد هرگونه راه

شد کـه کمبـود ا  را تشـدید     ی نظیر خودکفایی گندم پیشنداد میهایمتناقض اقدام

 (.4044 )راشدی و مشددی، کردمی

بــه مراحــل کارشناســی دقیــ  و ابتکــارات  ءهــای ناکارامــد و فاقــد اتکــاحــل راه

یـابی بحـران ا  در ایـران     حل الساعه و مولود جلسات اداری و... نیز به فبدان راه خل 

حـل   ویشه در تدریف مشکل و ارائـه راه وردی، بهذیل ضدف اساسی در ساختار سیاست
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انـد  لی دارای نبش سیاسیحمبامات ملی یا معمدتاً گیرندگان دامن دده است. تصمیم

و مسئله ا  را تندا اد دریچه کمبود ا  و با محوریت م حظات سیاسی نظاره کـرده  

هـای مرسـوم غیرکارشناسـی ماننـد     حـل  های اداری در پی راهدستورالدمل و با روش

های غیرفنی و فاقد توجیه اقتصـادی دیرسـاختی و عمرانـی و    سدسادی، اجرای طرح

ــروی  اقــدام درندایــت ــران تحــت عنــوان کلــی  یهــایت ــد کــه در ادبیــات اداری ای ان

کـم تجربـه    تجویی در مصر  ا  شناخته شده اسـت. دس ـ  سادی برای صرفه فرهنم

تواننـد پیچیـدگی و چنـد     ها نمـی  حل این راه ادیک  های گذشته ایبات کرده هیچدهه

بودن موضوع حیاتی ا  را برطـر  کننـد و درنتیجـه ناکارامـدی و ایربخشـی       ددیب 

 (.4133و دیهران،  )پورخسروانی بسیار پایینی دارند

گیران کلیـدی  میمعنوان یکی اد تصدر یک مورد که در مجلا شورای اس می به

های ا  در سطح ک ن، راهکارهـای مختلفـی اد طریـ  مطالدـات     در تدوین سیاست

هـا شـامل اجـرای    حـل  تخصصی برای مبابله با بحران ا  تنظیم شده است و این راه

ای بوده که اص ح بنیـادین در سـاختار تخصـیص    پیوسته هم های مدیریتی بهسیاست

های امنیتی موضـوع ا  را  به سویه تر بیشو توجه  نفدانمنابع، افزایش مشارکت ذی

ها در حد یـک مطالدـه نظـری صـر  بـاقی مانـده و حتـی        کرده است سالطلب می

گـذاری و  گیـری، سیاسـت  عنوان یک موضوع پیشندادی به نظـام تصـمیم  نتوانسته به

 گذاری و اجرایاجرایی کشور راه پیدا کند. در اصل یکی دیهر اد موانع اصلی سیاست

وردی و  یر، عـدم همـاهنهی بـین ندادهـای مختلـف مـرتبط بـا موضـوع سیاسـت         ؤم

گیری در مدیریت ا  بـوده اسـت. عـدم همـاهنهی منجـر بـه ت ـاد منـافع،          تصمیم

شـود و  های نادرست میاتخاذ سیاست درندایتددگی و جانبداری مغرضانه و سیاست

هـای  )مرکـز پـشوهش   دکنهای پیشندادی خو  را نیز را ت دیف میحل ایربخشی راه

 (.4100، مجلا شورای اس می

سادی مصر  منـابع موجـود مطـرح گردیـد،     در مورد دیهری وقتی موضوع بدینه

بـه   ءمدیریت تباضـا و کـاهش اتکـا    ادجملهپیشندادات برای حفظ منابع ا  موجود، 

، فبـدان یـک   نمونـه  عنوانبه  های عملی متدددی مواجه شد بارندگی سالانه با چالش

هـای ا  یکپارچـه    اوری اط عات دقیـ  در مـورد سیسـتم    ستم جامع برای جمعسی

ها تبـدیل بـه مـانع     اوری داده های جمع دلیل پراکندگی و عدم هماهنهی در ت ش به

دلیل ناهماهنهی ساختاری و ضدف ارتباط بین ندادی تـ ش   ای شد. همزمان بهعمده

م با خشونت أدین دوره اعتراضات توچن وری در مصر  منابع ا  بهبرای افزایش بدره

نفدـانی مواجـه شـد کـه سـالیان دراد بـه       کشاوردان و پیامدهای منفی و مباومت ذی
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 وکار عادت داشته و امکان تغییر در الهوی مصر  صرفه کشت به های غیرمبرونروش

 (.4130، طدماسبیو  )عسکری بزایه مدت وجود نداشت در کوتاهها  ان

توان به عدم تدریف و شـناخت و احاطـه بـر     ها را میحل  هراناکارامدی در تدیین 

مبتنـی بـر    هـای مد  ت و تمرکز محدود بر رسیدگی به کمبود ا  اد طریـ  اقـدام  

هـا  حـل  شـود، راه عرضه نسبت داد. حتی دمانی که شرایط بحرانی در نظر گرفته مـی 

بـه رویکردهـای   گذاری و اجرایی کشور را نادیده گرفتـه و منجـر   اغلب ظرفیت قانون

گیـری و اجـرا در بخـش     های تصـمیم فراینـد شود. ضـدف در  غیرعملی یا ناپایدار می

های ندادی و سادمانی و همچنین عدم همـاهنهی و   مدیریت ا  ایران ناشی اد چالش

گیـری در سیاسـت ابـی در    نفدـان کلیـدی اسـت. تصـمیم    همسویی اهدا  بـین ذی 

 دیهــر طـر   ادحــدودی اد بـادیهران و  ندادهـای دولتـی اد سـویی بــا ح ـور تدـداد م     

 (.4130، شود )اس می و رحیمیگیری اجرا میپراکندگی مراکز تصمیم

گـذاری،  سیاسـت  فرایندنفدان اد ، کنار گذاشتن بخش خصوصی و ذیاین بر ع وه 

طـر  در مبـام کـاربر نبـش دیـادی بـه بخـش         دیرا اد یک  کندمشکل را تشدید می

درک جامع اد بحـران  جای  به گیریدر مبام تصمیم دیهر طر  ادخصوصی داده شده و 

ندادهـای   هـای منفع و دیان بخش خصوصی مرتبط است، بر اسـا  تصـمی  با ا  که 

گیری در ندادهای دولتی منجر به فبدان شود. انحصار قدرت تصمیمدولتی هدایت می

ننـدگان بـزر    کها و احسا  بی مسـئولیتی در مصـر   ها و راه حلتنوع در دیدگاه

اد نظر  نمونه عنوانبه  شودمنابع ابی و مانع اد رویکردهای نواورانه در مدیریت ا  می

ی در مـدیریت منـابع ا  اسـت و    توجد قابلاجرا، ودارت نیرو دارای قدرت و مرکزیت 

سایر بادیهران برای انجام وظـایف خـود بـه اختیـارات ودارت نیـرو وابسـته هسـتند.        

به عدم تدـادل در تـراد ابـی کشـور،      ،گیری و اجرارتباط بین تصمیم، عدم احال این با

مبرراتی که  رغم علیویشه در منابع ا  دیردمینی منجر شده است. در موردی دیهر  به

سادی مصر  ا  جلوگیری اد الودگی ا  و بدینه ادجملهبا هد  مبابله با بحران ا  

عدم رعایت ندادهـای مـرتبط بـا     کشاوردی صورت گرفت، اجرای ان با موانع قانونی و

 (.4131رنجبر،  )وحید و مشکل مواجه شده است

پا اد واگذاری اختیارات گسترده بـه ندادهـای محلـی     ویشهبههای اجرایی  بخش

کنند و منافع بخشی را بر اهـدا  کلـی سیاسـت کـ ن ا       اغلب خودسرانه عمل می

دهند. ودارت جداد کشاوردی بدون توجه کافی به کاهش مصر  ا ، رشد  اولویت می

 عنوان ک ن هد  خود تدیین کـرده اسـت و باعـث   ها بهمحصولات کشاوردی را دهه

هـای ابیـاری نـوین همچنـان      های پراکنده برای اجرای سیسـتم ت ش رغم علیشده 
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عنـوان  کید بر سدسادی وسـیع بـه  ثای تمیزان تباضای ا  بسیار بالاتر باشد. در دوره

مـدیریت   تر کمبود منابع ا  و سوء حلی برای نیادهای مختلف ابی، بحران گسترده راه

حلی برای کمبود منابع ابی کشـور نشـد بلکـه بـر ان      تندا راه گرفت و نهرا نادیده می

 (.4130)وصال و تجریشی،  دامن دد

هـای   ها نیز چالشو سنجش نتای  سیاست دهای بادخورفرایندضدف در  درندایت

 رغـم  علـی شـود.  های ناپایدار و ناصحیح منجر می موجود را تشدید و به تداوم سیاست

هـای  ای شـیوه ا  کشور فبدان ریشهتشخیص اهمیت اردشیابی در مدیریت سیاست 

عـدم  ایـن خصـو    مند و جامع وجود دارد. یکی اد مسـائل اساسـی در   اردیابی نظام

های مـنظم و   جای اردیابی وجود سادوکارها و نظامات اردیابی مستمر و دقی  است. به

های ادمون و خطـا و تغییـر روش   گذاری ا  متمایل به تکیه بر روش دقی ، سیاست

های غیرقابل انکار و خسارات سنهین است. این فبدان اردیابی پویا، ود بحرانپا اد بر

هـای نوظدـور را کـاهش و     تغییـر و چـالش   ها با شرایط درحال توانایی انطباق سیاست

های نادرست قـدیمی و تشـدید مسـائل مـدیریت ا  را افـزایش       اصرار بر تداوم شیوه

اغلب مورد توجه کـافی قـرار    یتخصص سساتؤهای مددود ندادها و مدهد. اردیابیمی

 (. 4131شوند )فتاحی، ها نمیگیرند یا منجر به تغییرات مدناداری در سیاستنمی

، مؤسساتی که مسئولیت اردیابی را بر عدده دارند، فاقد نظارت مؤیر بر این بر ع وه

اجرای سیاست هستند. شورای عالی ا  که برای نظـارت بـر مـدیریت منـابع ا  در     

محیطـی اولویـت   ر گرفته شده است، اغلب اهدا  توسده را بـر م حظـات دیسـت   نظ

محیطـی در  های دیستها منجر به غفلت اد نهرانیدهد. این عدم توادن در اولویت می

شـود. حتـی دمـانی کـه     های انتبـال ا  مـی  های ابی مانند ساخت سد و طرحپرو ه

های م ر بـرای   نسبت به پرو هندادهای نظارتی مانند سادمان حفاظت محیط دیست 

شود و رونـد اردیـابی    ها اغلب نادیده گرفته می کنند، نهرانی دیست اعتراض می  محیط

 (.4130، دیهران)فردانه و  کند ت دیف می تر بیشرا 

 ساختار نهادی و سازمانی مدیریت آب .6-3

 وزارت نیرو .6-3-4

هـای   ار در ایـران مسـئولیت  ودارت نیرو در مدیریت منابع ا  و ت مین توسـده پایـد  

هـای ان در دمینـه    ، چندین نبطـه ضـدف در سیاسـت   حال این بامدمی بر عدده دارد. 

هـای اصـلی   به تشدید بحران ا  در کشور انجامیده است. یکی اد جنبه ،مدیریت ا 

ای اسـت.  های ابی ودارتخانه شامل ساخت سـدها و انتبـال ا  بـین حوضـه    سیاست
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هـای  مین ا  بـرای بخـش  ثها رسیدگی به کمبـود ا  و ت ـ هد  این طرح که حالی در

 دنشـو محیطی و اجتماعی نادیده گرفتـه مـی  مختلف است، اما اغلب م حظات دیست

 (. 4133، پور و احمدی)احمدی

با مدیار منافع اقتصادی دود بادده کـه بخـش   غالباً وساد گسترده سدها که  ساخت

گیـرد،   مـی  قتصاد کشاوردی و منابع ابی است، صـورت مدمی اد ان خارج اد تداریف ا

در تخریـب وسـیع منـابع     ادجملهمحیطی فراوانی منجر به پیامدهای نامطلو  دیست

ها، اد بـین رفـتن پوشـش گیـاهی و     شدن تالا  ، خشکنمونه عنوانبه  ابی شده است

  مخـر  هایهای دیر دمینی و... برخی اد ایرفرونشست دمین، کاهش سطح ا  سفره

هـای  بـر پـرو ه   نیـرو  ، تمرکز ودارتاین بر ع وههای گسترده است. مرتبط با سدسادی

ها  ان تثییرمحیطی و هایی را در مورد پایداری دیستای، نهرانیانتبال ا  بین حوضه

های سیاسی اجتماعی و حتـی امنیتـی   بر منابع ا  محلی و ظرفیت تبدیل به بحران

 (.4130تجریشی، )وصال و  ایجاد کرده است

ای  مین بدون پرداختن به علل دمینـه ثمین نیادهای فوری تثبر ت نیرو کید ودارتثت

اولویـت  جـای   به دهد. نشان می خوبی بهمدت مدیریت ا  را  بحران ا ، رویکرد کوتاه

ها و  های ودارتخانه اغلب ساخت ساده حفاظتی، سیاست هایمصر  پایدار ا  و اقدام

رشـد   های هنهفت برای پاسخهویی به تباضای روبها صر  بودجههای ابی ب دیرساخت

دهد. ایـن رویکـرد پیامـدهای بلندمـدت مـدیریت منـابع ا  را        را در اولویت قرار می

جبرانی به منـابع اصـلی ابـی کشـور      غیرقابلعمدتاً نادیده گرفته و خسارات فراوان و 

منـافع   تـثییر تحـت   شـدت  بـه هـای ودارتخانـه    ، سیاسـت این بر ع وه وارد اورده است.

ی شده است که توسده اقتصادی هایمسیاسی و اقتصادی قرار داشته و منجر به تصمی

و تبلیغات سیاسی و جناحی را بر حفاظـت اد محـیط دیسـت و مـدیریت پایـدار ا       

ی اد صندوق توسده ملـی بـه   توجد قابلدهد. این امر در تخصیص اعتبارات  ترجیح می

سـت کـه بـدون درنظرگـرفتن پایـداری منـابع ابـی تندـا         هـای ابـی مشـدود ا    پرو ه

 (.4131عسهری و دیهران، ) نظر قرار داده استدهای سیاسی را در م اولویت

های بسیاری را  های ودارت نیرو در دمینه مدیریت ا ، ضدف درمجموع، سیاست 

روی  جـای رسـیدگی مـؤیر بـه بحـران ا  در کشـور اد دنبالـه        دهد کـه بـه   نشان می

نفـوذ حکایـت دارد. بـه تدبیـری     هـای ذی گـروه  تثییرها و ای دودگذر دولتهسیاست

و پایـدار    رسالت تدریف شده رویکـردی جـامع   رغم علیودارت نیرو اد دیرباد نتوانسته 

محیطی، اجتماعی و اقتصـادی را در   برای مدیریت منابع ا  اتخاذ و م حظات دیست

بنـدی   کند. این امر مسـتلزم اولویـت   گیری خود ادغام های تصمیمفرایندها و  سیاست



 4431                                        و دیهران احمد جوانشیری ♦ ...ک ن و ساختار یگذار استیس یها چالش

بنـدی   هـای اسـتفاده پایـدار اد ا  و اطمینـان اد اولویـت      حفاظت اد ا ، تروی  شیوه

دیسـت بـوده و نیادمنـد     های مدیریت ا ، پایداری بلندمدت و حفاظت اد محیط طرح

 (.4131عسهری و دیهران، ) تحولات ساختاری در شیوه مدیریت ودارت مذکور است

 زارت جهادکشاورزیو .6-3-5

هـای کشـاوردی در ایـران را    ودارت جداد کشاوردی که مسئولیت نظارت بـر فدالیـت  

نیز  قب ً که چنانکند. سزایی در نحوه مدیریت ا  کشور ایفا می هبرعدده دارد، نبش ب

 هـای پـا اد انبـ   مسـتمراً    های ودارت جداد کشاوردی در سال اشاره شد سیاست

هـای   کفایی در تولید مواد غذایی را بدون درنظرگرفتن شـیوه توسده کشاوردی و خود

های اعمالی خود قرار داده اسـت. درنتیجـه ایـن      سیاستأمدیریت پایدار ا ، در ر

تـرین  درصد منابع ابی کشور را بـا پـایین   34سیاست ک ن بخش کشاوردی بیش اد 

تـرین علـت   اصـلی  کند و منجر به مصر  ناکارامد ا  و احتمالاًها مصر  میباددهی

هـای تـروی  کشـت     شـود. سیاسـت  رویه اد منابع ابی و کمبود ا  میبرداری بیبدره

ناشی اد غالباً گرایی که ا ، همراه با نوعی عوام محصولات پرمصر  ا  در مناط  کم

ها و اعمال فشارهای فاقد نهاه تخصصی محلی اسـت منـابع ا  را   همراهی با خواسته

 (.4130)خواجوی،  ر داده و بحران را تشدید کرده استتحت فشار قرا تر بیش

هـای کشـاوردی غالـب و     چندهزار سـاله بـر شـیوه    های ابیاری سنتی بد اً روش

همراهـی بـا    به افزایش بوده است. درنتیجه بادده مصر  ا  پایین و هدررفت ا  رو

 هـای محلـی باعـث اسـتفاده    اعمال نفوذهای مرتبط با منافع محلی و فشـار جمدیـت  

بـاددهی   درصـد  11میانهین در حدود  طور بههای ابیاری شده که گسترده اد سیستم

تندا منابع ا   . ابیاری ناکارامد نهداشته باشدهای جدانی تری نسبت به متوسطپایین

ها کاهش داده بلکه منجر به عوارضی نظیـر شـوری دمـین و خـاک و     را در طول دهه

هـای حاصـلخیز دیـادی را    دمین ده و عم ًوری کشاوردی در بلندمدت شکاهش بدره

 یـزرع نمـوده اسـت    هـای لـم  پا اد نابودی کامل منابع ابی و خاکی تبدیل به دمـین 

 (.4130)خواجوی، 

مؤیر برای مبابله با برداشت  هایهای این ودارتخانه فاقد اقدام ، سیاستاین بر ع وه

رویـه  اد منـابع ا  دیردمینـی اسـت. برداشـت بـی      حد اد بیشغیرمجاد ا  و استفاده 

های غیرمجاد به کمبود ا  و تشدید تخریب محیط دیسـت  های دیردمینی اد چاه ا 

های غیرمجـاد در کشـور حکایـت    انجامیده و ارقام اد رشد چند صددرصدی حفر چاه

گذاری ا  در بخـش کشـاوردی باعـث     ، فبدان سادوکارهای قیمتاین بر ع وهکند. می
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های کارامدتر ابیاری در بین کشـاوردان شـده    فبدان انهیزه کافی در استفاده اد شیوه

ابـی نظیـر ایـران در بخـش      های گذشته در منطبه کماست. به تدبیری در طول سال

فاقـد  تبریبـاً  تر اگر نهوییم  کشاوردی ا  اد هر محصول و کالا و خدمات دیهری اردان

وردی اصرار و تمرکـز ودارتخانـه بـر دسـتیابی بـه      بدا بوده است. تندا در یک نمونه م

هـای ناپایـدار مصـر  ا ، گسسـت بـین       خودکفایی در تولید گندم اد طریـ  شـیوه  

ریـزی  کند. برنامه های کشاوردی و واقدیت کمبود ا  در ایران را برجسته می سیاست

ا  برای افزایش مصر  ا  برای دستیابی به اهدا  خودکفایی با نیاد مبرم به حفظ 

 (.4044، و دیهران )کیانی های مدیریت پایدار در ت اد استو شیوه

های ودارت جداد کشاوردی در مدیریت ا  دارای نباط ضدف  درمجموع، سیاست

 رغـم  علیمتدددی بوده و به تشدید بحران ا  در ایران دامن دده است. ودارت مذکور 

های مدیریت پایدار ا  را  هها نتوانسته شیوگرای فراوان در طول سالشدارهای تحول

هـای دیردمینـی را    های ابیاری کارامـد را تـروی ، اسـتخراج ا     وریابندی، فن اولویت

حفاظتی اد منابع ابـی را در میـان کشـاوردان تشـوی  کنـد. ایـن        هایتنظیم و اقدام

دیست همسو  تر حفاظت اد ا  و پایداری محیط ها باید با اهدا  ملی گسترده سیاست

هـای کمبـود ا  اطمینـان     پذیری بلندمدت در مواجده بـا چـالش   اد اندطا  باشند تا

 حاصل شود.

 شورای عالی آب .6-3-3

گذاری در تودیع و مصر  ا  در ایـران  هماهنهی سیاست منظور بهشورای عالی ا  که 

هـای متدـددی   گذاری خـود بـا ضـدف   های فدالیت سیاستتشکیل شده، در طول سال

 هایمشود. مصوبات و تصمییر منابع ا  کشور میؤمانع مدیریت ممواجه بوده است که 

وری در مصـر  منـابع ابـی در مبایسـه بـا      هد  افزایش بدره رغم علیشورای عالی ا  

رسیدگی به بحران گسترده ا  در عمل بر ارتبای بخش کشـاوردی و پیشـبرد توسـده    

اقـدام قـاطع بـرای    ایف محول شـورا نیـاد بـه    ظکشاوردی متمرکز شده است. برخ   و

بندی نشـده   وجه شناسایی یا اولویت هیچ ویشه در بخش کشاوردی بهمصر  بدینه ا  به

های شورا اغلب حول محور موضوعاتی مانند تسریع در تصـویب   است. درعوض، قطدنامه

ای، بـدون پـرداختن بـه علـل      حوضـه های دیربنـایی انتبـال ا  بـین    بودجه برای پرو ه

 (.4130نشاد،  )محمدی کنهرانی و رفسنجانی ابی است ای کم ریشه

جـای   بـه  رویکـردی واکنشـی  عمدتاً رسد در فدالیت شورا ، به نظر میاین بر ع وه 

کنشهری فدالانـه در مـدیریت ا  وجـود دارد، و ایـن مشخصـه در تمرکـز بـر حـل         
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مشـدود اسـت. ایـن    هـا   ان جای جلوگیری ادمشک ت پا اد تبدیل به یک بحران به

مخر  قبل اد  هایشناسی و کاهش ایرفدالی نشان شکست در مطالدات اسیبرویه ان

، مصـوبات شـورا فاقـد تـدابیر کـافی بـرای       ایـن  بـر  عـ وه شدن به بحران است.  تبدیل

ویـشه در بخـش کشـاوردی اسـت. شـورا بـا       رویه منابع ا ، بـه  رسیدگی به مصر  بی

کنـد.  را ت دیف می هامهای اجرایی عدیده نیز مواجه است که ایربخشی تصمیچالش

صدور دستورالدمل با هد  رسیدگی به ابداد مختلـف بحـران ا ، اغلـب بـا      رغم علی

شـود. ایـن امـر    های اجرایی همراه مـی ناکافی اد سوی دستهاه هایها و اقدامپیهیری

اتخاذ شـده در   هایمدهنده گسست بین تدوین و اجرای سیاست است، و تصمینشان

)محمـدی کنهرانـی و    دنشـو ؤیر به مرحله عملیاتی تبـدیل نمـی  م طور بهسطح شورا 

 (. 4130نشاد،  رفسنجانی

یری انجـام دهـد و   ؤم ـ هـای ها اقدامشورا نتوانسته برای تبویت ایربخشی سیاست

پیشهیرانه برای جلـوگیری اد کمبـود ا ، ماننـد تـروی       هایی بر اقدامتر بیشتثکید 

ها انجام دهـد. شـورا در تشـوی     در همه بخشکارامد  هایجویی در ا  و اقدام صرفه

های مدیریت پایدار در کشاوردی و ترسیم شیوه ویشه بهراهبردهای کاهش مصر  ا  

سیا شورای عالی ا  ثکه دلیل وجود ت تدبیردیهر درحالی ا  هم ناکام بوده است. به

شـورا  گذاری ک ن بوده است، ناهماهنم محلی اد طری  سیاست هایمغلبه بر تصمی

های بین سطحی افزوده است. شورا نتوانسته همـاهنهی  در عمل بر میزان ناهماهنهی

های اع می اعمـال کنـد تـا اطمینـان حاصـل شـود کـه        و نظارت بر اجرای سیاست

مؤیر توسط ادارات اجرایـی مربوطـه اجـرا     طور بهاتخاذ شده توسط شورا  هایمتصمی

و همکاری بین شورا و سایر ندادهای دولتی شود. این امر مستلزم بدبود ارتباطات می

 در سطح محلی اسـت کـه تـاکنون محبـ  نشـده اسـت       ویشهبهمسئول مدیریت ا  

 (.4130، طدماسبیو  )عسکری بزایه

 سازمان حفاظت محیط زیست  .6-3-1

های حیاتی مربوط به حفاظت سادمان حفاظت محیط دیست با وجود اینکه مسئولیت

اما ایربخشـی ایـن     اد تخریب محیط دیست را بر عدده دارد اد منابع ا  و جلوگیری

ها و جایهـاه  های ساختاری در اجرای سیاستنداد در انجام این وظایف به دلیل ضدف

سادمانی با مشکل مواجه است. اگرچه سادمان حفاظت محیط دیسـت موظـف اسـت    

 تـثییر ع ا  هایی کـه بـر منـاب   پرو ه ادجملههای توسده، محیطی پرو هدیست هایایر

 رغـم  علـی گذارند، را اردیابی کند، نبش نظارتی ان اغلب فاقد قدرت اجرایی است.  می



 4040 دمستان ♦ 02 یاپپی ♦ 0 شماره ♦ 41سال                                                                 4430

ای و نظارتی، سادمان در اعمال اختیارات خـود بـا   داشتن وظایف غیرمستبیم، مشاوره

های دارای ویشه دمانی که مخالفت با اجرای پرو ههای متدددی مواجه است، بهچالش

محیطی توسط مبامات دولتی نادیده گرفته شود. این عـدم  دیستپیامدهای نامطلو  

یر اد منـابع ا  در  ؤکفایت در تدریف جایهاه سادمانی، سـادمان را بـرای محافظـت م ـ   

های صـندتی، کشـاوردی و سـاختمانی بسـیار     برابر الودگی و تخریب ناشی اد فدالیت

 نمــوده اســتتبــدیل  تــثییربــه یــک ندــاد تشــریفاتی فاقــد  ت ــدیف کــرده و عمــ ً

 (.4131 ،الامینی )روح

گیــری  تصــمیم فراینــدمراتبــی در  هــای اداری و ســاختارهای سلســله پیچیــدگی

سسات و ندادهای متصل به کانون قـدرت، مـانع اد   ؤیر مؤمدیریت منابع ا  و نبش م

سادمان باید نبـش محـوری در وضـع مبـررات      که حالی درشود.  ایربخشی سادمان می

محیطی داشته باشد، نفـوذ ان در  های احتمالی دیستی اسیبمحیطی و اردیابدیست

کـام ً  مبایسه با سایر ندادهای دولتـی ماننـد ودارت نیـرو و ودارت جدـاد کشـاوردی      

گیـری، ظرفیـت سـادمان را بـرای      ست. این عدم تدادل در قدرت تصـمیم ا ایحاشیه

منـابع ا   بنـدی حفاظـت اد    محیطی پایـدار و اولویـت   های دیست حمایت اد سیاست

 (.4131 ،الامینی )روح دهد کاهش می

محیطـی،  رسد در موارد متددد تخطـی اد قـوانین دیسـت   ، به نظر میاین بر ع وه 

ای کـه روی کاغـذ بـه سـادمان حفاظـت      اگاهانه بین وظـایف گسـترده   حتی احتمالاً

ظرفیت ندادی و عملکـرد واقدـی   با محیط دیست محول شده و میزان قدرت اجرایی، 

ضدیف ان ارتباط وجود دارد. به تدبیری گویا هر انچه قرار بوده لحا  نشـود و مـورد   

ای ماننـد  مراعات قرار نهیرد جزو وظایف سادمان ضدیف و فاقد قوه ایربخشی و قدریه

وظیفه نظارت بر  رغم علی   بنابراینسادمان حفاظت اد محیط دیست قرار گرفته است

های سـادگار بـا محـیط    برداری مطاب  مدیارهای محیط دیستی و توسده فناوریهبدر

ناکـام در  غالبـاً  های الشداع اولویت پیهیری های این سادمان اغلب تحتدیست، ت ش

گیرد. این امـر در مـواردی   محیطی قرار می های مخر  دیستمماندت اد اجرای پرو ه

ادمان حفاظت محـیط دیسـت علیـه    مشدود است که اعتراضات مطرح شده توسط س

 تـر  مدـم با توجیه منافع غالباً محیطی به کرات و نامطلو  دیست هایهایی با ایرپرو ه

یر موقدیت ؤاقتصادی نادیده گرفته شده است. به دیهر سخن فبدان حمایت اجرایی م

سـادمان حفاظــت محـیط دیســت را ت ــدیف و ایربخشـی ان را در اجــرای مبــررات    

کند. بـدون پشـتوانه کـافی اد سـوی     تروی  توسده پایدار محدود میمحیطی و  دیست

گیران و ندادهای عالی دولتی، این سادمان در ت ش برای اعمال نفوذ و اجرای تصمیم
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 ناکام خواهد ماندکام ً سیاست با هد  کاهش بحران ا  و حفاظت اد محیط دیست 

 (.4130، )خواجوی

 گیرینتیجه

طول تاریخ پیوسته چالش مدمی در ایران بوده و دوران مداصر کمبود و تودیع ا  در 

نیز اد این قاعده مستثنی نیست. این مطالده سـاختار کـ ن سیاسـت و مـدیریت در     

های ضدف ساختاری در مدیریت منابع  ها و دمینه بخش ا  را نبد و بررسی و کاستی

 چدارچو اد  انتبادی یحاضر، تحلیل بدتر پشوهش بیان به کند. ا  ایران را برجسته می

سیاست ک ن و ساختار ندادی حاکم بر مدیریت منابع ا  در ایـران پـا اد انبـ      

اصـلی کـه عبـارت بـود اد      پرسـش وهش سدی شد به شدر این پ کند. اس می ارائه می

های کلیدی در ساختار سیاست مدیریت ا  در ایران چیسـت  ها و چالشضدفاینکه 

پاسـخ داده   گـذارد؟ مـی  تـثییر ا   حوضـه صیص منابع در و چهونه بر حکمرانی و تخ

اد ها  اوری داده کیفی و با جمع منظور با استفاده اد روش ترکیبی میدانی و شود. بدین

مطالده منابع پیشین و تحلیـل اسـناد بالادسـتی بـه ایـن       همچنینطری  مصاحبه و 

 ـ  پاسـخ مـی   پرسش رویکـردی  رای اردیـابی وضـدیت، پـشوهش اد    دهـیم. همچنـین ب

گـذاری کـ ن ندـادی را بررسـی و      کند، ابتدا اصـول سیاسـت   چندوجدی استفاده می

ها و کمبودهای موجـود در سیسـتم مـدیریت ا  ایـران را اردیـابی       سپا پیچیدگی

تحلیـل   ادجملـه ای اد مراحـل تحلیلـی،   کند. هد  این پشوهش اد طری  مجموعه می

تارهای سیاســتی و بررســی هــای توســده، شناســایی نبــاط ضــدف در ســاخ برنامــه

هـای خــا  در  هــا و فرصـت ندـادی و ســادمانی، شناسـایی چـالش   هـای   چدـارچو  

 انداد مدیریت ا  ایران بود. چشم

ناکارامـدی بخـش مـدیریت ا     انچه در این پشوهش به ان رسیدیم این بود کـه  

ســاختاری  ،در برنامــه توســدههــا  ضــدف ادجملــهایــران اد چنــدین عامــل کلیــدی، 

تمرکـز محـدود بـر     ادجملـه و سـاختار ندـادی و چنـد عامـل دیهـر       اریگـذ  سیاست

 هـای سـادمانی   گیری و چالش های ضدیف تصمیمفرایندهای مبتنی بر عرضه،  حل راه

شود. یکی اد مسائل مدم در عدم تدریف و شناخت درست مشـک ت ندفتـه    ناشی می

حـل کمبـود ا     راهاست که اغلب منجر به رویکردهای غیرعملی یا ناپایـدار در ارائـه   

گیری در ندادهـای دولتـی اد تدـداد محـدودی اد بـادیهران و مراکـز        شود. تصمیممی

های هماهنم برای رسیدگی به بحـران   گیری پراکنده رن  برده که مانع ت ش تصمیم

گیری اد طری  ندادهایی ماننـد   ها برای متمرکز کردن تصمیم ت ش رغم علیشود.  می
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اد منـابع ا  غالـب اسـت و     تـر  بـیش ی محلی برای استحصال ها شورای عالی، رقابت

شود. کنار گذاشتن بخـش خصوصـی اد    منجر به عدم هماهنهی و همسویی منافع می

  کنـد  مـی  نفدان مشکل را تشـدید گذاری به مدنای حذ  بخش مدمی اد ذیسیاست

رویکردهای گیری مشارکتی اتخاذ و مانع اد بدون درک جامع و تصمیم هامدیرا تصمی

 شوند. می نواورانه و پایدار در مدیریت ا 

تـر   ندادهای متولی دولتی و اجرایی منافع بخشی را بر اهدا  سیاسـتی گسـترده  

دننـد. شـدارددگی    اولویت داده و به افزایش تباضای ا  و سوءمدیریت منابع دامن می

یه اقتصادی مانند اصرار بر خودکفایی در تولید برخی محصولات کشاوردی بدون توج

به هدررفت منابع ا ، به قیمت رشد کمی و بدون مبرون به مصرفه تولیدات منتدـی  

وهـای  ههای عمرانی دیرسـاختی بـدون تغییـر در ال   کید بر احداث پرو هثشده است. ت

تـر کمبـود و   حـل، بحـران گسـترده    عنوان یک راهساخت سد به ادجملهمصر  پایدار 

کند. گیرد و این مد  ت را تشدید مینادیده می ضرورت مدیریت بدینه منابع ا  را

های  های سیاستی، با تکیه بر روشمشی  های بادخوردی و اردیابی خطفرایندضدف در 

درک  رغـم  علـی بخشـد.  ها را تداوم مـی مند، چالشاردیابی نظامجای  به ادمون و خطا

ها تبـدیل  ر سیاستهای اردیابی جامع به تغییر بنیادین داهمیت اردیابی، فبدان روش

هـا   ، ندادهای مسئول اردیابی فاقد نظارت مؤیر بر اجرای سیاستاین بر ع وهشود. نمی

شـود.   های مرتبط با ا  می محیطی در احداث پرو ه توجدی دیست بوده و منجر به بی

اردیـابی را   فراینـد محیطـی،   های دیسـت  ها بین توسده و نهرانی عدم تدادل در اولویت

 بخشد. ائل موجود مدیریت ا  را تداوم میت دیف و مس

گذاری ک ن ندـادی متمرکـز اسـت، بـا     بر سیاست پشوهشنظری این  چدارچو 

ویـشه  گذاری، بهسیاست فرایندرا در  هامو تصمی هالتثکید بر اینکه چهونه ندادها تدام

کیفی  تحلیل و تجزیه، پشوهشدهند. روش های اجتماعی و سیاسی شکل میدر دمینه

هـای   ای ناکارامـدی و توسـده توصـیه    را با اردیابی انتبادی، با هد  کشف علل ریشـه 

گذاری و بدبودهـای سـادمانی بـرای ارتبـای      مبتنی بر شواهد برای اص حات سیاست

، این مطالده درندایتکند.  ترکیب می پایداری، کارایی و برابری در مدیریت منابع ا 

روی بخش مدیریت ا  ایران دامن دده و  تاری پیشهای ساخ تر چالش به درک عمی 

مبنایی برای راهبردهای اگاهانه بـا هـد  پـرداختن بـه ایـن مسـائل حیـاتی فـراهم         

 کند. می
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 ملاحظات اخلاقی
 این مباله حامی مالی ندارد.: حامی مالی

 اند. سادی این مباله مشارکت کرده تمام نویسندگان در اماده: مشارکت نویسندگان

گونه تدارض منافدی وجـود   بنابه اظدار نویسندگان، در این مباله هیچ: مناف تعارض 

 ندارد.

( رعایـت  CC)ی مدنـو  تی ـمالکطب  تددد نویسندگان، ح  مالکیت معنوی: تعهد 

 شده است.
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