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Abstract 
Article (7) of the National Spatial Planning Document emphasizes the formulation 
of regional development programs, five-year economic and socio-cultural 
development plans, and annual budgets in alignment with spatial planning 
objectives. However, the fiscal year 2023–2024 budget, as the first budget 
approved following the adoption of the National Spatial Planning Document, was 
not aligned with these objectives. Establishing an effective link between planning 
and budgeting requires the adoption of budgeting systems with a longer-term 
horizon. The Medium-Term Expenditure Framework (MTEF) provides an 
institutional mechanism for the preparation and approval of budgets over the 
medium term. For the first time, this study employs the MTEF to establish a 
meaningful connection between the budgeting system and national policymaking 
and planning processes. The paper designs a Spatial Planning-Based Budgeting 
(SPBB) process as a multi-year budgeting system and proposes a new mechanism 
for resource allocation based on regional and spatial development priorities at the 
national level. In addition, drawing on the spatial planning document of East 
Azerbaijan Province and the prioritization of national and provincial development 
projects for 2023–2024, the study examines the implementation of this model 
through a case study of the province's transportation sector. The findings indicate 
that, within a spatial planning–based budgeting framework, annual budgets 
function as executive instruments for long-term development plans, with resource 
allocation guided by development priorities and aligned with the overarching 
policies of spatial planning. 
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Extended abstract 

Purpose 

This study aims to design a spatial planning–based budgeting process for the 

transportation sector that aligns annual and medium-term public budgets with the 

General Policies of Spatial Planning in Iran. In response to the observed disconnect 

between approved spatial planning documents and the fiscal year 2023–2024 

budget—the first budget formulated after the approval of the National Spatial 

Planning Document—the research seeks to establish an institutional mechanism 

that meaningfully links planning, policymaking, and budgeting. By employing the 

Medium-Term Expenditure Framework (MTEF), the study proposes a Spatial 

Planning-Based Budgeting (SPBB) system that reallocates public resources based 

on regional development priorities, comparative advantages, and defined spatial 

roles of provinces. 

Design/Methodology/Approach 

This applied study adopts a mixed qualitative–quantitative approach. Conceptually, it 

relies on the Medium-Term Expenditure Framework (MTEF) as a multi-year budgeting 

model to bridge the gap between long-term spatial planning and annual budgeting. 

Qualitatively, document analysis was conducted on national and East Azerbaijan 

provincial spatial planning documents to extract transportation-related programs and 

projects. In-depth interviews with five experts, managers, and specialists were used to 

build consensus on sectoral objectives, policies, and priorities. Quantitatively, macro-

fiscal forecasting models and cost–benefit analysis were applied to estimate medium-

term revenues and expenditures and to prioritize transportation projects. The proposed 

SPBB framework was then operationalized through a sectoral MTEF case study for the 

transportation sector of East Azerbaijan Province. 

Findings 

The study develops a five-stage national SPBB framework embedded within a 

comprehensive MTEF, including: (1) defining strategic development priorities and 

macro-fiscal policies, (2) medium-term revenue and expenditure forecasting, (3) setting 

sectoral priorities and expenditure frameworks, (4) approving expenditure ceilings, and 

(5) revising estimates within approved ceilings. The case study demonstrates that 

implementing a sectoral MTEF in the transportation sector enables budget allocation 

based on spatial development priorities rather than short-term or incremental 

considerations. The findings show that, under an SPBB system, annual budgets function 

as executive instruments for long-term spatial plans. Resource allocation becomes 

aligned with provincial capacities, comparative advantages, and national development 

roles, thereby enhancing fiscal discipline, intersectoral coordination, and performance-

based budgeting in the transportation sector. 

Limitations/Research Implications 

The study is limited by its focus on a single sector (transportation) and a single 

province (East Azerbaijan), which constrains the generalizability of the findings. 

Additionally, the research examines a sectoral application of the MTEF rather than 

a fully integrated national implementation, which would require broader political 

consensus and institutional reforms. Future research could extend this framework 

to other sectors and provinces, apply quantitative evaluation of outcomes over time, 

or conduct comparative analyses across regions to assess the broader applicability 

of spatial planning–based budgeting. 
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Practical Implications 

The proposed SPBB model provides policymakers and budget authorities with a 

practical roadmap for reforming the budgeting system in line with spatial planning 

objectives. By introducing medium-term expenditure ceilings, performance 

indicators, and negotiated resource allocation between central and provincial 

authorities, the model improves fiscal discipline and reduces inefficient 

expenditures. In the transportation sector, it facilitates project prioritization based 

on cost–benefit analysis and spatial development goals, while also encouraging 

private sector participation in infrastructure financing. 

Social Implications 

Implementing spatial planning–based budgeting can contribute to more balanced 

regional development and greater territorial justice. By allocating resources 

according to regional needs, potentials, and comparative advantages, the SPBB 

system helps reduce spatial inequalities between provinces. Enhanced provincial 

participation in budgeting decisions can strengthen local governance, 

accountability, and public trust, ultimately supporting more inclusive and 

sustainable national development. 

Originality/Value 

The originality of this study lies in its first-time application of the Medium-Term 

Expenditure Framework to design a Spatial Planning-Based Budgeting system in 

Iran. By explicitly linking spatial planning documents to a multi-year budgeting 

mechanism and empirically demonstrating its implementation through a 

transportation sector case study, the research fills a critical gap between planning 

and budgeting literature. The study offers a novel, policy-relevant model that can 

inform budgeting reforms aimed at realizing the General Policies of Spatial 

Planning and long-term national development goals. 

 

Keywords: Spatial Planning-Based Budgeting; Program–Budget Link; Multi-Year 
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 چکیده
 اقتصـادی،  سـاهه  پـن   های توسعه برنامه ای، منطقه توسعه های برنامه ( سند ملی آمایش سرزمین بر تدوین2در ماده )

، حال این باشده است.  تأکیدراستای تحقق اهداف آمایش  سالانه در های بودجه تنظیم همچنین و فرهنگی و اجتماعی
اوهین بودجه پس از تصویب آمایش سرزمین در ارتباط با این برنامه تنظـیم نشـده اسـت.     عنوان به 4126بودجه سال 

 چهـارچوب  .شود حاصل می تربلندمدت یبا افق زمان یزیر بودجه یها ستمیس چهارچوبپیوند بین برنامه و بودجه در 
مـدت اسـت.    ( اهگویی برای تعریف یك سازوکار نهادی برای تهیه و تصویب بودجه در میانMTEFمدت ) ارج میانمخ

مدت و بـا هـدف ایجـاد ارتبـاط معنـادار بـین نظـا          مخارج میان چهارچوبکارگیری  بار با به این مقاهه، برای نخستین
یـك   عنـوان  بـه ( SPBBمبنا ) ریزی آمایش بودجه ایندفرریزی کشور، به طراحی گذاری و برنامه ریزی با سیاستبودجه

ای و  ای منطقـه  هـای توسـعه   ریزی چندساهه و ارائه سازوکاری جدید برای تخصیص منابع بر اساس اوهویت نظا  بودجه
آذربایجان مطاهعه موردی با مبنا قرار دادن سند آمایش استان  عنوان بهفضایی در سطح ملی پرداخته است. همچنین، 

نقـل  و، نحوه اجرای این اهگو برای بخش حمل4126های عمرانی ملی و استانی آن در سال  بندی طرح و اوهویت شرقی
هـای سـالانه    ، بودجـه شیآمـا  بر یمبتن یزیر بودجه دردهد،  این استان را مورد بررسی قرار داده است. نتای  نشان می

هـای توسـعه و    اوهویت بر اساسکه، تخصیص بودجه  طوری به کنند. های بلندمدت عمل می ابزار اجرایی برنامه عنوان به
 گیرد. های کلی آمایش سرزمین صورت می در راستای تحقق سیاست
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 مقدمه
« اهف»نامه اجرایی بند آیینبار، پس از اب غ  آمایش سرزمین در ایران برای اوهیناسناد 

در راستای عمل به تکلیف جزء  کشور، های توسعهمی برنامهئقانون احکا  دا 36ماده 

در  44/46/4344، در تاریخ قانون برنامه ششم توسعه 62ماده « اهف»بند  (4)

( سند آمایش ملی سرزمین، 2ید. طبق ماده )های استانی و ملی به تصویب رس مقیاس

 توسعه های برنامه تدوین در را سند این مفاد است مکلف بودجه و برنامه سازمان»

 تنظیم همچنین و فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، ساهه پن  توسعه های برنامه ای، منطقه

 محقق 4161 افق مطلوب فضایی سازمان که ای گونه به نماید، هحاظ سالانه های بودجه

 توأ  اقتصادی پیشرفت» اوهویت با هفتم برنامه کلی های سیاست اب غ همچنین، «شود.

 ساختار اص ح» بر سند این (3) بند در شد. انجا  4124 شهریورماه در «عداهت با

 مدیریت و دوهت عمومی تعهدات و ها بدهی سازی شفاف و حصاءا طریق از دوهت بودجه

 و بودجه کسر از اجتناب و دوهت مصارف مدیریت و منابع کردن واقعی ،ها بدهی تأدیه و

 های بخش دادن مشارکت طریق از واگذاری با تما  نیمه عمرانی های طرح تکلیف عیینت

 بر آن (44) بند در و «انتفاعی عمرانی های طرح در غیردوهتی عمومی و خصوصی

 تأکید «باهقوه و باهفعل های مزیت به توجه با سرزمین آمایش کلی های سیاست تحقق»

 اوهینعنوان  به 4126 سال بودجه در آیا است؛ مطرح پرسش این اکنون است. شده

 و ها پروژه یفتعر ها، برنامه میتنظ توسعه، هفتم برنامه و آمایش تصویب از پس بودجه

 و یمل و یاستان شیآما اسناد یدستاوردها بر یمبتن ،یا بودجه اعتبارات عیتوز

 ،دیگر عبارت به است؟ گرفته صورت استان، هر یبرا اسناد نیا مشخص یها یبند تیاوهو

 کشور ییفضا یزیر برنامه و ریتدب نظا  با یزیر بودجه نظا  نیب اسناد این تصویب با آیا

 شده است؟ ربرقرا یمعنادار ارتباط

ریزی سنتی و عـد  وجـود سـابقه اجـرای      بدیهی است که با توجه به نظا  بودجه

 4126توان انتظار داشت که بودجـه سـال    های آمایش سرزمین در کشور، نمی برنامه

مبتنی بر آمایش سرزمین طراحی شده باشد. این فقدان ارتباط بین برنامه آمـایش و  

 نگـر جـامع نظـا  یکاارچـه، هماهنـ  و    گیـری   مـانع اصـلی شـکل    عنـوان  بـه بودجه 

نامه هفتم پیشرفت و سند آمـایش  های کلی بر و تحقق سیاست ای ریزی منطقه برنامه

در چراکـه   .(42 .، ص4384خـواه،   اهدینی و پناهنده شود )سیف سرزمین محسوب می

یك برنامه جامع و منسـجم   بر اساسریزی مبتنی بر آمایش، منابع ماهی دوهت  بودجه

های خاص هـر   ها و ویژگی های نسبی، نیازها، ظرفیت توسعه فضایی و مبتنی بر مزیت
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(. 4341زاده، شوند )ک نتـری و عبداهـه   ناحیه جغرافیایی تخصیص داده می منطقه یا

یعنی متناسب با تغییرات محیطـی  « منعطف»ریزی مبتنی بر آمایش  رو، بودجه ازاین

هـم در  « وحـدت »های خاص کشـور اسـت، دارای    و سازگار با تنوع زیستی و ویژگی

اجتماعی اسـت   ـ  بخش زیستی های تعادلفرایندشاکله و شیوه ارائه سند و هم حافظ 

و مسـتلز  شناسـایی منـابع و     اسـت محیطـی   در انعکاس تغییرات زیست« شفاف»و 

(. همچنـین،  4124هم بر پایه منابع طبیعـی و هـم اقتصـادی اسـت )مهـا ،       مصارف

های  اوهویت بر اساسریزی  یکسان و عمومی، بودجه صورت بهجای تخصیص بودجه  به

گیرد کـه بـا توجـه بـه منـابع مـاهی        هر منطقه صورت میگذاری  ای و سرمایه توسعه

 ,Kim, 2020; Gruber)شـود   یی و اثربخشـی مـی  امحدود دوهت موجب افزایش کـار 

ریزی بر اسـتفاده بهینـه از منـابع در راسـتای تحقـق اهـداف        این نوع بودجه (.2019

های سالانه  مدت و بودجه های بلندمدت، میان ای و ایجاد هماهنگی میان برنامه توسعه

یابد  مدت تحقق می ریزی میان های بودجه دارد. این هماهنگی از طریق سیستم تأکید

(Robinson, 2016; The World Bank, 2012; Sherwood, 2015; Vlaicu & et al., 

2014; Holmes & Evans, 2003; Monday & George, 2023.)  معنـا کـه    بـدین

نیازهـای   تـأمین بر  ع وهای طراحی شوند که  گونه های تخصیص بودجه باید بهفرایند

باشـند.  های کلی نظـا  نیـز    و سیاست جاری، در خدمت اهداف بلندمدت توسعه ملی

هـای   های سالانه نقش ابزاری اجرایی برای پیشـبرد برنامـه   ، بودجهچهارچوبدر این 

  (.OECD, 2015)د کنن ایفا میمدت  و میان ای بلندمدت توسعه

اهگویی برای تعریف یك سازوکار نهـادی   4(MTEFمدت ) مخارج میان چهارچوب

مدت با هدف حل یکی از مشک ت اساسی  برای فرایند تهیه و تصویب بودجه در میان

ریزی اسـت   ی و بودجهگذار سیاستریزی،  بخش عمومی یعنی عد  ارتباط بین برنامه

(Raudla & et al., 2022; Martí, 2019; Schick, 2010; Grigoli & et al., 2012; 

Tsibouris & et al., 2006) .ـ ارتبـاط  جادیا امکان مطاهعه، نیا در   شیآمـا  طـرح  نیب

 مبنـا شیآمـا  یزی ـربودجـه  نظا  كی یطراح قیطر از سالانه یزیربودجه با نیسرزم

(SPBB)6 بـر   یابودجـه  اعتبـارات  صیتخص و مدت انیم مخارج یاهگو چهارچوب در

 یبررس ـ مـورد  شیآمـا  یشنهادیپ یهابرنامه و هاپروژه و یاتوسعه یهاتیاوهو اساس

مـدت و   اول، مبانی نظری اهگوی مخارج میانمنظور، در بخش  برای این .ردیگیم قرار

در بخـش دو  و   پـژوهش   شـود. روش  اجمـاهی بررسـی مـی    طـور  به پژوهشپیشینه 

                                                           
1. Medium Term Expenditure Framework 
2. Spatial Planning Based Budjeting 
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آن در بخش سـو  ارائـه    تحلیل و تجزیهو نحوه اجرا و نیز نتای  حاصله و  اهگوطراحی 

 یابد. گیری و ارائه پیشنهادات اختصاص می شوند. بخش پایانی نیز، به نتیجه می

 مدت مبانی نظری الگوی مخارج میان. 4
نگـاری و   نگری، آینده های جامع برخورداری از ویژگی دهیل بهرویکرد آمایش سرزمین 

هـای توسـعه    ها و اوهویت چهارچوبدر افق بلندمدت و تدوین  4تبیین سازمان فضایی

هـای توسـعه و    ای، بسـتر مناسـبی بـرای اجـرای برنامـه      های منطقه ویژگی بر اساس

های منـاطق و   ای، نادیده انگاشتن ظرفیت هایی نظیر نابرابری منطقه بحران وفصل حل

های توسـعه در طـرح آمـایش     که، اهداف و اوهویت ییهدررفت منابع ملی است. ازآنجا

گـردد،   های هر منطقه تعیـین مـی   ها و محدودیت ها، قابلیت ویژگی بر اساسسرزمین 

مـدت   های کوتاه است، ابتدا اهداف برنامهبرای تحقق اهداف بلندمدت آمایش ضروری 

هـای   گیـری  مدت کشور تحقق یابد که این امر نیز مستلز  آن است که جهـت  و میان

 اهـدافی،  چنـین  بـه  راستای اهداف آمایش باشـد. دسـتیابی   سو و در  ها هم این برنامه

 است. ای بودجه و ابزارهای ماهی از صحیح استفاده مستلز 

هـای   های دقیق درآمدها و هزینه بینی بودجه یك سند ماهی است که شامل پیش

. بودجـه  استیك نهاد )معمولاً دوهت( برای یك دوره زمانی معین )معمولاً یك سال( 

ای آن برای تحقـق اهـداف و    های هزینه دوهت شامل تمامی منابع ماهی دوهت و برنامه

را بـرای مـدیریت مـاهی و اجــرای    ی چهـارچوب هـای ملـی اسـت. ایـن سـند،       اوهویـت 

کنـد. بودجـه دوهـت از دو بخـش اصـلی       های اقتصادی و اجتماعی تعیین می سیاست

هـا و...( و   ماهیـات، درآمـدهای نفتـی، وا     :تشکیل شده است: درآمدهای دوهت )مانند

هـای عمرانـی، خـدمات     حقوق و دسـتمزد کارکنـان، پـروژه    :های دوهت )مانند هزینه

دهـد تـا    هـا اجـازه مـی    یك ابزار سیاسـتی، بـه دوهـت    عنوان بهبودجه  .اجتماعی و...(

سـازی   های اقتصادی و اجتماعی خود را تعیین کنند، تخصیص منابع را بهینـه  اوهویت

تخصیص بهینه بودجـه بـه معنـای تخصـیص      .کنند و پایداری ماهی را تضمین کنند

ها  اعی را دارند. دوهتترین بازدهی اقتصادی و اجتم هایی است که بیش منابع به بخش

 ,Gruberدهنـد )  گـذاری انجـا  مـی    هـای سـرمایه   این کار را از طریق تعیین اوهویت

هـای توسـعه عمـل     ابزار ماهی برای اجـرای برنامـه   عنوان به(. بودجه همچنین، 2019

هـایی اسـت کـه در     ها و پـروژه  کند. درواقع، بودجه تخصیص منابع ماهی به برنامه می

ریزی مناسب،  بدون بودجه .اند ای تعیین شده و توسعه راهبردیداف راستای تحقق اه

                                                           
1. Special Organization 
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توانند به اجرا درآیند. برای اطمینـان از اینکـه بودجـه     ها نیز نمی حتی بهترین برنامه

شـود، بایـد همـاهنگی نزدیکـی      تخصیص داده می راهبردیهای  به برنامه مؤثر طور به

ریزی وجود داشته باشد. این هماهنگی از طریـق   ریزی و بودجه های برنامهفرایندبین 

شـود. ایـن بـه معنـای آن اسـت کـه        مدت حاصل مـی  ریزی میان های بودجه سیستم

تنها نیازهـای فعلـی را    ای طراحی شوند که نه گونه باید به  های تخصیص بودجهفرایند

 (.OECD, 2015ز پاسخ دهند )بلکه به اهداف بلندمدت توسعه ملی نی برآورده کنند

ریزی و مدیرت ماهی بخش عمومی  مدت رویکرد نوین بودجه اهگوهای مخارج میان

(PEM)4 های مهـم   ها شناسایی و از میان برداشتن کاستی هستند که هدف اصلی آن

نظـری   کـاری و کوتـه   نگـری، محافظـه   نبود آینده ازجملهریزی ساهیانه،  رویکرد بودجه

. از طریـق ایـن   (De Jong, 2015; OECD, 2015; Holmes & Evans, 2003)اسـت  

دوهت و سازمان مسئول برنامه و بودجـه بـه تفـاهم قانونمنـدی بـرای      هیئت  سازوکار

بـا رعایـت    توسـعه کشـور   شـده  های تعیـین  وهویتا تخصیص منابع عمومی بر حسب

 & Bastida & Benito, 2007; Ugli Mehmonaliev)د رسـن  انضـباط مـاهی مـی   

Khidirov, 2022)ها و  نگر را برای تعیین اوهویت . این اهگو یك رویکرد راهبردی آینده

گیرد که امکان تعیـین سـطح و ترکیـب مخـارج بخـش       تخصیص منابع در پیش می

 ,Di Francesco & Barroso)کنـد   عمومی را متناسب با نیازهای جدیـد فـراهم مـی   

 انیبودجه ب تیدر مورد حاکم 6(OECD. سازمان همکاری و توسعه اقتصادی )(2015

. ایـن  سـو باشـد   دت دوهت هممانیم راهبردی یهاتیبا اوهو دیها با بودجه هک کند یم

 فراینـد فراتر از چرخه سنتی سـالانه در    مدت مخارج امر از طریق ایجاد یك بعد میان

که از طریق آن تخصیص بودجه منطبق بر اهداف توسعه ملـی   ای گونه ریزی، به بودجه

مـدت   مخـارج میـان   چهـارچوب (. OECD, 2015پـذیر اسـت )   صورت پذیرد، امکـان 

(MTEF) مدت با بودجه سـالانه اسـت و    ی برای مرتبط ساختن برنامه میانچهارچوب

دهد که امکان تحقق  ای تخصیص میگونه ها به ها و پروژه ای را به فعاهیت منابع بودجه

هـا،   بودجـه  نیب تر ارتباطی برای پیوند بیش چهارچوب ك. این اهگو یها فراهم شودآن

توان مخارج عمومی را با توجه  وسیله آن می کند که به ایجاد می ها استیها و س برنامه

های بودجه تنظیم نمود. ایـن اهگـو    واقعیت بر اساسهای سیاستی هدایت و  به اوهویت

مل سطح بـالا در مـدیریت مخـارج بخـش عمـومی شـا       هدف سهامکان دسترسی به 

                                                           
1. Public Financial Management 
2. Organisation for Economic Cooperation and Development 
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به شرح زیـر   3یی فنیاو کار 6یی در تخصیص منابعا، کار4انضباط ماهی در سطح ک ن

 (:Holmes & Evans, 2003کند ) فراهم می

  :ریـزی مـاهی    برنامـه  ایجـاد بـا   مدت، مخارج میان چهارچوببرقراری انضباط ماهی

ای و کنتـرل   ها، شفافیت بودجـه  درآمدها و هزینه بینانه واقع بینی مدت، پیش میان

. در (Ayogu & et al., 2022) کنـد  به بهبود انضباط ماهی کمك مـی  سقف مخارج

هـای بودجـه غیرمنتظـره و     ثبـاتی مـاهی، کسـری    توانند از بـی  ها می نتیجه، دوهت

بینـی   های ناکارآمد جلوگیری کنند و یك نظـا  مـاهی پایـدار و قابـل پـیش      هزینه

 .ایجاد کنند

 ویژگی اصلی اهگـو   1کارایی در تخصیص منابع: بودجه چندساههMTEF   .دراسـت 

معمولاً برای سه  صورت غلتان به مدت هر دستگاه اجرایی یك بودجه میاناین اهگو 

ای  مثال، در سـال مـاهی اول، دسـتگاه مربوطـه بودجـه      عنوان به ؛کند ل تهیه میسا

 نماید. این بودجه شامل دو بخش اصـلی  یم میهای اول، دو  و سو  تنظ برای سال

( و شـوند  تکمیل مـی  جاری که در سالی های تما  برنامههزینه شامل بودجه مبنا )

هایی که در سال اول آغاز شده و  برنامه ههای مرتبط ب هزینهبودجه فرامبنا )شامل 

ادامـه  صـورت پیوسـته    به فرایندین ت. ااس (یابند ادامه می های دو  و سو  در سال

، سه سال وجود خواهـد داشـت کـه بودجـه     زمان برهه از که در هر طوری دارد، به

موجـب   مـدت  ریزی میان نظا  بودجه ترتیب بدینشود.  برای آن تهیه و بهنگا  می

 (.Ayogu & et al., 2022گردد ) ارتقای کارایی تخصیص منابع می

 :توسـعه،   راهبردیهای  همسوسازی مخارج با اوهویتبا  چهارچوباین  کارایی فنی

وری در تخصیص منـابع موجـب ارتقـای    تقویت پاسخگویی و شفافیت ماهی و بهره

 (. Schick, 2010گردد ) کارایی عملیاتی می

مـدت ارائـه شـده اسـت      بودجـه میـان   چهارچوبها و اجزای  ، ویژگی4در جدول 

(Bird, 2003). 

 مدت مخارج میان چهارچوبها و اجزای  ویژگی (:1) جدول

 ردیف
ویژگی چند 

 سالانه
 هدف

دستگاه اجرایی 

 مسئول

آثار و نتایج مورد 

 انتظار
 محصول پیش نیازها

4 
بینی ک ن  پیش

 اقتصادی

انضباط 

 ماهی

سازمان برنامه و 

 بودجه

ای بر راهبردی چهارچوب

ــاهی و گــذار سیاســت ی م

ــیشاهگــوی  ــی پ ، بین

ــری ــای  س ــانی، ه زم

 بینـی  پیشگزارش 

ــ ن   ــای ک متغیره

                                                           
1. Aggregate Fiscal Discipline 
2. Allocative Efficiency 
3. Technical Efficiency 
4. Multiyear Budget Planning 
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 ردیف
ویژگی چند 

 سالانه
 هدف

دستگاه اجرایی 

 مسئول

آثار و نتایج مورد 

 انتظار
 محصول پیش نیازها

ــا    ــان انجـ ــوهی، امکـ پـ

 بر اساسلاز  های  تعدیل

 روندهای اقتصادی

اقتصادی، گـزارش   متغیرهای ک ن

ــذار سیاســـت ی گـ

 ماهی

6 

 وتحلیل تجزیه

چندساهه، درآمدها 

و سایر منابع 

تأمین اعتبار و 

همچنین 

های  چهارچوب

 ایهزینه

انضباط 

 ماهی

سازمان برنامه و 

 بودجه

برقــراری ســقف مخــارج، 

ــری   ــردن کس ــدود ک مح

ــا     ــتقرار نظ ــه، اس بودج

ــدار  ــتپای ــذار سیاس ی گ

ــه  ــاهی، برنامـ ــزی  مـ ریـ

بینانه مخارج و تأمین  واقع

 ماهی مناسب

بینـی،   اهگوهای پیش

اهگــــوی بررســــی  

ــای  روش ــأمین هـ تـ

ماهی، اهگـوی تعیـین   

 سقف مخارج دوهت 

گــــزارش نتــــای  

منـابع،  های  بررسی

هـای   گزارش روش

 ـتأمین   هماهی و ارائ

مربـوط  های  گزینه

 به سقف مخارج

3 

مخارج  بینی پیش

 بر اساس

های  گذاری سیاست

موجود یا سطح 

فعلی خدمات 

برحسب برنامه یا 

 دستگاه

انضباط 

ماهی و 

کارایی 

 تخصیص

سازمان برنامه و 

ای  بودجه و در پاره

های  موارد دستگاه

 اجرایی

آثـار و نتـای     بینـی  پیش

ــود،   ــد موجـ ــه رونـ ادامـ

هــای   تشــخیص زمینــه 

های  ریسك، )خطر( گزینه

ــاب   ــف، انتخـــ مختلـــ

ــته ــای  بسـ ــههـ ای  هزینـ

گیری آثار ناشـی از   اندازه

 گیری تخصیص تصمیم

ارائــه دســتوراهعمل و 

راهنما برای پرداخت 

هـا   و پیشبینی هزینه

 توسط وزارت دارایی

ــد  ــزارش رونــ گــ

ــارج  مخـــــــــــ

هــایی از  سرفصــل

ــذار سیاســـت ی گـ

ــاهی  ــاس م ــر اس  ب

و  6و  4های  ردیف

3 

1 

سقف برای مخارج 

های  دستگاه

 اجرایی

کارایی 

بخشی، 

انضباط 

ماهی، 

کارایی 

 عملیاتی

سازمان برنامه و 

 بودجه

 

ی بـرای تهیـه و   چهارچوب

تدوین بودجه دستگاه ها، 

ــارچوب ــرای چهـــ ی بـــ

ــه ــزی  برنام ــیری ــر واقع ت

ها، طراحی  توسط دستگاه

ــت ــب،   سیاس ــای مناس ه

فعلـی  هـای   بررسی برنامه

بــرای افــزایش اثربخشــی 

ی برای تخصیص چهارچوب

مجـــدد منـــابع بـــین    

 ها دستگاه

ــط ــی خـ ــا و  مشـ هـ

راهبردهای تخصیص 

ــابع،  مجـــــدد منـــ

چندسـاهه  هـای   هدف

ریـزی مخـارج    برنامه

 های اجرایی دستگاه

های مربـوط   جدول

ــدامات  بـــــه اقـــ

و  6و  4های  ردیف

 1و  3

2 
چندسالانه  راهبرد

 ها بخش

کارایی 

تخصیص، 

کارایی 

عملیاتی، 

انضباط 

 ماهی

های  دستگاه

 اجرایی

هـا   بخش راهبردیبرنامه 

هـای   و ستاندهها  که داده

ــا را در  ــارچوبآنهـ  چهـ

ــالانه مــــرتبط   چندســ

 کند. می

ــت  ــوان و ظرفیــ تــ

 راهبردیریزی  برنامه

اط عـات   ا، در بخش 

مــورد نیــاز در مــورد 

ــولات و  داده و محصـ

ــت ــای  فعاهی ــای  نت ه

 ها بخش

بخشـی،  های  برنامه

اعتبارات های  سقف

هـا، اهـداف    بخش 

مربـــــوط بـــــه  

محصولات و نتای ، 

ــدا  ــای  اقـ لاز  هـ

برای دسـتیابی بـه   

 نتای 

2 

برآورد چند سالانه 

ها  هزینه سیاست

های  یا برنامه

اجرایی جدید یا 

های  توسعه برنامه

کارایی 

عملیاتی، 

کارایی 

تخصیص، 

انضباط 

های  دستگاه

 اجرایی

تشـــــخیص تبعـــــات  

چندسالانه اقدامات جدید 

برای دستیابی به اهـداف  

مورد نظر، حدود امکانات 

هـای   تأمین مـاهی برنامـه  

دستوراهعمل و راهنما 

ــتگاه ــرای دس ــای  ب ه

ــوان  اجرایـــــی، تـــ

کارشناســی دســتگاه 

ــداف و  ــی، اهـ اجرایـ

بودجـه  های  جدول

 هادی دستگاهپیشن
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 ردیف
ویژگی چند 

 سالانه
 هدف

دستگاه اجرایی 

 مسئول

آثار و نتایج مورد 

 انتظار
 محصول پیش نیازها

های  جدید در قاهب سقف ماهی فعلی

 تعیین شده

 بخشیهای  راهبرد

2 

برآورد چند سالانه 

ها  هزینه سیاست

های  یا برنامه

اجرایی جدید یا 

های  توسعه برنامه

موجود 

 گذاری( )سرمایه

کارایی 

عملیاتی، 

کارایی 

تخصیص، 

انضباط 

 ماهی

های  دستگاه

 اجرایی

( وهــی بــا 3مشــابه بنــد )

هــای  مســئوهیت دســتگاه

ــاجرا ــف  ی ــزار مختل ی، اب

هزینه دستیابی به اهداف، 

 واحد

وجــود کارشناســان   

یــابی  آزمـوده، هزینــه 

و برنامه ها، ها  فعاهیت

راهنما و دستوراهعمل 

هـای   انجا  کار، سقف

ــه ــه  هزینـ ای، هزینـ

ها،  و فعاهیتها  برنامه

 بخشی راهبرد

بودجـه  های  جدول

 پیشنهادی دستگاه

 (Bird, 2003: )منبع
 

 پژوهشپیشینه . 5

 مطالعات خارجی. 5-4
مخـارج   چهـارچوب در اجـرای   4مطاهعات و بررسی تجربـه کشـورهای مختلـف   پیشینه 

اهگوهـای   توسعه حال دردرآمد و  طور کلی اغلب کشورهای کم دهد به مدت نشان می میان

مدت را با هدف بهبود ارتبـاط بـین تجهیـز و اسـتفاده از منـابع عمـومی و        مخارج میان

هـای پیشـرفته    کـه در اقتصـاد   درحاهی ،اند های توسعه به اجرا درآورده دستیابی به هدف

 ای جدید صورت گرفته است.   اجرای این اهگوها با هدف انجا  اص حات بودجه

اشـاره کـرد کـه    ( 6261) 6مطاهعه آریال و داکالتوان به  این مطاهعات می ازجمله

 راهبـردی ای و  هـای دوره  ارتباط بـین برنامـه  را در ایجاد  MTEF نقش در مقاهه خود

کـه افـزایش کـارایی و     دهـد اند. نتای  نشـان مـی   بررسی کردههای محلی ناال  دوهت

ها از عوامل کلیدی موفقیت  یکاارچگی ماهی، تخصیص بهینه منابع و مدیریت ریسك

 .  در ایجاد این ارتباط هستند

 مـدت  بودجه میـان  چهارچوبخود به بررسی نقش  پژوهش( در 6263) 3حمانر

(MTBF) ایـن   نشـان داد کـه   پرداخت و اهداف مدیریت ماهی عمومی در دستیابی به

های دوهت به بهبود شفافیت، کـارایی و   اوهویت بر اساسمنابع  با تخصیص چهارچوب

 د.  کن پاسخگویی ماهی کمك می
                                                           

 ( و منابع زیر مراجعه نمایید:6223تر به هلمز و ایوانز ) برای اط ع بیش .4
Kanari, A. (2001). Albania: Linking the Medium- Term Expenditure Framework and the GPRS. 

Nwani, V. An Appraisal of Medium Term Expenditure Framework in Nigeria.  
2. Aryal, J., & Dhakal, B. P. 
3. Rahman, A. 
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 ازجملـه کشـورهای اروپـایی    در بررسـی  (6266) 4راودلا و همکـاران  اما مطاهعـه 

آور بـرای   نقـش اهـزا    MTEF کـه  آن اسـت  حاکی ازفن ند، اتریش، پرتغال و ایرهند 

هـایی   دهنده چاهش نداشته است. این موضوع نشاندر این کشورها  های ماهی سیاست

  .است ی اروپاییکشورها در چهارچوبدر اجرای مؤثر این 

 MTEF کـه  دهـد نشـان مـی  در مطلعه خـود بـرای برزیـل    نیز ( 6264) 6توهینی

اما برای موفقیـت   ؛ص منابع عمومی ادغا  کندمدت را در تخصی تواند دیدگاه میان می

  .های اجرایی ضروری استفرایندآن، اص ح قوانین ماهی و بهبود 

در ترکیــه نشــان داد کــه ایــن  MTEF ( در بررســی اجــرای6262) 3دمیربــاش

های  سه هدف کلیدی انضباط ماهی کل، تخصیص منابع در راستای اوهویت چهارچوب

 کند.  و ارائه مؤثر خدمات عمومی را دنبال می راهبردی

و آیوگو و همکـاران  ( 6262) 1همچنین، تجربه نیجریه در مطاهعه نویادو و دیکور

باعث بهبود انضباط ماهی و افزایش همبستگی  MTEF نشان داد که پذیرش( 6266)

 تـأثیر  بر( 6244مطاهعه مارتی )و  های واقعی شده است ای و هزینه میان ارقا  بودجه

و  داشـت  تأکیـد  OECD  ریزی عملکردی در کشورهای عضو ر بودجهب MTEF مثبت

  .دهنده شفافیت ماهی دانست را بهبود چهارچوباجرای این 

 مطالعات داخلی. 5-5
 (MTEF) مـدت  مخـارج میـان   چهـارچوب اگرچـه  در خصوص مطاهعات داخلی نیـز،  

 چهارچوبسازی این  برای پیادههایی  و ت شاما مطاهعات  ؛اجرایی نشده استتاکنون 

و افزایش کارایی در مدیریت منـابع   ریزی عنوان یکی از ابزارهای اص ح نظا  بودجه به

 از طریـق  4382، در اویـل دهـه   MTEFل انجا  شده اسـت. مفـاهیم و اصـو    عمومی

اهمللـی پـول بـه ادبیـات مـاهی و       اهمللی بانك جهانی و صـندوق بـین   های بین گزارش

ــزی  بودجــه ــران واردری ــن شــد و  ای ــه چهــارچوبای ــود   ب ــرای بهب ــزاری ب ــوان اب عن

درآمدها، مـدیریت نوسـانات درآمـدهای نفتـی و افـزایش       بلندمدت پذیری بینی پیش

های مجلس شورای اس می  مرکز پژوهش 2.گردیدشفافیت در تخصیص منابع معرفی 

                                                           
1. Raudla, R.; Douglas, J. W. & MacCarthaigh, M. 
2. Tollinii, H 
3. Demirbas, T 

4. Nwiado, D. & Deekor, L. 

 مراجعه نمایید:تر به منابع زیر  . برای اط ع بیش2
Kim, S. (2007-2008), OECD (2015), OECD (2018), Schick, A. (1998), World Bank Institute. 

(1998), The World Bank, (2012).  
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اهمللـی در   بـین هایی در مورد تجربیات موفـق   گزارش 4382های میانی دهه  در سال

ریزی سالانه در ایران  ها به مشک ت بودجه منتشر کرد. این گزارشMTEF استفاده از

مقـالات علمـی    4.داشـتند  تأکیـد مـدت   هـای میـان   چهـارچوب سازی  و ضرورت پیاده

مقـالات منتشرشـده در    ازجملـه ها و پژوهشگران اقتصـادی،   متعددی توسط دانشگاه

سنجی اجـرای آن در   امکان وMTEF به تحلیل مزایایریزی و بودجه،  فصلنامه برنامه

سازمان برنامه و بودجه نیز با اجـرای   4382های پایانی دهه  در سال 6.ایران پرداختند

در دهـه   3.سنجی و اثربخشی این رویکرد را ارزیـابی کنـد   ، ت ش کرد امکانمطاهعاتی

ضـرورت  و ه ویژه پس از کاهش درآمـدهای نفتـی، اصـ ح سـاختار بودج ـ     ، به4342

عنوان ابزاری برای تطبیق اهداف بلندمدت توسعه با تخصـیص   به MTEFی ساز پیاده

نتـای  ایـن    .های اقتصادی قـرار گرفـت   گذاری سیاست های ای در اوهویت منابع بودجه

 منــدنیاز در ایــران چهــارچوبکامــل ایــن  اجــرایکــه مطاهعــات نشــان داده اســت 

 است.های مدیریتی و نهادی  تقویت ظرفیت ریزی دقیق، اص حات ساختاری و برنامه

اصــ ح  یبــرا یعنــوان ابــزار را بــه MTEFکــه  نیشــیپ هــای پــژوهش بــرخ ف

 ـاند، ا کرده یبررس یو بهبود انضباط ماه یزیر بودجه  بـار  نینخسـت  یپـژوهش بـرا   نی

ــارچوب ــارج م چه ــمخ ــدت انی ــه م ــوان  را ب ــازوکاریعن ــرا س ــم یب ــتاکردن  ه راس

 نی ـراستا، ا نی. دراکند یم یدوهت معرف یمنابع ماه صیو تخص ییفضا یگذار استیس

کـرده و   یرا بررس ـ یزی ـر بودجه فراینددر  نیسرزم شینحوه ادغا  اصول آما قیتحق

همچنین، نوآوری دیگـر ایـن مقاهـه بـه      .دهد یارتباط ارائه م نیا یبرا یاتیعمل یمده

 :استشرح زیر 

 ـا: MTEF چهـارچوب در ( SPBB) مبنـا  شیآمـا  یزی ـر نظا  بودجـه  یطراح -4  نی

 یزی ـر نظـا  بودجـه   كی ـعنـوان   به مبنا شیآما یزیر بودجه اهگویبا ارائه  پژوهش

 یا توسـعه  یهـا  تی ـمنابع بر اساس اوهو صیتخص یبرا یدیچندساهه، سازوکار جد

کـه عمـدتاً بـر     یسـنت  یزی ـر . برخ ف بودجهدهد یم شنهادیپ ییو فضا یا منطقه

بـه   اهگـو  نی ـا رد،ی ـگ یم ـ کلش ـ یا منطقـه  یو فشـارها  یاس ـیاساس مذاکرات س

منـاطق   یازهـا یو ن یا توسـعه  یهـا  تیمنابع با در نظر گرفتن قابل نهیبه صیتخص
                                                           

(، بنـدری  4381(، جوادی و همکاران )4383تر به این منابع مراجعه نمایید: جوادی و زنگنه ) . برای اط ع بیش4

 (.4126( و ذاکری )4124( ، مها  )4348پور ) (، رجب4346(، حبیبی )4382نه )(، زنگ4382و جوادی )

(، ایزدخواسـتی  4382(، معتمـدی ) 4383تر به این منابع مراجعه نمایید: سامتی و همکاران ) . برای اط ع بیش6

 (.4344جم و همکاران ) ( و مولائی4348)

نـژاد و حـاجی    ( و گرائـی 4348(، کردبچـه ) 4382ردبچـه ) تر به این منابع مراجعه نماییـد: ک  . برای اط ع بیش3

 (.4122اسماعیلی )
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 .پردازد یمختلف کشور م

ارائـه  بر  ع وهپژوهش،  نیا :رانیدر ا MTEF یاجرا یبرا یاص حات نهاد شنهادیپ -6

 یاجـرا  یبـرا  ازی ـموردن یو اص حات نهاد یاتیعمل یراهکارها ،یمفهوم اهگوی كی

امـر   نی ـقـرار داده اسـت. ا   یمورد بررس ـ زیرا ن رانیدر ا چهارچوب نیا زیآم تیموفق

 ،یمـاه  تیبهبـود شـفاف   ،یزی ـر بودجـه  نیاص ح قـوان  نهیدر زم ییشنهادهایشامل پ

 یسـازوکارها  تیو تقو ها استان یا جهاستق ل بود شیافزا مشارکت بخش خصوصی،

 ها پرداخته شده است. تر به آن کم نیشیپ های پژوهشاست که در  ینظارت

در  یاغلب مطاهعـات نظـر   که یدرحاه :یمطاهعه مورد كیمدل در  یعمل کاربرد -3

 نی ـهسـتند، ا  رانی ـدر بسـتر اقتصـاد ا   یاتی ـعمل یهـا  یفاقد بررس ـ MTEFحوزه 

ونقل استان  را در بخش حمل ی خودشنهادیپ چهارچوب بار نینخست یبرا پژوهش

 مورد آزمون قرار داده است.  یمطاهعه مورد كیعنوان  به یشرق جانیآذربا

 پژوهشروش  .3
ترکیبـی از   بـر اسـاس  کاربردی و به هحاظ ماهیـت   های پژوهشمطاهعه حاضر از نوع 

مـدت   مخـارج میـان   چهـارچوب  اهگویی و کیفی است که با استفاده از های کمّ روش

(MTEF و )ریزی مبتنی بر  فایده به طراحی یك نظا  بودجه ـ هناهگوهای تحلیل هزی

ــردازد.  آمــایش در ســطح ملــی در راســتای تحقــق برنامــه آمــایش ســرزمین مــی   پ

تحلیـل   ای از ابزارهـای  شامل مجموعـه زیرا  ؛اساساً یك مدل کمی است MTEFلمد

بینی درآمـدها و   پیشسازی است که برای  بهینهسازی اقتصادی و  اهگوهای ماهی،  داده

های  اما جنبه ؛شود های عمومی استفاده می ها، تخصیص منابع و مدیریت هزینه هزینه

های سیاسی و  برای تعیین اوهویت گیری راهبردی گذاری، تصمیم کیفی مانند سیاست

نیـز   مبتنـی بـر مـذاکرات سیاسـی و کارشناسـی را      بخشـی  و تعام ت بین اجتماعی

مدت جامع مستلز  اجماع ملـی   که، اجرای اهگوی مخارج میان یازآنجایگیرد. دربرمی

 پـژوهش و تخصیص منابع در سطح دوهت است و بررسـی آن خـارج از گسـتره ایـن     

 چهارچوبمبنا در   ریزی آمایش ، در این مطاهعه طراحی نظا  بودجهبنابراین ؛باشد می

مطاهعـه   عنـوان  بـه ( جامع و بررسی نحوه اجرای آن MTEFمدت ) اهگوی مخارج میان

اسـتان   ونقـل  حملمدت بخشی برای بخش  اهگوی مخارج میان چهارچوبموردی در 

کیفـی تحلیـل اسـناد بـرای       راسـتا، از روش  گیرد. دراین صورت می آذربایجان شرقی

هـا و   و اسـتخراج برنامـه   آذربایجان شرقیبررسی اسناد مصوب آمایش ملی و استانی 

ــروژه اســتان و  ونقــل حمــلهــای  زیرســاخت هــای پیشــنهادی آمــایش در بخــش  پ
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نفر از کارشناسـان، مـدیران و متخصصـان ایـن حـوزه بـرای        2های عمیق با  مصاحبه

های این بخش استفاده شده است. همچنین،  ها و برنامه توافق بر روی اهداف، سیاست

شـرقی،   اسـتان آذربایجـان    ونقـل  حمـل مـدت بخـش    در اجرای اهگوی مخارج میـان 

فایـده بـرای    ـ  بینی درآمـد و هزینـه و اهگوهـای تحلیـل هزینـه      های کمی پیش مدل

 کـار  بـه های آماری  های عمرانی این حوزه با استفاده از دو نوع پایه بندی پروژه اوهویت

اسـتان   4126ای سال  های سرمایه داراییهای تملك  گرفته شده است. نوع اول، طرح

از سازمان برنامه و بودجـه   اماًکه تم استدر دو سطح ملی و استانی  آذربایجان شرقی

بینـی   ها و اط عـات موردنیـاز بـرای پـیش     کشور دریافت گردیده است. نوع دو ، داده

آذربایجـان   ونقـل  حملهای عمرانی بخش  های ناشی از اجرای پروژه درآمدها و هزینه

 4126سـال   ونقـل  حملهای آماری  ، ساهنامهازجملهکه از منابع مختلف  است شرقی

ای، ریلی و هوایی برای استخراج حجم ترانزیت و بـار و مسـافر،   کشور در بخش جاده

های ک ن اقتصـادی همچـون    بانك مرکزی و مرکز آمار برای برآورد شاخص تارنمای

تور  و نرخ رشد اقتصادی، سازمان برنامه و بودجه برای برآورد نرخ رشـد درآمـدها و   

بـرای اسـتخراج حجـم     414های کشور و سامانه  یت راههای دوهت، مرکز مدیر هزینه

 تردد وسایل نقلیه استفاده شده است.

 (MTEFمدت )الگوی مخارج میان. 3-4

اهگویی برای تنظیم یك سازوکار نهادی بـرای   (MTEFمدت ) مخارج میان چهارچوب

مدت است. ماهیت این اهگو به بیـان سـاده طراحـی یـك      ریزی در میان فرایند بودجه

هـای   گیری برای بخش ماهی دوهت، تعریف روابط بین نهادها و دسـتگاه  فرایند تصمیم

درگیر در این فرایند و درنهایت تصـویب قـوانین مـرتبط بـرای حصـول اطمینـان از       

ایـن   (. سـازوکارهای اجرایـی در  4381، دیگـران اجرای این سازوکار است )جوادی و 

در دو سـطح کـ ن و    ای حیطـه گسـترده تصـمیمات بودجـه    ، با توجه به چهارچوب

مدت مخـارج،   میان چهارچوبدر سطح ک ن، هدف از اجرای شود.  بخشی تنظیم می

ریزی و تصـمیمات مـاهی دوهـت بـا اهـدافی ماننـد رشـد         راستا کردن نظا  بودجه هم

پذیری بودجه و اعتماد بـه   انعطاف اقتصادی، ثبات، کنترل تور ، انضباط ماهی، افزایش

هـا،   که در سطح بخشی، تمرکز بر تعیین اهداف بخـش  تصمیمات ماهی است. درحاهی

های اجرای اهداف و تعیین سـقف مخـارج هـر     ها، برآورد دقیق هزینه بندی آن اوهویت

کننـد کـه    جامعی را ایجـاد مـی   چهارچوباین دو سطح در کنار هم  .بخش قرار دارد
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 چهـارچوب . در شـود  مدت مخارج دوهت شناخته مـی  میان 4جامع چهارچوب عنوان به

ریزی راهبردی  برنامه فرایندریزی از طریق یك  مدت دوهت، بودجه جامع مخارج میان

گیرد که  تلفیق صورت می فرایندین و از پائین به بالا و درنهایت ییکاارچه از بالا به پا

 World Bank)اسـت   4به شرح نمودار  هرکدا  از این رویکردها خود شامل مراحلی

Institute, 1998): 

مرحله اول: سازمان برنامه و بودجه با همکـاری وزارت اقتصـاد و بانـك مرکـزی، بـا      

ماهی ک ن به برآورد اهـداف مـاهی و متغیرهـای کـ ن      چهارچوباستفاده از یك 

منابع ای و مجموع  اقتصادی، مجموع مصارف بخشی و بین بخشی جاری و سرمایه

قابل حصول بودجه )تا سه سال آینده( شامل مقدار بـاهقوه درآمـدهای ماهیـاتی و    

های مختلف  غیرماهیاتی قابل گردآوری، ظرفیت استقراض و میزان دسترسی به وا 

هـای پـیش    پردازد. منابع قابل حصـول، بـا توجـه بـه مخـارج سـال       ها می و کمك

شـده   هـای تعیـین   مشی دید و خطهای ج ها و سیاست های اجرایی، اوهویت دستگاه

صــورت  دوهــت، شــورای وزیــران، یــا هــر نهــاد مشــابه دیگــر، بــه هیئــت  توســط

 شود. های اجرایی تعیین می های اوهیه دستگاه تخصیص

از هریــك بخشــی اسـت کـه در آن    MTEF فراینـد مرحلـه دو : ایـن مرحلــه یـك    

دهنـد   بازبینی قرار میهای خود را مورد بررسی و  ها و فعاهیت ها سیاست وزارتخانه

های خود به توافق کلـی   ها و ستانده و پس از بحث و گفتگو بر روی اهداف، اوهویت

ای موردنیاز )تا سه سـال آینـده( بـرای     های جاری و سرمایه رسند. تما  هزینه می

در   های بخشی مورد توافق توسـط هـر وزارتخانـه    ها و برنامه تحقق اهداف، اوهویت

 گردد.می این مرحله تعیین

ها بـا   مرحله سو : تشکیل جلسات و مذاکره بین سازمان برنامه و بودجه و وزارتخانه

هر  های ها و ستانده شده برای تحقق اهداف، اوهویت های تعیین هدف تطبیق هزینه

های اجرایی در مرحلـه اول و بـازبینی    وزارتخانه با تخصیص منابع اوهیه به دستگاه

هـا و   ع قابل دسترس و درنهایت ایجاد توافق در مورد فعاهیـت ها با توجه به مناب آن

 طور کامل حذف و یا به تعویق بیفتند. کمبود منابع باید به دهیل بههایی که  برنامه

مخارج راهبردی توسط سازمان برنامه و بودجـه،   چهارچوبمرحله چهار : تهیه یك 

پـذیر   هـا را امکـان   بخش ماهی بین و درون تأمینهای  فایده اوهویت ـ  تحلیل هزینه

هـای   ها برای سـال  ها و وزارتخانه ساخته و مبنایی برای تعیین سقف مخارج بخش

                                                           
1. Comprehensive Medium Term Expenditure Framework 
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سیاستی که نیازمنـد سـطح بـالایی از توافـق بـازیگران       چهارچوبآتی است. این 

 کند. است، انضباط ماهی ک ن را تقویت می

)تـا سـه سـال    هـا   مدت مخـارج بخـش   های میان وزیران، سقف  تئمرحله پنجم: هی

کنـد. ایـن    بخشی و منابع موجود تصـویب مـی   های بین آینده( را بر مبنای اوهویت

هـا   ها و وزارتخانـه  پذیری جریان منابع بخشی در دستگاه بینی اقدا  با افزایش پیش

پذیری در مدیریت منابع از طریق تفـوی  اختیـار    موجب ارتقای کارایی و انعطاف

 شود. در تخصیص بودجه بخشی می

ای )تا سه سـال آینـده( خـود را مـورد      های بودجه ها تخمین مرحله ششم: وزارتخانه

 های مصوب تنظیم کنند. ها را با سقف دهند تا آن بازنگری قرار می

 ها که مورد بـازنگری قـرار گرفتـه، مجـدداً     مرحله هفتم: برآوردهای بودجه وزارتخانه

گیـرد و بـرای تصـویب بـه      توسط سازمان برنامه و بودجه مورد تجدیدنظر قرار می

 شود. کابینه و مجلس ارائه می
 

 
 (24-12 ص.، ص(World Bank Institute, 1998)راهنمای مدیریت مخارج عمومی )منبع: 

 ( جامعMTEFمدت ) (: مراحل اجرایی الگوی مخارج میان1نمودار )
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 و نحوه اجرای آن الگوطراحی  .1

 ( در سطح ملیSPBBمبنا ) ریزی آمایش بودجه چهارچوب .1-4
مدت  اهگوی مخارج میان چهارچوب( در SPBBمبنا ) ریزی آمایش طراحی نظا  بودجه

جامع در پن  مرحله اصلی صـورت گرفتـه اسـت. ازآنجاکـه طراحـی ایـن اهگـو بایـد         

اجـرای آن مسـتلز  اصـ حات    ها و ساختار نهـادی کشـور باشـد،     متناسب با ظرفیت

بنـابراین، در هـر مرحلـه، اصـ حات نهـادی لاز  و       ؛نهادی گسترده در دوهـت اسـت  

 اقدامات اجرایی مرتبط به شرح زیر ذکر شده است:

هاای   سیاسات  چهاارچوب توسعه و  راهبردیهای  مرحله اول: تعیین اولویت

 کلان مالی و اقتصادی  

سـاهه توسـعه    های پن  در کشور از طریق برنامه راهبردیگذاری  ، اوهویتحاضر حال در

مـدت تنظـیم    های میان همین برنامه چهارچوبو بودجه سالانه نیز در  شود انجا  می

رشد اقتصادی،  :)مانندهای ک ن اقتصادی  ، اهداف و شاخصچهارچوباین گردد.  می

های بخشی و  ، منابع و مصارف کلی، اوهویتتور ، بیکاری، درآمدهای نفتی و ماهیاتی(

(. 4382کنـد )کردبچـه،    های مدیریت مخارج را تعیـین مـی   گیری ها و جهت سیاست

اوهـین برنامـه    عنـوان  بـه ( 4126-4122مدت هفتم پیشـرفت )  ، برنامه میانحال این با

هـای آمـایش، در راسـتای تحقـق اهـداف، راهبردهـا و       ساهه بعد از تصویب برنامه پنچ

هـای کـ ن    ، اهـداف و شـاخص  ؛ بنـابراین اسـت  های سند آمایش تهیه نشده سیاست

های توسعه مسـتخرج از   گیری ها و جهت های بخشی و سیاست اقتصادی و نیز اوهویت

بنابراین، برای ایجـاد ارتبـاط    ؛تواند به تحقق اهداف آمایش کمك کنداین برنامه نمی

 :  بایست مدت و آمایش کشور، ابتدا می های میان بین بودجه سالانه با برنامه

( سند ملی آمایش سرزمین، برنامه هفتم توسعه بر مبنای برنامه 2مطابق با ماده )

برنامـه   عنـوان  بـه که برنامه هفـتم توسـعه    ای گونه هآمایش بازنگری و بازنویسی شود. ب

 2های سـند آمـایش سـرزمین در    عملیاتی و سند اجرایی اهداف، راهبردها و سیاست

 سال نخست برنامه باشد.  

هـای   دار بـرای بخـش   های اوهویت و برنامه راهبردیمه هفتم توسعه اهداف در برنا

گانـه ایـن برنامـه حسـب موضـوع       اقتصادی تعریف نشده، هرچندکه در فصول هجده

امـا مسـائل و    ؛هـا تعیـین گردیـده    ها و دستگاه هایی برای وزارتخانه اقدامات و فعاهیت

بینـی   هـا پـیش   ماهی برای رفع آن های ها و برنامه ها و سیاست های اصلی بخش اوهویت

سـند آمـایش،    بـر اسـاس  بنابراین، پس از بازنویسی برنامه هفتم توسـعه   ؛نشده است
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مـدت دوهـت توسـط سـازمان برنامـه و بودجـه در        های توسعه میان بایست اوهویت می

بینـی متغیرهـای کـ ن     ، پـیش «ماهی و اقتصـادی کـ ن کشـور    چهارچوب» گزارش

)بـا همکـاری بانـك مرکـزی( در گـزارش       دارایـی اقتصـاد و  اقتصادی توسـط وزارت  

بخشـی    های بخشی و مبـادلات بـین   و اوهویت «های ماهی کشورها و سیاست شاخص»

در  «هــای بخشــی برنامــه»هــای اجرایــی در گزارشــی تحــت عنــوان  توسـط دســتگاه 

مـدت سـه سـال اول تهیـه و     ریـزی میـان   برنامه هفتم توسعه دوره بودجه چهارچوب

ن ابایسـت توسـط کـارگروهی متشـکل از متخصص ـ     هـا مـی   گردد. این گزارش  منتشر

 ریزی و آمار تهیه و تدوین شود.   اقتصاد، مدیریت ماهی، برنامه

شـود.   برنامه هفتم توسعه یك برنامه ثابت است و تا پایان دوره برنامه بهنگا  نمی

هـای کـ ن    شـاخص که، شرایط نوسانی اقتصاد ایران نیازمند اص ح مسـتمر   درحاهی

کلی ماهی و اقتصـادی   چهارچوباگرچه بنابراین،  ؛های ماهی است اقتصادی و سیاست

سازی ندارد و هر سال برای اط ع همراه با  ساهه، نیاز به بهنگا  کشور تا پایان دوره سه

اما متغیرهای ک ن اقتصـادی بایـد هـر سـال      ؛گردد بودجه سالانه به مجلس ارائه می

 .ای بازنگری شوند منطقهایط اقتصادی و تحولات متناسب با شر

 ساله( مدت )سه بینی درآمدها و مخارج میان مرحله دوم: پیش

بنـدی کلـی    هـای مرحلـه اول بـه طبقـه    سازمان برنامه و بودجه، با استفاده از گزارش

بینی مخارج و منابع ماهی قابل حصول دوهت )در سه سـال   ها و پیش درآمدها و هزینه

اقدامات اجرایی در این رو  این ازپردازد.  ای می های درآمدی و هزینه این ردیفآتی( در 

 مرحله به شرح زیر است: 

 ازجملـه حصـول   بینـی درآمـدهای دوهـت بایـد کلیـه منـابع قابـل       پیش منظور به

تحقق، منابع حاصل از فروش نفت و سایر منـابع   درآمدهای ماهیاتی و غیرماهیاتی قابل

هـای   ها، ظرفیت استقراض و میزان دسترسی بـه وا   از واگذاری طبیعی، منابع حاصل

هـا و   هـای بخـش   ها و در مورد برآورد مخارج دوهت باید مجموع هزینه مختلف، کمك

 ای در نظر گرفته شود.   های جاری و سرمایه ها شامل هزینه دستگاه

هـای   دسـتگاه هـا و   ساهه( وزارتخانه مدت )سه میان  های اوهیه برای تعیین تخصیص

 شـکل  ترین شود. مناسبهای دوهت استفاده می بندی عملیاتی هزینه اجرایی از طبقه

(GFS)بنـدی اسـتاندارد آمـار مـاهی دوهـت       طبقه نظا  بندی، طبقه این
 پیشـنهادی  4

بندی، اط عات مربوط بـه   در این طبقهاینکه  به توجه با است. پول اهمللی بین صندوق

                                                           
1. Government Finance Statistics 
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 جامعی تصویر شود، می جمع مشابه های برنامه و ها فعاهیت یمجر اجرایی، های دستگاه

بـود )کردبچـه،    خواهـد  ارائـه  قابل های مختلف در امور و سرفصل دوهت های هزینه از

مدت )تا سـه   میان  های اوهیه ای باید تخصیص بندی هزینه این طبقه بر اساس(. 4348

 ؛شـود  غلتـان تعیـین    صـورت  بـه هـای اجرایـی    هـا و دسـتگاه   سال آینـده( وزارتخانـه  

ها برای سال ماهی آینده  ، سقف هزینه4121مثال، در زمان تهیه بودجه سال  عنوان به

 گردد. ( تهیه 4122و  4122( و دو سال ماهی بعد )4121)

هـای اجرایـی    اضـافی و انضـباط مـاهی دسـتگاه    برای جلوگیری از ایجـاد مخـارج   

کننـد. همچنـین، در    بعـد منتقـل   توانند، اعتبارات مصرف نشده خود را بـه سـال   می

صورت کسری اعتبـار از بودجـه سـال بعـد خـود اسـتقراض کننـد. در ایـن مرحلـه،          

زیـرا   ؛ها اجبـاری نیسـت   ها جنبه اط عی دارند و رعایت آن های بودجه دستگاه سقف

 ها هنوز به تصویب کابینه و مجلس نرسیده است. این سقف

 بخشی( MTEFمخارج بخشی ) چهارچوبا و ه ها و برنامه مرحله سوم: تعیین اولویت

بخشی اسـت، شـامل سـه گـا       MTEFبررسی بخشی و یا  فرایندکه یك  مرحله این

 باشد:   اصلی به شرح زیر می

 اجرایی،  های دستگاه های فعاهیت ها و برنامه بازبینی (اهف

   ،ها ها و بخش های وزارتخانه ها و زیربرنامه حصول توافق در مورد برنامه (ب

 خـدمات  و تمـا  شـده کالاهـا    بهـای  تعیـین  و هـا  فعاهیـت  و ها برنامه یابی هزینه پ(

  .اجرایی های دستگاه سوی از شده ارائه

پـس از ابـ غ    اجرایای:  هاای  دساتگاه  هاای  فعالیات  ها و بازبینی برنامه (الف

ساهه  دار سه های اوهویت های اجرایی باید برنامه ماهی و فعاهیت های اوهیه، دستگاه سقف

در سـقف  اهداف پیشـنهادی سـند آمـایش و برنامـه هفـتم توسـعه        بر اساسخود را 

هـا،   ، بـرای جلـب مشـارکت اسـتان    فراینـد تنظیم کننـد. در ایـن   های اوهیه  تخصیص

مـدت را مشـخص کـرده و     خواهند اهداف و راهبردهای میـان  میها از مناطق  دستگاه

   .ساهه را بر همان اساس تعیین کنند های موردنیاز سه ها و هزینه برنامه

، دوهـت بایـد اختیـارات بیشـتری بـه      ریـزی  بودجهها در  افزایش مشارکت استانبرای 

مـاهی و تخصـیص    هـای  گیـری  ها بتوانند نقش مؤثری در تصمیم ها واگذار کند تا آن استان

ها و کنترل بر نحـوه   منابع ایفا کنند. این اختیارات باید شامل شفافیت در تخصیص بودجه

ها باید اختیار داشته باشند تا بخشی از منـابع مـاهی    استانهمچنین،  .ها باشد اجرای پروژه

را هـا ایـن امکـان     طور مستقل مدیریت کنند. ایـن امـر بـه آن    ها را به یافته به آن تخصیص

   .های خود را در تخصیص منابع بهتر تنظیم کنند دهد که اوهویت می
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تواننـد   کمبـود اط عـات دقیـق و بـروز نمـی      دهیـل  بـه ها و مقامات محلـی   استان

ریـزی   دفاتر برنامه، ایجاد ؛ بنابراینریزی داشته باشند مشارکت مؤثر و فعال در بودجه

مع و بروز اقتصـادی، اجتمـاعی،   جا آوری اط عات ها که مسئول جمع در سطح استان

بـه   هـای آمایشـی باشـند،    ها و تدوین برنامه ، تحلیل دادهمحیطی و زیرساختی زیست

   طور دقیق شناسایی کنند. های خود را به کند تا نیازها و اوهویت ها کمك می استان

های آمایشـی،   پروژهماهی  تأمیناجرا و افزایش مشارکت بخش خصوصی در  برای

خصوصـی  بخـش  های  های قانونی و ماهی مناسب برای مشارکت چهارچوبباید   دوهت

هـا مشـارکت داشـته     منابع و اجـرای پـروژه   تأمینبخش بتواند در  این ایجاد کنند تا

مـاهی   تـأمین توانند  ها هم در سطح ملی و هم استانی میصورت، دستگاه در این .باشد

ود را با توجه به مجوزهای قانونی و ماهی ایجادی از سوی دوهت های خ بخشی از پروژه

هـا و   به این بخش واگذار نمایند و منابع دوهتی محدود خود را فقط به اجـرای پـروژه  

 هایی که امکان مشارکت بخش خصوصی را ندارد، تخصیص دهند. برنامه

 :هاا  بخاش  ها و های وزارتخانه ها و زیربرنامه حصول توافق در مورد برنامه ب(

ها  از وزارتخانههریك ها،  توسط استان راهبردیهای  پس از اع   برنامه ماهی و اوهویت

های متشکل از نمایندگان دوهـت   ها و کارگروه های اجرایی با تشکیل کمیته و دستگاه

دار  هـای اوهویـت   هـا و پـروژه   و مقامات استانی و بحث و مذاکره بر روی اهداف، برنامه

توافـق صـورت گرفتـه، سـقف اعتبـارات       بـر اسـاس  رسـند و   کلی مـی  خود به توافق

 گردد. ها توسط هر وزارتخانه و دستگاه اجرایی تعیین می تخصیصی به استان

ها در هر بخـش، لاز  اسـت بـرای شـفافیت،      پس از تعیین سقف اعتبارات استان

هـای خـود   یـت ها و فعاهها در توزیع اعتبار بین برنامه پاسخگویی و نظارت بهتر استان

منظـور در ایـن    برخـوردار باشـند. بـدین    تخصیصـی از آزادی نسـبی  در سقف بودجه 

دار خـود را مشـخص کـرده و     هـای اوهویـت   هـا و طـرح   هر بخش باید فعاهیتمرحله، 

های عملکرد را بر پایه برنامه هفـتم توسـعه تعیـین     ها نیز اهداف کمی و سنجه استان

هـا   ها، تخصـیص منـابع و ارزیـابی پیشـرفت پـروژه      به تعیین اوهویت فراینداین  .کنند

 .کند کمك می

هـای اجرایـی    هـا و دسـتگاه   برای ایجاد شفافیت و نظـارت لاز  اسـت، وزارتخانـه   

ی خود را بـه همـراه نتیجـه بررسـی     های عملکرد و اهداف کمّ صورت سالانه سنجه به

یافته برای اط ع عمو  منتشر نمایند.  های خاتمه ها و طرحها و فعاهیت عملکرد برنامه

این امر، نقش مهمی در اص ح و بهبـود مـدیریت مخـارج عمـومی و بهبـود کـارایی       

 اجرایی بودجه دارد. 
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در ایـن   :اجرایای  هاای  سوی دساتگاه  از ها فعالیت و ها برنامه یابی هزینه پ(

های  و خدمات دستگاهها و بهای تما  شده کالاها  اجرای برنامه  های مرحله باید هزینه

هریك های مربوط به  شامل شناسایی و تحلیل هزینه فراینداین  اجرایی برآورد گردد.

بـا   دهنـد.  هـای اجرایـی ارائـه مـی     است که دسـتگاه  یها یا خدمات ها، پروژه از فعاهیت

ها انجا   توان تخصیص منابع را بر اساس نتای  واقعی پروژه ها، می ارزیابی دقیق هزینه

  .و از هدررفت منابع جلوگیری کردداد 

یابـد.   ها، منابع ماهی به هر برنامـه یـا فعاهیـت تخصـیص مـی      پس از برآورد هزینه

یی کـه در اوهویـت   هـا  ها و پروژه به فعاهیتهای اجرایی  توسط دستگاهتخصیص منابع 

 گیرد. تخصیص قرار دارند صورت می

منـابع، بایـد عملکـرد    برای ارتقـای کـارایی، اثربخشـی و شـفافیت در تخصـیص      

طور مستمر ارزیابی گردد. نتای  عملکرد، میزان تحقـق اهـداف    های اجرایی به دستگاه

ای منـاطق   هـا در تحقـق اهـداف توسـعه     هـا و پـروژه   گذاری برنامهتأثیرتعیین شده و 

بـه   فراینـد ایـن  یکی از معیارهای تخصـیص اعتبـارات قـرار گیـرد.      عنوان بهتواند  می

کند تا منابع را بر اساس عملکرد واقعی تخصـیص دهنـد و از    ك میکم گیرانتصمیم

 .دهند، جلوگیری کنند هایی که نتای  مطلوبی ارائه نمی تخصیص منابع به پروژه

 های اجرایی ها و دستگاه مرحله چهارم: تصویب سقف مخارج وزارتخانه

اجرایـی بـا   هـای   هـا و دسـتگاه   مدت پیشنهادی وزارتخانه در این مرحله مخارج میان 

شـود.   های اوهیه تعیین شده از سوی سازمان برنامه و بودجـه تطبیـق داده مـی    سقف

 اقدامات اصلی این مرحله شامل موارد زیر است:

هـای اوهیـه    ها ممکن است فراتـر از سـقف   با توجه به اینکه، پیشنهادهای دستگاه

هـا   یا تعدیل هزینه  ها ها با افزایش محدود تخصیص باشد، در تلفیق نهایی این مغایرت

گـردد.   ها رفـع مـی  ها و برنامه از طریق توافق در مورد حذف و یا تعویق برخی فعاهیت

هرگونه افزایش اعتبار باید در سقف کل مخارج دوهت و یـا کـاهش معـادل در سـقف     

تفکیـك مخـارج بـه جـاری و     انجـا  پـذیرد. همچنـین،    هـا   ها و دسـتگاه  سایر بخش

 .کند منابع کمك می ای به تخصیص بهتر سرمایه

سـاهه را در لایحـه بودجـه     تخصیص نهایی اعتبارات سـه سازمان برنامه و بودجه،  

هـای مصـوب بـرای     رسـاند. ایـن سـقف    منعکس کرده و به تصویب هیئت وزیران می

ها نباید در مرحله اجرا تصمیماتی اتخاذ کنند که منجر  الاجراست و آن ها لاز  دستگاه

 .کند ود. این اقدا  انضباط ماهی را تقویت میجایی منابع ش به جابه
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هاای اجرایای در داخا      ها توسا  دساتگاه   مرحله پنجم: بازنگری تخمین

 های مصوب کابینه سقف

هـا  ها، اجرا و توزیـع آن بـین منـاطق و اسـتان     پس از تصویب سقف اعتبارات دستگاه

هـای   وزارتخانه، تخمینگیرد و هر  های اجرایی قرار میطور کامل در اختیار دستگاه به

های مصوب بازنگری نمـوده   ای )تا سه سال آینده( خود را که با توجه به سقف بودجه

هیئـت   کند. درنهایت، لایحه بودجه نهایی توسـط  به سازمان برنامه و بودجه اع   می

 گردد.وزیران تصویب و به مجلس ارائه می

( بخش SPBB) ریزی آمایش مبنا بودجه چهارچوبمراح  اجرای . 1-5

 شرقی  آذربایجان ونق  حم 

توانـد   جامع است و مـی  MTEFبخشی، مرحله سو   MTEFطورکه اشاره شد،  همان

گـذاری در   ریـزی و سیاسـت   ریزی، برنامـه  زمان با آن اجرا شود. ارتباط بین بودجه هم

اسـتان   ونقـل  حملبخش  MTEFشود. اجرای  ها در این مرحله ایجاد میسطح بخش

 2( ملی نیز طی SPBBمبنا ) ریزی آمایش نظا  بودجه چهارچوبدر  ن شرقیآذربایجا

 مدل مفهومی آن نشان داده شده است. 6شود که در نمودار  مرحله انجا  می
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 (مطاهعات محقق)منبع: 

( بخش SPBBریزی آمایش مبنا ) (: مراحل اجرای چهارچوب بودجه2نمودار )

 ونقل آذربایجان شرقی حمل
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هاا و   هاا، برناماه   بازبینی بخشی و حصول توافق بر روی فعالیات  :اولمرحله 

 ها پروژه

( ملی بیان SPBBمبنا ) ریزی آمایش طورکه در مرحله سو  طراحی نظا  بودجه همان

، بایـد  ونقـل  حمـل دستگاه اجرایی متـوهی بخـش    عنوان بهشد؛ وزات راه و شهرسازی 

آمایش سرزمین مورد  راهبردیهای  ویتهای خود را در راستای اوه ها و برنامه سیاست

مـدت خـود    دار میان های اوهویت ها و پروژه ها، برنامه بازبینی قرار دهد و برروی فعاهیت

های اوهیـه اع مـی از سـوی سـازمان برنامـه و       )تا سه سال آینده( در سقف تخصیص

، آذربایجـان شـرقی  اسـتان   ونقـل  حملبودجه به توافق کلی برسد. در خصوص بخش 

 هـای موجـود اسـتان    راه نتای  طرح آمایش این استان حاکی از آن اسـت کـه شـبکه   

 ایجـاد  سـطح اسـتان   در را فعاهیـت  و جمعیت عمده مراکز بین مناسبی توازن و تعادل

از شبکه اصلی  برای ایجاد محورهای جدید باید ریزی برنامه ، هرگونه؛ بنابراینکند نمی

هـای اهگـوی فعلـی     یش که با توجه به ویژگیپیشنهادی طرح آما ونقل حملزیربنایی 

است، پیروی  سازمان فضایی استان و اهداف و راهبردهای آمایش استان طراحی شده 

های عمرانی ملی و استانی مصـوب اسـتان،    طرحبر  ع وهبنابراین در این مرحله،  ؛کند

ود نیـز وج ـ  ونقل حملهای پیشنهادی سند آمایش استان برای بخش  ها و پروژه طرح

هـا بـا توجـه بـه محـدودیت منـابع و سـقف اعتبـارات         ماهی همـه آن  تأمیندارد که 

. نیسـت پـذیر   تخصیصی به وزارت راه و شهرسـازی از طریـق بودجـه عمـومی امکـان     

ای اسـتان   هـای سـرمایه   دارایـی هـای تملـك    اعتبـارات طـرح   بر اسـاس که،  طوری به

هـای بعـد )بودجـه     بینی بودجـه سـال   ، مجموع پیش4126در سال  آذربایجان شرقی

 222،344تمـا  عمرانـی ملـی اسـتان معـادل        پروژه نیمه 63موردنیاز تا اتما  طرح( 

هـا در   برابر کل رقم بودجه تخصیصی پـروژه  36که این رقم حدود  استمیلیارد ریال 

، بـدون تعریـف هـیچ    دیگـر  عبارت بهمیلیارد ریال( است.  62،324)یعنی  4126سال 

کشد تا با رقم بودجـه عمرانـی دوهـت،     سال طول می 32حدود  پروژه جدیدی تقریباً

تما  موجود تکمیل گردد. این در حاهی است که میـانگین طـول    های ملی نیمه  پروژه

هـای   . این وضعیت در مورد پروژهاستسال  48 حاضر حال درها  عمر ساخت این پروژه

که بودجه موردنیاز برای اتمـا  ایـن    طوری گردد، به ز مشاهده مینیمه تما  استانی نی

 است.  4126ها در سال  برابر کل رقم بودجه تخصیصی پروژه 2ها حدود طرح

ریزی موجود و عد  مشارکت بخش خصوصی  بدیهی است که با ادامه روند بودجه
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دوهـت   تمـا  موجـود توسـط    هـای نیمـه   هـای عمرانـی، اتمـا  پـروژه     در اجرای پروژه

بنـدی و   ماهی، پایش و اوهویـت  تأمین، باید در خصوص نحوه ؛ بنابراینغیرممکن است

هـا   هایی که با توجه به جمیع منابع ماهی قابـل تحقـق امکـان اجـرای آن     حذف طرح

وجود نداشته، توافق صورت بگیرد. در این مطاهعه، حصول توافـق در خصـوص مـوارد    

کارشناسان، مدیران و متخصصان ایـن حـوزه    نفر از 2روش مصاحبه با  بر اساسفوق 

ها حاکی از آن اسـت،   بندی نکات ذکر شده در این مصاحبه صورت گرفته است. جمع

آنکـه   دهیـل  بههای پیشنهادی سند آمایش سرزمین ها و پروژه که بر روی اجرای طرح

اسـتان و نیـز    ونقـل  حمـل های توسعه بخش  گیری و جهت راهبردیاهداف  بر اساس

 حرکـت  و جـایی  جابه نیازهای پاسخگوی پایدار که های راه شبکه یك به رسیدن برای

اند، از طریق بودجه عمـومی و   خارجی باشد، تعیین شده و داخلی بار و مسافر مناسب

های عمرانـی   اما در مورد طرح ؛نظر و توافق وجود دارد مشارکت بخش خصوصی اتفاق

شـود، ذکـر ایـن نکتـه      کشور تعیـین مـی  ملی و استانی که هر سال در بودجه جاری 

هـای   هـا بـدون هـیچ ارتبـاطی بـا برنامـه       ها و پروژه ضروری است که عمده این طرح

هـا تعریـف شـده     ای استان های توسعه مدت و بلندمدت کشور و اهداف و اوهویت میان

هـا، در قـد  اول بررسـی و     ، رویکرد این مطاهعه در مواجه با ایـن طـرح  بنابراین ؛است

گیری در خصوص توقف، مشارکت و یا واگذاری کامل به بخش خصوصـی )بـا    متصمی

گذاری  توجه به مجوزهای قانونی موجود و صدور مجوزهای جدید برای جذب سرمایه

تمـا    هـای نیمـه   ( و تکمیل پـروژ 4از سوی دوهت ونقل حملبخش خصوصی در بخش 

هـایی کـه    ای پـروژه بندی اجـر  ملی و استانی توسط دوهت است و در قد  دو  اوهویت

در مواجـه بـا    پـژوهش ها گرفته شده است. در ادامه رویکرد این  تصمیم بر تکمیل آن

 :است 4های عمرانی استان به شرح جدول  سه گروه پروژه

 

 

 

 

                                                           
هـا و سـایر    های عمرانی بخش راه و ترابری از طریق مشارکت بانـك  نمونه، براساس قانون احداث پروژه عنوان . به4

گذار خصوصی فقـط   و اص حات بعدی آن، امکان جذب سرمایه 61/28/4322ماهی و پوهی کشور مصوب  منابع

 ـبنـابراین  ؛شـود  های آزادراه وجود دارد و این قانون مشمول احداث بزرگـراه و راه اصـلی نمـی    در پروژه جـز   ه، ب

 صورت گیرد. ای از طریق بودجه عمومی دوهت باید مین ماهی سایر محورهای جادهأها ت آزادراه
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استان  ونقل حملهای عمرانی بخش  رویکرد مطالعه در مواجه با پروژه (:1)جدول 

  آذربایجان شرقی

تعداد شرح
پ 

روژه
 

ح بر روی نحوه اجراتوافق 
ف طر

ف یا توق
حذ

 

ت
دوه

 

ی
صوص

ش خ
بخ

4
ت و  

ت دوه
مشارک

ی
صوص

ش خ
بخ

 

 2 3 2 61 33 پیشنهادی سند آمایشهای  و پروژهها  طرح

 6 3 4 42 63 تما  در سطح ملیعمرانی نیمههای  پروژه

 2 2 2 642 642 6عمرانی نیمه تما  در سطح استانیهای  پروژه

 5 6 7 522 573 مجموع

هـای   دارایـی هـای تملـك    ، اعتبـارات طـرح  آذربایجان شرقیاستان  4344طرح آمایش مصوب )منبع: 

اسـتان   ونقـل  حملای ملی و استانی و نتای  مصاحبه با کارشناسان، متخصصان و مدیران حوزه  سرمایه

 (آذربایجان شرقی
 

ماالی کالان و بارآورد درآمادها و مخاارج       چهاارچوب تدوین  :مرحله دوم

 ساله(  مدت )سه میان

های اجرایی، اجرای تمامی که با توجه به سقف اعتبارت تخصیصی به دستگاه ازآنجایی

طـور همزمـان در    های پیشنهادی سند آمایش بـه  تما  عمرانی و پروژه های نیمه پروژه

هـای   دستگاههریك پذیر نیست، ضروری است  ساهه تدوین بودجه امکان یك دوره سه

هـا و درآمـدهای    هـای اقتصـاد کـ ن هزینـه     اهگـو اجرایی در این مرحله با استفاده از 

مـاهی و   تأمینهایی که در مرحله قبل بر سر  حصول ناشی از اجرای تمامی پروژه قابل

بینـی   سـاهه پـیش   ها توسط دوهت توافق حاصل شد، را برای یـك دوره سـه   اجرای آن

مـاهی کـ ن و    چهـارچوب که در مرحله تـدوین   نمایند. ذکر این نکته ضروری است،

دهیـل   بـه اسـتان،   ونقل حملهای بخش  ها و پروژه برآورد منابع و مخارج اجرای برنامه

هـا از   ورد سـهم اسـتان  آگـردد و بـر   ها تعیین می بودجه جاری در سطح دستگاهآنکه 

                                                           
 . 4126، مین ماهی به این منبع مراجعه شود: رسوهی و همکارانأهای ت . برای اط ع از روش4

ها غاهبا ایجاد زیرسـاخت، تعمیـر و نگهـداری و بازسـازی و بهسـازی اسـت و        . با توجه به اینکه جنس این طرح6

طـورکلی ایـن منـابع در     ها قـرار دارد و بـه   استانریزی توسعه  ها نیز در اختیار شورای برنامه تخصیص منابع آن

تـوان   هـا را نمـی   کـدا  از آن  ، هـیچ هسـتند های جاری و استانی  ها برای انجا  برخی هزینه حکم تنخواه استان

 .استها نیز از طریق بودجه دوهت  مین ماهی تمامی این طرحأمتوقف کرد و ت
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ربایجان آذپذیر نیست، تنها بخش بودجه عمرانی استان  ها امکان بودجه جاری دستگاه

 های آن در نظر گرفته شده است. و منابع حاصل از اجرای طرح شرقی

طورکـه   : همـان آذربایجان شرقیاستان  ونقل حملبخش   های تعیین میزان هزینه

هـای   ذکر شد، در این مطاهعه با سه گروه طرح و پروژه عمرانی ملی و استانی و پـروژه 

های اجـرای   سند آمایش استان مواجه هستیم که هزینه ونقل حملپیشنهادی بخش 

 نشان داده شده است. 6ها به شرح زیر برآورد گردیده و نتای  آن در جدول  آن

ای ملـی: اعتبـارات ایـن     هـای سـرمایه   دارایـی های تملك  های اجرای طرح هزینه

ای(  هـای سـرمایه   دارایـی های تملك  قانون بودجه )طرح 4ها در جداول پیوست  پروژه

مشخص شده و همگی دارای ردیف بودجـه هسـتند. اط عـات مربـوط بـه اعتبـارات       

(، اعتبـارات مصـوب و تخصیصـی سـال     4124های گذشته )تا پیش از سال  تخصیص

هـا کـه در اسـتان     های آینده و مقیاسی از این پـروژه  بینی اعتبارات سال ، پیش4126

شـده از سـازمان    خـذ أ 4هـا  ی طـرح ها واقع شده است، از موافقتنامه آذربایجان شرقی

تـوان مجمـوع    هـا مـی   اند. با استفاده از ایـن داده  برنامه و بودجه کشور استخراج شده

یافته هر طـرح را محاسـبه کـرد و بـا اسـتفاده از       بینی شده و تخصیص اعتبارات پیش

سـهم اسـتان از    قـرار گرفتـه،   آذربایجان شـرقی ها که در استان  مقیاسی از این پروژه

 شده هر طرح را تعیین نمود. بینی بارات پیشاعت

های  ای استانی: همانند طرح های سرمایه داراییهای تملك  های اجرای طرح هزینه

 آذربایجـان شـرقی   ونقل حملهای عمرانی استانی بخش  عمرانی ملی، اعتبارات پروژه

ای(  سـرمایه های  داراییهای تملك  قانون بودجه کشور )طرح 4نیز در جداول پیوست 

 باشند.   درج شده و همگی دارای ردیف بودجه می

  پروژه 33های پیشنهادی سند آمایش استان: از  ها و پروژه های اجرای طرح هزینه

ای، ریلـی،   جـاده  ونقل حملآمایش استان )در پن  حوزه  ونقل حملپیشنهادی بخش 

و تجهیـز   طـرح کـه شـامل تقویـت     61هوایی، هجستیك و احـداث فرودگـاه(، تنهـا    

 تأمینمحورهای موجود و تسریع در اجرای محورهای جدید( از طریق بودجه عمومی 

ها، با ضرب طول محورها در متوسط هزینـه   های اجرای این طرح شود. هزینه ماهی می

                                                           
که در فر   طوری شود، به از تعدادی فر  و ضمیمه تشکیل می ای های سرمایه های تملك دارایی . موافقتنامه طرح4

به منابع تأمین اعتبار هر پروژه ذیل طـرح، در   3به گزارش توجیهی طرح، در فر   6به خ صه طرح، در فر   4

بـه میـزان و    6ها و در فر  ضمیمه  به خ صه پروژه 2گذاری، در فر   به اعتبارات برحسب فصول سرمایه 1فر  

های دوهتی و مؤسسات انتفاعی  ها به تفکیك تأمین منابع )عمومی و داخلی( شرکت گذاری در طرح رمایهنوع س

 شود. وابسته به دوهت اشاره می
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برآوردهای سازمان برنامه و بودجه کشور و مهندسـین مشـاور    بر اساسهر کیلومتر )

آهن  ها مانند احداث آزادراه، خط راهاست. سایر پروژهفعال در این حوزه( برآورد شده 

ماهی از سـوی   تأمینبرقی، هاب هجستیك، احداث فرودگاه و شهر فرودگاهی، قابلیت 

 بخش خصوصی را دارند.

 ونقل حملهای عمرانی بخش  برآورد مخارج ناشی ازاجرای پروژه (:2)جدول 

 آذربایجان شرقیاستان 

 شرح
تعداد پروژه
 

ها 
 

)اجرا
 

ت(
  دول

س
تو

 ارقام به میلیارد ریال 

  از 
عملکرد قب

4145
 

ب 
صو
م

4145
 

ص 
صی
خ
ت

4145
 

ش
پی

 
ی سال

بین
 

ی
ها

 

 
4143
 

تا 
4142
 

 446،316 - - - 61 4های پیشنهادی سند آمایش ها و پروژه طرح

 612،222 62،364 42،214 424،832 42 6های عمرانی در سطح ملی پروژه

 2،282 432 3،412 2،222 642 استانیهای عمرانی در سطح  پروژه

 4،532،959 54،524 54،227 462،294 522 مجموع

هـای   دارایـی هـای تملـك    ، اعتبـارات طـرح  آذربایجان شرقیاستان  4344طرح آمایش مصوب )منبع: 

 (ای ملی و استانی و محاسبات محقق سرمایه
 

 :  آذربایجان شرقیاستان  ونق  حم بخش   تعیین میزان منابع

ونقـل اسـتان، بودجـه عمـومی      های عمرانـی حمـل   ماهی طرح تأمینترین منبع  اصلی

هـا، باعـث رشـد     ارتقـای زیرسـاخت  بـر   عـ وه ها  دوهت است، هرچند اجرای این طرح

 ؛شـود  هـای آینـده نیـز مـی     اقتصادی منطقه و افـزایش درآمـدهای ماهیـاتی در سـال    

زیر محاسبه و نتـای  آن در جـدول   بنابراین، منابع عمده در اختیار و ایجادی به شرح 

 نشان داده شده است: 3

 ها است که بخشـی از آن   ترین منبع ماهی اجرای پروژهبودجه عمومی دوهت: اصلی
                                                           

سـاهه   میلیارد ریـال مربـوط بـه دوره سـه     446،316های پیشنهادی سند آمایش، رقم  ها و پروژه . در مورد طرح4

 .است 4121-4126

 ـ    شرقی که می عمرانی ملی استان آذربایجان  طرح 42. مجموع رقم بودجه مصوب 6 مین أبایسـت توسـط دوهـت ت

میلیـارد ریـال    62،364میلیارد ریال و رقـم تخصیصـی آن    42،214معادل  4126ماهی و اجرا گردد، در سال 

های جداول  بوده است. فزونی رقم تخصیص نسبت به مصوب این ردیف به دهیل اختصاص اعتبار از محل ردیف

 های عمرانی ملی است. ( ماده واحده قانون بودجه کشور ع وه بر بودجه مصوب پروژه4و یا  2-4قه )متفر
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ای اســتانی در اختیــار شــورای  هــای ســرمایه در قاهــب اعتبــارات تملــك دارایــی

اسـتانی  های ملی و بـین   دیگر در قاهب پروژه ها و بخشی  ریزی توسعه استان برنامه

 وزیران قرار دارد.هیئت  در اختیار سازمان برنامه و بودجه و

 جویی حاصل از کاهش زمان سفر: بهبود کیفیت مسیرها منجـر بـه کـاهش     صرفه

جویی شـده، از حاصلضـرب تعـداد مسـافران      شود. ارزش زمان صرفه زمان سفر می

( 6ریـال  1،422شـده )معـادل    جـویی ، ارزش زمانی هر دقیقه صـرفه 4جا شده جابه

 شود. محاسبه می

  هـا، مصـرف سـوخت     کاهش مصرف سوخت وسایل نقلیه: با افزایش کیفیت جـاده

در  22)میـانگین   PCI3شـاخص   بـر اسـاس  جـویی    یابـد. ایـن صـرفه    کاهش مـی 

 4123در وضعیت فعلـی( و قیمـت سـوخت در سـال      62و  برداریهای بهره سال

 .ریال( محاسبه شده است 2،222ریال، گازوئیل  32،222)بنزین 

  :ای کشـور، در   جـاده  ونقل حملآمار سازمان راهداری و  بر اساسکاهش تصادفات

تصـادف   442در مجموع تعـداد   آذربایجان شرقیهای استان  در جاده 4126سال 

تصــادف جرحــی رخ داده اسـت. در ایــن بخــش، هزینــه   44،812فـوتی و تعــداد  

هزینه تصادفات »شده در کتاب  با استفاده از محاسبات انجا  4126تصادفات سال 

 اتفـاق  هزینـه تصـادفات   که هیف اسماعیل آیتیأت (4388)آیتی،  «ترافیکی ایران

 و شـود  مـی  اسـتفاده  پایه سال عنوان به محاسبه شده، آن در 4322 سال افتاده در

تـا   4322هـای   هـای تـور  سـال    نرخ به توجه با کتاب در دست آمده به های هزینه

 244اساس، هزینه ماهی هر تصادف جرحی معـادل   روز شده است. براین به  4126

شـود.   میلیون ریال محاسـبه مـی   44،634میلیون ریال و هر تصادف فوتی معادل 

                                                           
جا شده در هر محور، آمار تردد وسایل نقلیـه بـه تفکیـك نـوع خـودرو بـرای        . برای برآورد تعداد مسافران جابه4

توسـط تعـداد سرنشـین بـرای     و م 414هـای کشـور و سـامانه     مرکز مدیریت راه تارنمایمحورهای مربوطه از 

شـرقی، از   های استان آذربایجان نفر( ترددکننده بر راه 1نفر( و سواری کرایه ) 42بوس ) نفر(، مینی 48اتوبوس )

 ای کشور استخراج گردید. ونقل جاده حمل 4126ساهنامه آماری سال 

ساهه از سـوی شـورای حقـوق و    جویی شده هر نفر، حقوق پایه کارگری که هر  . برای محاسبه ارزش زمان صرفه6

ساعت کار در روز برای کـارگران   8ازای  به روزانه دستمزد گردد، مبنا قرار گرفته است. میزان دستمزد اع   می

ریـال   1،422ریال است. درنتیجه، دستمزد هر دقیقه کـار   6،388،268برابر  4123مشمول قانون کار در سال 

 آید. دست می هب

 روسـازی  گیری س مت شاخصی عددی برای اندازه (Pavement Condition Index) . شاخص شرایط روسازی3

نده ده نشان 422نمایانگر راه با کیفیت بسیار پایین و  2است که  422و  2این شاخص عددی بین  است. جاده

 642در این مطاهعه از مقـادیر پیشـنهاد شـده سـوخت مصـرفی در نشـریه شـماره         .روسازی بدون نقص است

 های مختلف استفاده شده است.PCI3ریزی کشور برای روسازی جاده با  سازمان مدیریت و برنامه

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C
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بهسـازی محورهـای   همچنین، فرض شده است در پی احداث محورهای جدیـد و  

 درصد آمار تصادفات استان کاهش یابد. 6موجود، سالانه 

   4123دریافت عوارض: در این مطاهعه نرخ عوارض آزادراه شرق سااهان در سـال ،

تـری محاسـبه    های بهینـه  که یك آزادراه مشارکتی بوده و نرخ عوارض آن با روش

حاسبه نرخ عوارض آزادراهی برداری رسیده است، مبنای م نیز به بهره شده و اخیراً

ریـال،   666،222مبنا، نرخ عـوارض بـرای سـواری و وانـت      قرار گرفته است. براین

ریـال،   142،222ریـال، کـامیون سـه محـوره      683،333بـوس   کامیونت و مینـی 

. درآمـد حاصـل از عـوارض    استریال  222،222ریال و تریلی  622،222اتوبوس 

تـردد وسـایل نقلیـه در اسـتان در سـال      نیز از حاصلضرب نرخ عوارض در حجـم  

 آید. می دست به 4123

 طـول  حاصلضـرب  بـر اسـاس   از درآمدهای مستقیم دسته تبلیغات کنار جاده: این 

که بر اساس اط عـات کسـب    هر کیلومتر در تبلیغات ساهیانه درآمد نرخ در آزادراه

 4123 میلیـون ریـال در سـال    422شده از وزارت راه و شهرسـازی ماهانـه برابـر    

 باشد، محاسبه شده است. می

 خدماتی: این منابع از  ـ  های رفاهی درآمدهای حاصل از فروش زمین برای مجتمع

ضـوابط احـداث مجتمـع     بر اسـاس های رفاهی ) حاصلضرب متوسط تعداد مجتمع

کیلـومتر و   32کیلومتر، در بزرگراه هـر   62راهی در آزادراه هر  خدمات رفاهی بین

طـور   کیلومتر یك مجتمع رفاهی(، مساحت هـر مجتمـع )بـه    12در راه اصلی هر 

طـور متوسـط در    سازی زمین )به هکتار( و ارزش افزوده حاصل از آماده 3متوسط 

 میلیون ریال( محاسبه شده است. 422هر مترمربع 

 آهـن شـامل    آهن: درآمدهای حاصل از احداث خـط راه  درآمد حاصل از احداث راه

جـایی   ی بار و مسافر است. منابع حاصل از بخش جابـه جای درآمدهای ناشی از جابه

اط عـات   بر اسـاس بار، از حاصلضرب متوسط تناژ بار حمل شده در هر کیلومتر )

کیلومتر(، طـول محـور ریلـی و     ـ  تن 841،212معادل  4126ساهنامه ریلی سال 

ریلی های  برداری از شبکه های کلی بهره تعرفه بر اساسجایی بار ریلی ) هزینه جابه

آیـد.   مـی  دسـت  بـه ( 4126کیلومتر در سـال   ـ  ازای هر تن ریال به 3،422معادل 

جایی مسافر نیز، از حاصلضرب متوسـط تعـداد مسـافر     منابع حاصل از بخش جابه

برابـر   4126اط عات سـاهنامه ریلـی سـال     بر اساسجا شده در هر کیلومتر ) جابه

بلیط سفر با قطار در هر محور  کیلومتر(، طول محور و متوسط بهای ـ   فرن 4،242

 محاسبه گردید.
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 ونقل حملهای عمرانی بخش  اجرای پروژه برآورد منابع حاصل از (:3)جدول 

 آذربایجان شرقیاستان 

 4142 4141 4143 شرح

های  بینی سال پیش

 4142تا  4143

 میلیارد ریال((

 434،441 22،486 12،423 32،224 بودجه عمومی دوهت

 3،322 4،832 4،122 2 حاصل از کاهش زمان سفرجویی  صرفه

 624 432 441 2 کاهش مصرف سوخت وسایل نقلیه

 1،243 6،241 6،444 2 کاهش تصادفات

 2،262 3،222 6،122 2 دریافت عوارض

 621 414 443 2 تبلیغات کنار جاده

درآمـــدهای حاصـــل از فـــروش زمـــین بـــرای 

 خدماتی ـ های رفاهی مجتمع
2 4،284 6،662 1،228 

 2،814 2،123 6،382 2 آهن درآمد حاصل از احداث راه

 462،944 75،113 26،392 37،429 مجموع منابع

هـای   دارایـی هـای تملـك    ، اعتبـارات طـرح  آذربایجان شرقیاستان  4344طرح آمایش مصوب )منبع: 

 (محاسبات محققو  4126ای و ریلی سال  جاده ونقل حمل ای ملی و استانی، ساهنامه آماری سرمایه
 

 مخارج بخشی   چهارچوبتدوین  :مرحله سوم

هـای عمرانـی   طور که م حظه گردید، مجموع منـابع حاصـل از اجـرای پـروژه     همان

درصـد کـل    43حـدود   4123-4122شـرقی در دوره   نقل اسـتان آذربایجـان    و حمل

محدودیت منـابع، اجـرای    دهیل بهبنابراین  ؛دهد را پوشش میها  های اجرای آن هزینه

بندی در اجرا و تخصیص منابع به  ممکن نیست و نیاز به اوهویتها  همزمان همه طرح

عـدی  در این مرحله، بـا اسـتفاده از یـك تحلیـل دوب      ؛ بنابراینها وجود دارد این طرح

بنـدی در خصـوص اجـرای     بر طول عمـر و درصـد تخصـیص اعتبـار، اوهویـت      مبتنی 

 آذربایجـان شـرقی  اسـتان   ونقـل  حمـل ای بخش  های سرمایه اییدارهای تملك  پروژه

سال  3های عمرانی استانی  که، متوسط طول عمر ساخت پروژه ازآنجاییصورت گیرد. 

و همچنین درصد تخصیص اعتبار در ایـن دو   استسال  48های عمرانی ملی  و پروژه

دی اجـرا و  بن ـ هـای متفـاوتی بـرای اوهویـت     گروه پروژه عمرانی متفاوت اسـت، روش 

 گرفته شده است. کار بههای ملی و استانی  تخصیص منابع به پروژه

 ای در سطح استانی های سرمایه داراییهای تملک  بندی پروژهاولویت -4

طـول  »ای اسـتانی، از مـاتریس    های سـرمایه  داراییهای تملك  بندی پروژه برای اوهویت
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رو، ابتدا طول عمر سـاخت هـر    استفاده شده است. ازاین« درصد تخصیص اعتبار ـ   عمر

 3هـا   طرح از تفاوت سال شروع و خاتمه آن محاسبه شد. متوسط طول عمر ایـن طـرح  

احـداث پـل راه    مطاهعـه و »سال مربوط بـه دو طـرح    43سال و بیشترین طول عمر با 

. همچنـین، مجمـوع   اسـت  «بنـاب ـ   بهسازی و تعـری  راه مرنـد  »و  «سو روستایی قره

میلیـارد ریـال بـوده کـه تـا       42،146هـا   بینی شده برای خاتمه این طرح اعتبارات پیش

تخصیص داده شده است و بر ایـن  ها  میلیارد ریال به آن 2،422مبلغ  4126پایان سال 

. پس از محاسبه استدرصد  12ها تاکنون  مبنا درصد تخصیص کلی اعتبارات این طرح

های استانی، با استفاده از مـاتریس طـول    و درصد تخصیص اعتبار برای طرح طول عمر

 بندی شدند. ها اوهویت طرح 1درصد تخصیص اعتبار به شرح جدول  ـ عمر

های عمرانی استانی  درصد تخصیص اعتبار به پروژه ـ ماتریس طول عمر (:4)جدول 

  ونقل حملبخش 

 طول عمر

 درصد تخصیص اعتبار

 3کمتر از 

 سال

 6تا  3بین 

 سال

 9تا  6بین 

 سال

 45تا  9بین 

 سال

سال و  45

 بیشتر

 اوهویت اول اوهویت اول اوهویت اول اوهویت دو  اوهویت دو  درصد و بیشتر 82

 اوهویت سو  اوهویت سو  اوهویت سو  اوهویت دو  اوهویت دو  درصد 82درصد تا  22بین 

 اوهویت سو  اوهویت سو  اوهویت سو  چهار اوهویت  اوهویت چهار  درصد 22درصد تا  12بین 

 اوهویت پنجم اوهویت پنجم اوهویت پنجم اوهویت چهار  اوهویت چهار  درصد 12درصد تا  62بین 

 اوهویت پنجم اوهویت پنجم اوهویت پنجم اوهویت چهار  اوهویت چهار  درصد 62کمتر از 

 (و مطاهعات محقق 4124 دیگران،منبع: ذاکری و 
 

های عمرانی استانی بخش  تما  پروژه طرح نیمه 642بندی، از  این طبقه بر اساس

 42طـرح در اوهویـت دو ،    24طـرح در اوهویـت اول اجـرا،     4استان فقط  ونقل حمل

طرح در اوهویـت پـنجم قـرار     8طرح در اوهویت چهار  و  462طرح در اوهویت سو ، 

 دارند.  

 ای ملی  رمایههای س داراییهای تملک  بندی پروژهاولویت -5

و تمامی اهـداف   استسال  48های عمرانی ملی  متوسط طول عمر پروژه که آنجاییاز

هـا تعریـف شـده اسـت از ضـرورت و       ها این پروژه هایی که با هدف تحقق آن و برنامه

سـال از   48برداری شـده نیـز بـا گذشـت      های بهره اوهویت خارج گشته و حتی پروژه

بر ها  بندی پروژه اوهویت گردند، عم ً ز انتفاع ساقط میمرحله استه ک خارج و از حیّ

بنـدی   ، بـرای اوهویـت  ؛ بنـابراین دهند طول عمر موضوعیت خود را از دست می اساس
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ای ملـی از مـاتریس نـوع پـروژه )آمایشـی و       هـای سـرمایه   دارایـی های تملـك   پروژه

 .استفاده شده است 2درصد تخصیص اعتبار به شرح جدول  ـ غیرآمایشی(

های عمرانی ملی  درصد تخصیص اعتبار به پروژه ـ ماتریس نوع پروژه (:5)جدول 

 ونقل حملبخش 

 نوع پروژه

 درصد تخصیص اعتبار
 آمایشیهای  پروژه

 های  پروژه

 غیرآمایشی

 اوهویت اول اوهویت اول درصد و بالاتر 22

 اوهویت سو  اوهویت دو  درصد 22تا  22بین 

 اوهویت پنجم چهار  اوهویت درصد 22کمتر از 

 (و مطاهعات محقق 4124 دیگران،ذاکری و )منبع: 
 

هـای عمرانـی ملـی بخـش      تما  پـروژه  طرح نیمه 62بندی، از  بر اساس این طبقه

 صورت مشارکتی( هطرح ب 3ماهی دوهتی و  تأمینطرح با  42)شامل  استان ونقل حمل

طـرح در   4طـرح در اوهویـت دو ،    2طرح در اوهویت اول اجرا و تخصیص اعتبـار،   3

 طرح در اوهویت پنجم قرار دارند.  2طرح در اوهویت چهار  و  2اوهویت سو ، 

 استان   ونق  حم های پیشنهادی سند آمایش برای بخش  بندی پروژهاولویت -3

هحاظ ماهیت از نوع  به ونقل لحمهای پیشنهادی سند آمایش استان برای بخش پروژه

بنـدی اجـرا و تخصـیص     اوهویـت  فراینـد بنـابراین در   هستند؛های عمرانی ملی  پروژه

شـدن عمـر    بندی گردند. با توجه بـه طـولانی   ها اوهویت اعتبار، باید همراه با این پروژه

هـا و جلـوگیری از هـدر رفـت ایـن       درصد به آن 12ها و تخصیص اعتبار بالای  پروژه

بنـابراین تنهـا راه    ؛هـا تصـمیم گرفـت    آسانی در مورد توقف آن توان به اعتبارات، نمی

هـا   تـر آن  ها و جلوگیری از تحمیل بار ماهی بیش تر این پروژه چاره، اتما  هرچه سریع

، در این مطاهعه فرض گردیده تـا زمـان اتمـا     است؛ بنابراینبه دوهت و اقتصاد کشور 

لی موجود، دوهت پروژه عمرانی جدیدی شروع نکند. پـس  های عمرانی م تمامی پروژه

شـده   بنـدی تعیـین   اوهویـت  بر اساسهای عمرانی ملی مصوب موجود  از اجرای پروژه

بندی؛ اوهویت  های پیشنهادی طرح آمایش با اوهویت ها، ب فاصله اجرای پروژه برای آن

هـای   ار  پـروژه های ریلـی، سـو  هجسـتیك و چه ـ    ای، دو  پروژه های جاده اول پروژه

یابـد و   های ملی ناتما  خاتمه می بندی، هم پروژه گردد. با این اوهویت هوایی شروع می

هـای   هـا، منـابع لاز  بـرای اجـرای پـروژه      هم از محل درآمدهای ناشی از اجـرای آن 

 گردد.   می تأمینپیشنهادی طرح آمایش 
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 های مخارج تعیین سقف :مرحله چهارم

بایسـت در سـقف اعتبـارات اوهیـه      های اجرایـی مـی   دستگاهاز هریك در این مرحله، 

های دارای اوهویـت اجـرا در    اع می از سوی سازمان برنامه و بودجه، به انتخاب پروژه

منظـور، از بـالاترین    بندی مرحله قبل باردازنـد. بـدین   سه سال اول با توجه به اوهویت

هـای   های موجـود و هزینـه  اوهویت شروع نموده و تا آخرین اوهویت با مقایسه درآمـد 

های اجرا در هر سال، تخصیص منابع در سقف بودجه آن سـال   موردنیاز برای اوهویت

مـدت   پذیرد. ساس، مجموع بودجه تخصیصی سه سال، سقف بودجه میان صورت می

 کند.   را تعیین می

 آذربایجان شرقیاستان  ونقل حملمدت بخش  تعیین سقف مخارج میان (:6)جدول 

 عنوان

 )میلیارد ریال( 4154 -مدت تا افق طرح آمایش سقف بودجه مخارج میان

سقف دوره 

4143-4142 

سقف دوره 

4146-4142 

سقف دوره 

4149-4144 

سقف دوره 

4145-4141 

سقف دوره 

4142-4147 

سقف دوره 

4142-4154 

ــروژه  اـرات پ اـی  اعتبـ هـ

 ملی
48،448 238،621 4،342،244 6،826،628 2،828،461 3،222،824 

ــروژه  اـرات پ اـی  اعتبـ هـ

 استانی
11،822 82،168 426،828 342،218 246،248 4،468،422 

 (محاسبات محقق)منبع: 
 

 ها ایجاد سازوکار انتقال منابع در صورت تغییر اولویت :مرحله پنجم

بنـدی   اوهویـت  بر اساسمدت  مخارج میان چهارچوبکه تخصیص منابع در  با توجه به این

هـا از قبـل در مـورد تـواهی اجـرای       ها و دستگاه تکلیف وزارتخانه ؛ بنابراینگیرد صورت می

بنابراین، در صـورت مـازاد منـابع در یـك      ؛های مورد توافق مشخص است ها و طرح برنامه

هـای بعـدی و در صـورت کسـری      تواند سراغ اوهویت سال، دستگاه یا وزارتخانه مربوطه می

 داری نماید.  دتر خو های پایین ت مدیریت هزینه از اجرای اوهویتمنابع جه

 گیری نتیجه
های فراینـد کـه بـدون ایجـاد همـاهنگی عمیـق بـین        ؛نشـان داد  این مطاهعـه نتای  

محـور در تخصـیص منـابع، تحقـق      ریزی و اعمال رویکرد آمایش ریزی و بودجه برنامه

ای و  ویـژه عـداهت منطقـه    ملـی بـه  های توسعه  اهداف اسناد آمایش سرزمین و برنامه

شـود نظـا     بنـابراین، توصـیه مـی    ؛توسعه پایدار، دشوار و حتی ناممکن خواهـد بـود  

مـدت حرکـت کنـد تـا      مبنـا و میـان   ریزی آمایش ریزی کشور به سمت بودجه بودجه
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ای را نیـز در   هـای توسـعه   گـذاری  پاسخگویی به نیازهای فعلی، بتواند سرمایهبر  ع وه

 .کارآمد و هدفمند هدایت نماید صورت بهمدت  های بلندمدت و میان مهقاهب برنا

این است.  مدت میان ریزی بودجه فرایندمدت دوهت نوعی  مخارج میان چهارچوب

ارائـه  چندسـاهه  انداز  ها، یك چشم و نتای  آن موجودهای فرایندبا تکیه بر  چهارچوب

ارتبـاط   ،کنـد  بودجه ایجاد مـی ریزی و اجرای  دهد، هماهنگی بیشتری بین برنامه می

کرده و موجب ارتقـای سـه نتیجـه مهـم      ریزان را تقویت گذاران و بودجه بین سیاست

 شـود.  ریزی یعنی کارایی تخصیص، انضباط ماهی و کارایی عملیـاتی مـی   بودجه فرایند

برای بهبود ارتباط میان منابع عمـومی و اهـداف    توسعه حال دردر کشورهای  اهگواین 

ای مـورد اسـتفاده    در کشورهای پیشرفته برای انجا  اص حات جدید بودجه توسعه و

 قرار گرفته است. 

تـا بـه امـروز     (MTEF) مـدت  مخـارج میـان   چهـارچوب که  در ایران، با وجود این

عنـوان   سازی آن بـه  هایی برای پیاده طورکامل اجرایی نشده است، مطاهعات و ت ش به

ریزی و افزایش کارایی در مدیریت منابع عمومی انجـا  شـده    ابزار اص ح نظا  بودجه

بـرای   چهـارچوب ای در خصوص استفاده از این  ، تاکنون هیچ مطاهعهحال این بااست. 

های بلندمدت آمایشی و بودجه سالانه صورت نگرفتـه اسـت.    رنامهایجاد ارتباط بین ب

( در SPBBمبنـا )  ریـزی آمـایش   بار یـك نظـا  بودجـه    در این مطاهعه، برای نخستین

هـای کلـی   ( و در راستای تحقق سیاستMTEFمدت ) اهگوی مخارج میان چهارچوب

ریزی،  بودجهدهد که در این نظا  آمایش سرزمین طراحی شده است. نتای  نشان می

هـا،   ( سند ملی آمایش سرزمین، منابع و اعتبارات بـر مبنـای ظرفیـت   2مطابق ماده )

هـای   ها و نقش هر استان در توسعه ملی و در راستای تحقق اهداف و سیاسـت  مزیت

هـای کلـی    ( سیاسـت 3یابد. همچنین، در راستای تحقـق بنـد )   آمایشی تخصیص می

ریـزی مبتنـی    ریزی دوهت با اجرای نظا  بودجـه  برنامه هفتم پیشرفت، ساختار بودجه

 بر آمایش به شرح زیر قابل اص ح است:

ایجاد ارتباط بین بودجه سالانه با برنامه هفتم پیشرفت و سند آمـایش سـرزمین،   

مـدت و   ریـزی موجـود بـا اهـداف میـان      موجب رفع عد  هماهنگی میان نظا  بودجه

 گردد.   بلندمدت توسعه می

و تنظـیم بودجـه    سـقف مخـارج   تعیین ،ها درآمدها و هزینه ینانهب واقع بینی پیش

ثبـاتی مـاهی،    از بـی  شود و دوهت میبهبود انضباط ماهی  موجب ساهه(، مدت )سه میان

 .کنند میهای ناکارآمد جلوگیری  های بودجه غیرمنتظره و هزینه کسری

نقـش  هـا   اسـتان ریـزی،   بودجه فرایندها در با افزایش مشارکت و اختیارات استان
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هـا و   ها، قابلیـت  ظرفیت بر اساس های ماهی و تخصیص منابع گیری مؤثری در تصمیم

 کنند. ایفا می نیازهای مناطق

های اجرایی، امکان ارزیابی  های عملکرد و اهداف کمی برای برنامه تعیین شاخص

 .کند عملکرد را فراهم می بر اساسها و تخصیص منابع  دقیق پیشرفت پروژه

های چندجانبـه بـین دوهـت و مقامـات اسـتانی و       صاص منابع از طریق توافقاخت

هـا در قاهـب مـذاکرات بـین سـازمان برنامـه و بودجـه و         تعیین سقف مخارج دستگاه

   .دهد ها را افزایش می نهادهای اجرایی، هماهنگی بین بخش

هـای عمرانـی،    مـاهی پـروژه   تـأمین توجه به افزایش مشارکت بخش خصوصی در 

هـای عمرانـی    گذاری ایـن بخـش در اجـرای طـرح     استفاده از ظرفیت سرمایه موجب

 گردد.   تما  می نیمه

 تأکیـد مبنـا   ریـزی آمـایش   اگرچه نتای  این مطاهعه بر اهمیت اجرای نظا  بودجه

برانگیز است. نخستین و  شدن آن همچنان طولانی و چاهش اما مسیر اجرایی ؛کنند می

مـدت،   مخـارج میـان   چهـارچوب نیاز برای ایجاد چنـین نظـامی در    ترین پیش اساسی

گیـری کشـور اسـت. ایـن      دستیابی به توافق و اجماع نظر در بالاترین سطوح تصمیم

اط عـات   ای باشد که منجر بـه توهیـد   ساز اص حات نهادی گسترده توافق باید زمینه

ــمیم   ــازوکارهای تص ــی س ــفاف، طراح ــق و ش ــا    دقی ــب ب ــخگو و متناس ــری پاس گی

در سـطوح سیاسـی و    مـؤثر هـای منـابع و ایجـاد نظـا  کنتـرل و نظـارت        محدودیت

 صـورت  بـه سازی این اهگـو را   توان روند طراحی و پیاده ، میحال این با .اقتصادی گردد

 گسـتره  و سـاس  از کـرده آغ ـ بخشـی  MTEF و هـا  سـطح بخـش  از تدریجی و ابتـدا  

 MTEF ها به کل اقتصاد و در قاهـب  را برای م حظه همزمان تمامی بخش چهارچوب

تواند مبنای مناسـبی بـرای گسـترش نظـا       این رویکرد تدریجی می جامع بسط داد.

مـدت   مبنا به کل اقتصاد و تحقق هدف نهایی اهگوی مخارج میـان  ریزی آمایش بودجه

   .جامع باشد

 پیشنهادها
 کند که مطاهعات تکمیلی دیگری به شرح زیر انجا  شوند: این مطاهعه پیشنهاد می

 بر اسناد آمـایش سـرزمین   تأکیددر ایران با  MTEF سنجی اجرای تحلیل امکان -4

مخـارج   چهـارچوب مبنـا در   ریـزی آمـایش   طراحی اهگوی ارزیابی عملکرد بودجـه 

 ؛مدت میان

 ؛ای های منطقه بنا در کاهش نابرابریم ریزی آمایش بررسی نقش نظا  بودجه -6
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 ؛MTEF های آمایش و شاخص بر اساستدوین مدل تخصیص منابع استانی  -3

ریزی مبتنی بر آمایش بـر کارآمـدی    مطاهعه اثر مشارکت استانی در نظا  بودجه -1

 .های عمرانی گذاری سرمایه
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