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Abstract 
This study provides a systematic analysis of the policy cycle of pension funds in 
Iran using a managerial evaluation approach based on the CIPP (Context, Input, 
Process, Product) model. The study aims to examine the different stages of 
policymaking, identify vulnerabilities, and propose corrective measures, drawing 
on secondary data, official reports, and legal documents spanning 1979–2024. Data 
were collected through documentary methods and analyzed qualitatively. The 
findings indicate that the primary challenges facing pension funds include 
dependence on the public budget, weaknesses in legislation, inefficiencies in policy 
implementation, government intervention, and a lack of transparency in investment 
practices. These challenges have contributed to financial instability and reduced 
public trust. Recommended reforms include raising the retirement age, enhancing 
fund autonomy, revising relevant laws, and improving transparency in investment 
mechanisms. The study emphasizes that the revitalization of pension fund 
policymaking in Iran requires structural reforms, institutional transparency, and the 
active participation of all stakeholders. 
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Extended abstract 

Purpose 

This study aims to systematically analyze the policy cycle of pension funds in Iran 

in order to identify the structural and policy-related causes of their weak 

performance. Pension funds, as a core component of the social security system and 

welfare state, play a crucial role in ensuring income security for workers in old age. 

Given population aging, economic instability, and increasing fiscal pressure on the 

government, the effectiveness of pension fund policymaking has become a critical 

issue. Using the policy cycle framework, the study seeks to examine deficiencies 

across all stages of policymaking—agenda setting, formulation, adoption, 

implementation, and evaluation—and to propose solutions for enhancing the 

independence and sustainability of pension funds, particularly by reducing 

excessive government intervention. 

Design/Methodology/Approach 

The research adopts an applied, developmental, and descriptive-analytical 

approach. Pension funds are examined through a managerial evaluation model 

(SIP) within the framework of the policy cycle. Data were collected using 

documentary and library methods, including laws, policy documents, official 

reports, and academic sources related to pension fund policymaking in Iran. Each 

stage of the policy cycle was systematically analyzed to identify challenges, 

inconsistencies, and structural weaknesses affecting the performance and financial 

sustainability of pension funds. 

Findings 

The analysis reveals significant deficiencies across all stages of the policy cycle. At 

the agenda-setting stage, limited participation of stakeholders and a weak public 

sphere have constrained effective problem recognition. In the policy formulation 

stage, ambiguity and lack of transparency in laws have reduced policy effectiveness. 

During implementation, extensive government intervention—despite the formal non-

governmental status of pension funds—has undermined their independence and 

forced reliance on the public budget, even for monthly pension payments. In the 

evaluation and feedback stage, unfavorable outcomes indicate policy failure and the 

need for comprehensive reform. Overall, government dependence emerges as the 

central factor behind the disproportionality between policy goals and outcomes, 

contributing to financial instability and the risk of fund bankruptcy. 

Limitations/Research Implications 

This study is limited by its reliance on documentary and secondary data, which 

may restrict access to informal practices and internal decision-making dynamics 

within pension funds. Additionally, the focus on the Iranian context limits the 

direct generalizability of findings to other countries. Future research could employ 

empirical methods, such as interviews or quantitative analysis, to test the findings 

and compare pension fund policy cycles across different national systems. 

Practical Implications 

The findings highlight the necessity of structural reform in pension fund governance. 

Limiting government intervention and increasing institutional independence can 

enhance transparency, reduce dependency on the public budget, and improve 

investment performance. Policymakers can use the policy cycle framework to redesign 

laws, clarify regulatory mechanisms, and strengthen evaluation processes, thereby 

improving the long-term sustainability of pension funds. 
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Social Implications 

Reforming the policy cycle of pension funds has significant social implications. 

Improved governance and financial stability can strengthen trust among 

contributors and retirees, reduce uncertainty about future income security, and 

mitigate social and political tensions arising from pension crises. In the long run, 

independent and well-managed pension funds can contribute to social welfare, 

intergenerational justice, and economic stability. 

Originality/Value 

The originality of this study lies in its systematic application of the policy cycle 

framework to the analysis of pension funds in Iran. By examining all stages of 

policymaking in an integrated manner, the research provides a comprehensive 

explanation of policy failure rooted in government intervention. The study adds 

value by offering policy-oriented insights and reform-oriented recommendations 

that can inform decision-makers and contribute to the broader literature on social 

security and public policy in developing countries. 
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 چکیده
 سیستمی و با رویکرد با ایران در بازنشستگی های صندوق یگذار سیاست چرخه پژوهش، این در
 مراحل بررسی مطالعه، هدف. شده است ( بررسیCIPP) سیپ/گرا مدیریت ارزشیابی الگوی کارگیری به

 ثانویه، های داده بر تکیه با اصلاحی راهکارهای ارائه و آسیب نقاط شناسایی ی،گذار سیاست مختلف
 گردآوری اسنادی روش به ها داده. است 3051 تا 3100 زمانی بازه در قانونی اسناد و رسمی های گزارش

 وابستگی شامل ها صندوق های چالش ترین مهم دهد می نشان ها یافته. اند شده تحلیل کیفی صورت به و
 شفافیت نبود و دولت، مداخله ها، سیاست اجرای در ناکارآمدی گذاری، قانون در ضعف عمومی، بودجه به
. اند شده عمومی اعتماد کاهش و مالی ناپایداری موجب ها چالش این. است ها گذاری سرمایه در

 در سازی شفاف و قوانین در بازنگری ها، صندوق استقلال بازنشستگی، سن افزایش مانند راهکارهایی
 بازآفرینی که دارد تأکید پژوهش. هستند اصلاحی الزامات ازجمله گذاری سرمایه سازوکارهای

 مشارکت و نهادی شفافیت ساختاری، اصلاحات نیازمند ایران در بازنشستگی های صندوق یگذار سیاست
 .است اننفع ذی همه
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 مقدمه
 اجتماعی، تأمین نظام در حیاتی ارکانی عنوان به ایران، در بازنشستگی های صندوق

 سالمند جمعیت ثبات مالی و بازنشستگی ریزی برنامه تضمین در ای کننده تعیین نقش

 پایداری ،حال این  با(. Nikoupour& Akbarpour-Roshan, 2021)کنند  می ایفا کشور

 عدیچندبُ و عمیق های چالش با کافی مزایای ارائه در ها صندوق این توانایی و مالی

 نظام بارز مشخصه. کند می تهدید را ها آن مؤثر کارکرد و بقا که است مواجه

 نوع از همگی که است( فعال صندوق 30 از بیش) ها صندوق تعدد ایران، بازنشستگی

 دولتی، کارمندان شامل کار، نیروی مختلف های بخش و بوده معین مزایای های طرح

 ،دیگران و صدیقیان) دهند می پوشش را کشاورزان و کارگران مسلح، نیروهای کارکنان

 عنوان به) اجتماعی تأمین سازمان شامل اصلی صندوق سه میان، دراین(. 2523

 صندوق ،(آزاد مشاغل و بگیر حقوق کارگران دهنده پوشش غیردولتی صندوق بزرگترین

 و روستاییان بازنشستگی صندوق و( دولت کارکنان مسئول) کشوری بازنشستگی

 ناهمگونی و پراکندگی این. دهند می تشکیل را پوشش تحت جمعیت عمده عشایر،

 شده ارائه خدمات و مستمری میزان در توجه قابل های نابرابری بسترساز خود ساختاری،

 اجتماعی های شکاف تعمیق و گسترده نارضایتی به منجر که گردیده بازنشستگان به

 .(Sadighiyan & et al., 2021; Bagheri & Mojtahdi, 2019) است شده

 از ناشی جمعیتی فشارهای. است کنونی بحران اصلی هسته مالی، پایداری چالش

 اجتماعی، تأمین سازمان آماری سالنامه) زندگی به امید افزایش و جمعیت پیری

 که ـ ها گذاری سرمایه پایین بازدهی و دارایی مدیریت ناکارآمدی با همراه ،(3053

 و بهزادی) دارد آتی تعهدات پرداخت توانایی و اکچوئری محاسبات در حیاتی نقشی

 را ها صندوق این مالی تعادل موعد، از پیش بازنشستگی قوانین نیز و ـ( 3100 شکوری،

 مدیریت و ها برنامه در دولت مکرر مداخلات با مشکلات این. اند زده برهم شدت به

 Bagheri) اند شده تشدید گیرد، می نادیده را ای بیمه بنیادین اصول اغلب که ها صندوق

& Mojtahdi, 2019; Nikoupour & Akbarpour-Roshan, 2021دیگران و میر ؛، 

 گیری شکل به منجر اجتماعی، تأمین و رفاهی جامع نظام یک فقدان(. 3111

 کاهش را کارایی که گردیده ناهمگون استانداردهای و مقررات با پراکنده اندازی چشم

 با نیز حمایتی های سیاست اجرای(. Bagheri & Mojtahdi, 2019) است داده

 شکلی به دولت و ها صندوق برای آن تأمین که است همراه ای فزاینده های هزینه

 آنکه ویژه به ،(3111 ،دیگران و میر) رسد می نظر به غیرممکن حتی یا دشوار فزاینده
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 .دارند قرار نیز اقتصادی کلان نوسانات معرض در ها صندوق این

 را متعددی ساختاری و اداری های فرازونشیب ایران، بازنشستگی نظام تاریخچه

 حیدری،) رسد می( کورتش) مادها دوره به حتی که ای پیشینه از پس. دهد می نشان

 به صرفاً که شد آغاز( 3201) «وظائف» قانون با قاجار دوره از نوین های تلاش ،(3111

 تصویب با پهلوی دوره در تر منسجم نهادسازی. داشت توجه دولتی بگیران حقوق وراث

 های بیمه سازمان تأسیس و( 3113) «کارگران اجتماعی های بیمه قانونی لایحه»

 از پس. گرفت شکل( 3100) کشوری استخدام قانون سپس و کارگران اجتماعی

 تشکیل) 05 و 15 دهه در سازمانی های ادغام از یافت؛ ادامه اداری تحولات انقلاب،

 اجتماعی تأمین و رفاه جامع نظام قانون تصویب تا( ریزی برنامه و مدیریت سازمان

 ادغام نهایتدر و رفاه، وزارت به کشوری بازنشستگی صندوق انتقال و( 3101)

 رفاه و کار تعاون، وزارت از ها صندوق تبعیت و 3115 سال در مرتبط های وزارتخانه

 پناهی، تابعه؛ های صندوق و اجتماعی تأمین سازمان امنای هیئت دبیرخانه) اجتماعی

 1۷ از بیش) ایرانی ها میلیون زندگی بر ها صندوق این مستقیم تأثیر به توجه با(. 3100

 جمعیت، پیری روند به عنایت با و( اجتماعی تأمین پوشش تحت شدگان بیمهدرصد 

 رهبر مکرر هشدارهای ازجمله است؛ جدی اصلاح، عدم پیامدهای درباره هشدارها

( 3110/52/33 ،سخنرانی) پایدار منابع تأمین و ساختار اصلاح لزوم بر اسلامی انقلاب

 تهدید را اقتصاد کل که گسترده مالی های بحران به فعلی های چالش تبدیل خطر و

 (.3053 اجتماعی، تأمین سازمان آماری سالنامه) کند می

 چرخه تحلیل پی در پیچیده، های چالش و پیشینه این بر تمرکز با مقاله این

 پایداری مزایا، کفایت پوشش، محوریت با) ایران بازنشستگی های صندوق سیستمی

 های یگذار سیاست آیا که است آن محوری پرسش. است( نهادی ساختارهای و مالی

 ایران در ها آن یگذار سیاست چرخه و بوده ها صندوق این ناکارآمدی اصلی دلیل دولت

 استوار پایه این بر پژوهش فرضیه است؟ مواجه جدی های آسیب با مراحل کدام در

 مستلزم ان،نفع ذی رضایت افزایش و فساد کاهش بهینه، توسعه کارآمدی، که است

 حیاتی چرخه این بر حاکم فعلی های سیاست بنیادین اصلاح و مناسب یگذار سیاست

 مسیرهای پیشنهاد و موجود وضعیت از جامع درکی ارائه نهایی، هدف. باشد می

 رشد روبه جمعیت زندگی کیفیت ارتقای و بلندمدت پایداری تضمین برای اصلاحی

 .است ایران سالمند
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 پیشینه پژوهشی. 4
 با سالمندان، معیشت تأمین در اساسی نهادهای عنوان به بازنشستگی های صندوق

 منظر از جامع بررسی نیازمند که هستند رو روبه عمیقی ساختاری های چالش

 ها چالش این مختلف ابعاد بررسی به متعددی مطالعات. است عمومی یگذار سیاست

 .شود می اشاره آنها ترین مهم به ادامه در که اند پرداخته

 مالی بحران علل بررسی» عنوان تحت خود پژوهش در( 3051) انصاری و حسینی

 شده منتشر اقتصادی مجله در که «رفت برون راهکارهای و بازنشستگی های صندوق

 نشان مطالعه این. اند پرداخته ها صندوق مالی بحران بر مؤثر عوامل تحلیل به است،

 و سالمندی جمعیت افزایش مصارف، و منابع توازن عدم همچون عواملی که دهد می

 محسوب ها صندوق مالی بحران دلایل ترین مهم ازجمله اقتصادی نامساعد شرایط

  .شوند می

 مقاله در( 3110) همکاران و نیا عباس مقاومتی، اقتصاد های سیاست حوزه در

 چهارچوب در بازنشستگی های صندوق ساختار اصلاح بر مؤثر عوامل شبکه تحلیل»

 به است، رسیده چاپ به اقتصادی یگذار سیاست فصلنامه در که «مقاومتی اقتصاد

 از استفاده با پژوهش این. اند پرداخته ها صندوق ساختار اصلاح راهکارهای بررسی

 داده ارائه ها صندوق عملکرد بر مؤثر عوامل از جامعی الگوی ای، شبکه شناسی روش

  .است

 بررسی» عنوان با خود تطبیقی مطالعه در( 311۷) رودخانی قلعه یوسفی

 بین ساختاری های تفاوت به ،«عملیهای  راهکار هئارا و بازنشستگی صندوقهای  چالش

 که دهد می نشان پژوهش این های یافته. اند کرده اشاره خصوصی و دولتی های صندوق

  .است کلان های یگذار سیاست در بازنگری نیازمند ساختاری های تفاوت این

 مقاله در( 3055) رسولیان و کاشی ها، صندوق موفقیت عوامل شناسایی زمینه در

 که «محتوا تحلیل روش با بازنشستگی های صندوق موفقیت کلیدی عوامل شناسایی»

 های مؤلفه بررسی به است، شده چاپ گذاری سرمایه مدیریت مطالعات فصلنامه در

 .اند پرداخته ها صندوق این موفقیت کلیدی

 تحلیلهای  گزارش سلسله» عنوان با خود پژوهش در( 3051) جوادی و ایزدبخش

 که «بازنشستگیهای  صندوق پایداری ارتقای راهکارهای(: 3) سیستمی سازی شبیه و

اسلامی  شورای مجلسهای  پژوهش مرکز کارشناسیهای  گزارش ماهنامه در

. اند داده ارائه ها صندوق شفافیت و استقلال بهبود برای عملی راهکارهای منتشرشده،

  .دارد ای ویژه تأکید دولتی بودجه به ها صندوق وابستگی کاهش لزوم بر مطالعه این
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 بررسی» مقاله در( 3111) اصولیان و نصرالله ها، صندوق گذاری سرمایه حوزه در

 که «تهران بهادار اوراق بورس در گذاری سرمایه های صندوق گذاری سرمایه عملکرد

 این گذاری سرمایه عملکرد تحلیل به است، رسیده چاپ مدیریت به در کمی مطالعات

  .اند پرداخته سرمایه بازار در ها صندوق

 مدیریت در منافع تضاد» عنوان با خود مطالعه در( 3055) رضویان و حسینی

 اقتصادی های پژوهش مجله در که «ایران موردی مطالعه: بازنشستگی های صندوق

 های صندوق و دولت اهداف بین موجود تضادهای بررسی به است، شده منتشر ایران

-311۷) توسعه ششم برنامه سند کلان، های سیاست سطح در .اند پرداخته بازنشستگی

 کرده تأکید دولتی بودجه به ها صندوق وابستگی کاهش بر خود 03 ماده در( 3055

 شفافیت لزوم بر 3111 مهر 21 مورخ سخنرانی در رهبری معظم مقام همچنین. است

 مطالعات این .اند داشته ای ویژه تأکید بازنشستگی های صندوق کارآمد مدیریت و مالی

 بازنشستگی های صندوق های چالش حل که دهند می نشان بندی جمع صورت به

 ابعاد به هم و اقتصادی ابعاد به هم که است جانبه همه و جامع رویکردی نیازمند

 .بپردازد موضوع این سیاستی و ساختاری

 نظری چهارچوب .5

 اقتصادی، ساختار با متناسب بازنشستگی های صندوق یگذار سیاست های الگو

3دولتی مالی تأمین الگوی. دارند چشمگیری تنوع کشورها فرهنگی و اجتماعی
 در که 

 را بازنشستگان مستمری است، رایج (OECD, 2020) دانمارک و سوئد مانند کشورهایی

 هایی چالش با و کند می تأمین شاغلان جاری درآمدهای و عمومی منابع از مستقیماً

 ایالات در 2فردی انداز پس الگوی درمقابل،. است مواجه زادوولد و بیکاری نرخ مانند

 و دارد تمرکز فردی پذیری مسئولیت بر (World Bank, 2019) استرالیا و متحده

. کند می تعیین خصوصی های صندوق گذاری سرمایه عملکرد براساس را مستمری

 رویکرد دو ترکیب با (European Commission, 2021) کانادا و آلمان در مختلط الگوی

 الگوی .کند می تلفیق شخصی انداز پس با را دولتی مستمری حداقل پیشین،

 کارمند و کارفرما مشارکت بر (OECD, 2022) سوئد و بریتانیا در شرکتی های صندوق

 مدیریت (IMF, 2021) چین در شده ملی الگوی که درحالی دارد، تکیه منابع تأمین در

 کشورهای و اروپا در نیز اجتماعی های کمک الگوی .کند می اعمال را دولتی متمرکز

                                                           
1. Pay-as-you-go 
2. Fully Funded 
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 پوشش عمومی، های بیمه و مالیات طریق از (World Bank, 2020) عهتوس درحال

  .کند می ایجاد فراگیر رفاهی
 و گسترده پوشش ،مالی پایداری اصل سه بر پیشرفته کشورهای های سیاست

 یا« 3شده تعریف مزایای» های سیستم قالب در و استوارند سالمندی از حمایت

 تأمین مانند هایی سیاست اتخاذ با کشورها این. شوند می اجرا« 2شده تعریف مشارکت»

 تطبیق ،(Brown, 2020) آلمان و سوئد در چندلایه های سیستم طریق از پایدار منابع

 ترویج ،(Walker, 2019) فنلاند و نروژ در زندگی به امید با بازنشستگی سن پویای

)k) 053 طرح همچون شخصی انداز پس
 هدفمند حمایت و (Smith, 2021) آمریکا در 1

 به ،(Johnson, 2022) بریتانیا در Pension Credit  طرح نظیر درآمد کم بازنشستگان از

 عموماً حوزه این در یگذار سیاست فرایند .پردازند می اجتماعی رفاه و مالی تعادل حفظ

 تشخیص و بینی پیش با که کند می تبعیت( 3110 محمدی، ملک) ای چرخه الگوی از

 اجرای به سپس رسد، می تخصصی تحلیل با سیاست تدوین به شده، آغاز مسئله

 های سیاست حذف یا اصلاح درنهایت و اولیه اهداف براساس نتایج ارزیابی ،عملیاتی

 های الگو هوشمندانه ترکیب ضرورت دهنده نشان چهارچوب این. شود می منجر ناکارآمد

 .است بازنشستگی های نظام موفقیت برای پویا نظارت و تطبیقی های سیاست مالی،
 

 
 (1شکل )

 

  
                                                           
1. DB 
2. DC 

 است. شده طراحی کارمندان بازنشستگی هنگام در درآمد ایجاد برای که است کارفرما حمایت با انداز پس . طرح1
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های ارزشیابی سنتی مشهودتر پویایی جوامع بشری، ناکارآمدی سیستمبا توجه به 

بهترین روش برای همراهی جامعه و بازشناسی نیازهای جدید  رسد.نظر میاز پیش به

 است.  3/ سـیپ الگـوی ارزشـیابی مدیریتگراروش 

 ارزشیابی الگوی کارگیری به با بازنشستگی های صندوق پژوهش، این در

 هدف، نظر از حاضر پژوهش. گیرند می قرار بررسی مورد(CIPP)  سیپ / گرا مدیریت

 و اسنادی روش با که است تحلیلیـ  توصیفی ماهیت نظر از و ای توسعهـ  کاربردی

 سنجش :است بخش چهار شامل سیپ الگوی مراحل. است شده اجرا ای کتابخانه

 های فرصت و نیازها ها، چالش شناسایی برای محیط تحلیل به (Context) موقعیت

 درونداد ارزشیابی .کند می فراهم ها برنامه طراحی برای مبنایی و پردازد می موجود

(Input) انتخاب به و کرده ارزیابی را برنامه اهداف به دستیابی برای نیاز مورد منابع 

 ها فعالیت اجرای چگونگی بر 2فرایند ارزشیابی .نماید می کمک مؤثر راهبردهای

 ارائه را ها روش بهبود برای لازم های داده عملیاتی، مسائل شناسایی با و دارد تمرکز

 کارکرد و نتایج مطلوبیت سنجش، معیارهای تعیین با 1برونداد ارزشیابی .دهد می

 کند. می داوری را اقدامات

 مرتبط مراجع از قانونی مستندات و نهادی کمی، تجربی، های داده روش، این در

 اثربخشی ارزیابی در اساسی نقشی ها داده ترکیب این. شوند می تحلیل و گردآوری

 سازد می آشکار را یگذار سیاست فرایند ضعف و قوت نقاط داشته، ها سیاست

(Stufflebeam, 2003.) نهادی، های داده و قانونی اسناد بازنشستگی، حوزه در ویژه به 

 ارائه کلان اهداف با ها آن انطباق و اجرایی سازوکارهای درباره ارزشمندی بینش

 های داده پایه بر) عینی های تحلیل تلفیق با سیپ رویکرد (.ILO, 2020) دهند می

 گیری تصمیم برای بستری ،(معتبر مستندات اساس بر) ساختاری های بررسی و( تجربی

 این کاربست (.Shinkfield, 2007) کند می ایجاد ها سیاست مستمر بهبود و آگاهانه

 مند نظام تحلیل طریق از را اهداف تحقق و کارایی افزایش اقدامات، تصحیح امکان الگو

 (.Yazdani & Moradi, 2017) سازد می فراهم ها اولویت و مشکلات نیازها،

 پژوهش  های  یافته. 1

 یگذار سیاستمحیط پیرامونی . 1-4
اسـت کـه بـر     یمختلف ـ اننفع ـ ذیو  گرانیشامل بـاز  یگذار سیاستپیرامونی  طیمح

                                                           
1. CIPP 

2. Process 
3. Product 
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هـای   صـندوق  اننفع ـ ذی .گذارند یم تأثیر یعموم یها استیس یابیتوسعه، اجرا و ارز

منـد   صـندوق علاقـه   یداری ـهستند که به عملکـرد و پا هایی  افراد و گروه یبازنشستگ

 :شامل ؛هستند

 .کنند می افتیدر ایکه از صندوق مزا ی: افرادبازنشستگان -3

 .در صندوق مشارکت دارند حاضر حال درکه  یفعال: افراد یاعضا -2

 از کارکنـان خـود بـه صـندوق کمـک      یندگیکه به نماهایی  : سازمانانیکارفرما -1

 .کنند می

 .نقش دارد یبازنشستگهای  و نظارت بر صندوق می: دولت در تنظدولت -0

 .  کنند می تیریصندوق را مدهای  ییکه داراای  : افراد حرفهیگذار هیسرما رانیمد -0

 :یاجتمـاع  یشرکا انیتعأمل مؤثر م یبازنشستگ یها مفهوم مشارکت در صندوق

 یاجتمـاع  یکنش مـؤثر شـرکا   دولت است. برهم -1کارفرماها و  -2 پردازان، مهیب -3

وکـار و عمـوم    شاغلان، صـاحبان کسـب   ندگانینما عنوان به ،یبازنشستگ یها صندوق

بـه نحـو    یاجتماع یها تمام گروه عففراهم کند که در آن منا یطیشرا تواند یمردم، م

 .(03ص. ، 3055 ،یموسو) برآورده شود یمطلوب

 از: اند عبارتنفعان اصلی  ذی عنوان بههای بازنشستگی جمعیت تحت پوشش صندوق

تحـت پوشـش    رانیدر ا شدگانمهیدرصد ب 1۷از  شیب 3055بر اساس آمار سال 

 ،یکشـور  یصندوق بازنشسـتگ  شدگانمهیقرار دارند. سهم ب یاجتماع تأمینسازمان 

کشــاورزان،  یاجتمــاع مــهیمســلح و صــندوق ب یروهــاین یاجتمــاع تــأمینســازمان 

در  نی ـدرصد است. ا 1، ۷، 33 بیترت کشور به شدگانمهیاز کل ب ریو عشا انییروستا

 کل از درصد 1.1 فقط هادستگاه یاختصاصـ   یصنف یها صندوق هیاست که بق یحال

 را تحت پوشش قرار داده است.شدگان کشور  مهبی

هـزار   00میلیـون و   30بـیش از   اجتمـاعی  تأمینسازمان جمعیت تحت پوشش 

بگیر است. با در  هزار نفر مستمری 101میلیون و  0شده اصلی و بیش از  خانواده بیمه

)سـالنامه آمـاری    رسـد  میلیون نفر می 0۷شدگان نزدیک به  نظر گرفتن خانواده بیمه

بر طبق آمار، مجموع بازنشستگان، ازکارافتادگـان و  (. 3053جتماعی، ا تأمینسازمان 

بـه   3052آذرمـاه  بگیران تحت پوشش صندوق بازنشستگی کشوری در پایـان   وظیفه

هـزار و   110نفر رسید که از این تعداد، یک میلیون و  13هزار و  132یک میلیون و 

)سالنامه آمـاری صـندوق    نفر ازکارافتاده هستند 202هزار و  31نفر بازنشسته،  050

ــت   3052بازنشســتگی کشــوری،  ــیش از نیمــی از جمعی ــار ب ــن آم ــر اســاس ای (. ب

 وپرورش است. بگیران صندوق بازنشستگی کشوری مربوط به وزارت آموزش حقوق
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 بگیران صندوق تا پایان آذر حقوق(: 1)جدول 

 
 

 1042تفکیک جنسیت در پایان آذر ماه بگیران به  توزیع دستگاهی حقوق (:2)جدول 

 
 

 های بازنشستگیسایر صندوق. 1-4-4

 ،ریو عشـا  انییکشـاورزان، روسـتا   یبر اسـاس گـزارش صـندوق صـندوق بازنشسـتگ     

خــانوار اســت و تعــداد  ۷21هــزار و  310فعــال  شــدگانمــهبی تعــداد حاضــر حــال در

ازکارافتـاده   ریبگ یخانوار است و تعداد مستمر 200هزار و  20سالمند  ریبگ یمستمر

 ریو عشـا  انییروسـتا  اورزان،کش ـ یاجتماع مهیخانوار است )صندوق ب 300هزار و  1

 تی ـجمع ونی ـلیم 23حـدود   انی ـاز م دهدیآمار نشان م نیا .(3052 یسالنامه آمار

 صندوق قرار دارند. نیاز آنان تحت پوشش ا یدرصد کم مهیب طیشرا یدارا
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افراد تحت پوشش صندوق بازنشسـتگی   3053با توجه به آمار و اطاعات در سال 

مسـئول پرداخـت    عنـوان  بـه نفر بوده است. این صندوق  3.100.110نیروهای مسلح 

 کند.مزایای بازنشستگان نیروهای مسلح عمل می حقوق و

ندوق بازنشسـتگی  قبولی از این گروه تحـت پوشـش ص ـ   بر اساس آمار بخش قابل

 .(3053هستند )گزارش سالانه صندوق بازنشستگی نیروهای مسلح، گزارش سالانه 

 اصناف. 1-4-5
خاص خـود   یبازنشستگهای  صندوق یاز اصناف و بازنشستگان دارا یبرخ ران،یدر ا 

 طریـق  از تواننـد  مـی  بازنشسـتگان  اصـناف  وکـلا، پزشـکان، معلمـان.    :مانند ؛هستند

 هـای  صـندوق  بـه  مربـوط  مقـررات  و قوانین تدوین فرایند در خود صنفی های تشکل

 و پیشنهادات ارائه قالب در تواند می مشارکت این .باشند داشته مشارکت بازنشستگی

 و هـا  صـندوق  مـالی  و اداری هـای  روند بازنشستگان، مزایای و حقوق مورد در نظرات

های صنفی به دلیل عـدم  عملکرد بازنشستگان در حوزه فعالیت حال این  با .باشد غیره

 .(3051)زندوکیلی،  است آگاهی ضعیف بوده

 احزاب. 1-4-1
در مجموع،  است. ییاجرا یدولت و نهادها اریدر اخت ترشیحوزه ب نیمعمول، اطور به

درباره  یقطعطور به توان یپس نم ست،یحوزه در دسترس ن نیدر ا یاطلاعات مستند

 اظهارنظر کرد. رانیدر ا یبازنشستگ یها صندوق یگذار سیاستنقش احزاب در 

 یضعف حوزه عمومی در محیط پیرامون. 1-4-1
، 2522در سـال   های بازنشسـتگی ایـران  طبق گزارش بانک جهانی در حوزه صندوق

مــدیریت  پایــداری مــالی، :اســت رو بــه روچــالش عمــده در ایــن حــوزه  1ایــران بــا 

بر طبـق ایـن   . (2522 جهانی، پاییز، گذاری و تغییرات جمعیت )گزارش بانک سرمایه

های گذشته افزایش داشته است. این سرشماری جمعیت سالمند ایران نسبت به دهه

کند. های بازنشستگی را دوچندان میی در حوزه صندوقگذار سیاستموضوع اهمیت 

توجهی است در حوزه عمومی دچار بی ی در این حوزهگذار سیاستموضوع  حال این  با

 کند.که شایسته است حوزه عمومی در آن ورود نمی گونه و آن

هـا   پژوهشکده وها  اندیشکده است سبب شود ممکن دلیل عمده وجود دارد که چند

 وهـا   اغلـب اندیشـکده   .نکننـد  دخالت بازنشستگیهای  صندوقگذاری  سیاست حوزه در

هـای   حـوزه  همـه  در تواننـد  نمـی  و هسـتند  مواجـه  منـابع  محـدودیت  باها  پژوهشکده
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 های بازنشستگی است.صندوق ها، کنند یکی از این حوزه دخالتگذاری  سیاست

 بــه مربــوط مســائل بــرای لازم تخصــص کــههــایی  پژوهشــکده وهــا  اندیشــکده

تخصصـی در ایـن    صورت بهداشته باشند و  را بازنشستگیهای  صندوقگذاری  سیاست

سیاسـی سـبب    باشند بسـیار انـدک اسـت. هچنـین ملاحظـات      ت داشتهحوزه فعالی

 .باشند نداشته بازنشستگیهای  صندوقگذاری  سیاست در دخالت به تمایلی ،شود می

: شـامل  محیطـی  کلیـدی  هـای  چـالش  ،(CIPP) سیپ ارزشیابی الگوی اساس بر

(، 2522 ،جهـانی  بانـک  گزارش طبق ها صندوق فزاینده بودجه کسری) مالی پایداری

 صـندوق  در بازنشسته میلیون 3.1 مانند سالمند، جمعیت افزایش) جمعیتی تغییرات

 درصـد  1.1 تنهـا ) ناکافی پوشش و( بازنشسته به کار نیروی نسبت کاهش و کشوری

 پوشـش  بـا  کشـاورزان  صـندوق : بـارز  نمونه صنفی؛ های صندوق پوشش تحت جامعه

 ضـعف  شـرایط(. همچنـین   واجـد  نفـر  میلیـون  23 مقابـل  در فعال خانوار هزار 310

( پزشـکان  و وکـلا  نظیـر ) اصـناف : اسـت  مشـکلات  تشـدیدکننده  اننفع ذی مشارکت

 نهادهـای  و احـزاب  ،(3052 زنـدوکیلی، ) دارنـد  کمرنگی نقش آگاهی کمبود بهدلیل

 حوزه و اند داشته ناچیزی حضور یگذار سیاست محیط بودن غیرشفاف دلیل به عمومی

  .است مانده باقی توجه بی موضوع، حیاتی اهمیت رغم علی عمومی

 گذاریقانون ابهام در. 1-5
هــای  در صــندوقگــذاری  اســتیس یبازنشســتگهــای  در صــندوق اســتیس نیتــدو

 ثبات :ازجمله ؛ردیگ میبررا در یاست که عوامل مختلفای  دهیچیپ فرایند یبازنشستگ

 مشــارکتی و تــیجمع یرونــدهای، قــانون چهــارچوبی، اجتمــاع یبرابــری، اقتصــاد

ی را تحـت  گذار سیاستمشی  توانند خطتنهایی می . هرکدام از این عوامل بهاننفع ذی

 .(3053روستا،  )تک قرار دهد تأثیر

از چنـد منبـع    یناش رانیدر ا یبازنشستگهای  در حوزه صندوق یگذار سیاست یمبان

 :است یاصل

 رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس. 1-5-4
 ،یکـار یب ،یبازنشسـتگ  تـأمین بـه   21در اصل  رانیا جمهوری اسلامیی اساس قانون

 نـه یزم نی ـدولـت را در ا  فـه یو... اشاره کـرده و وظ  یسرپرست یب ،یازکارافتادگ ،یریپ

هـای   و نظـارت بـر صـندوق    جـاد یا یبـرا  یقانون یاصل مبنا نینموده است. ا حیتصر

 .(3100)قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،  شود می محسوب یبازنشستگ
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است  یقانون اساس 00اصل  رانیدر ا یبازنشستگهای  صندوق هیاول یقانون یمبنا

ماده به  نیکند. ا می را مشخص یاقتصادهای  تیو فعالسازی  یخصوص چهارچوبکه 

 یداری ـکنـد و از پا  میو تنظ ـ جادیرا ا یبازنشستگهای  دهد تا صندوق می دولت اجازه

)قـانون اساسـی جمهـوری اسـلامی      حاصل کند نانیکارآمد آنها اطم تیریو مد یمال

 (.3100ایران، 

 و مقررات نیقوان .1-5-5
( و 31۷1(، قانون کـار ) 3100) یاجتماع مهیمانند قانون ب یو مقررات متعدد نیقوان

پرداختـه و   یبازنشسـتگ هـای   ساله بـه موضـوع صـندوق    توسعه پنجهای  قانون برنامه

تـرین قـوانین و مقـررات در ایـن حـوزه       مهم .اند کرده نییآنها را تع یقانون چهارچوب

توسعه است. قبل از انقلاب اسلامی در دوره پهلوی پـنج برنامـه   های  مربوط به برنامه

 0توسعه اجرا شد و پس از آن هفت برنامـه توسـعه در ایـران اجـرا شـد. در جـدول       

توسـعه بعـد از انقـلاب    های  زنشستگی در برنامههای باقوانینی که در راستای صندوق

 آمده است مورد بررسی قرار گرفته شده است.

 توسعههای  برنامه (:3)جدول 

 برنامه اول توسعه

(31۷0-3112) 

 افزایش سن بازنشستگی -3

 تغییر در محاسبه سنوات خدمت -2

 تعیین حداقل و حداکثر سن بازنشستگی -1

 برای مشاغل سختتعیین سقف سنوات ارفاقی  -0

 کاهش سن بازنشستگی برای زنان صاحب فرزند -0

 برنامه دوم توسعه

(3110-3110) 

هـا در ایفـای   هـا و افـزایش توانـایی آن   تقویت منابع مالی صندوق -3

 تعهدات

 افزایش سن بازنشستگی و محاسبه سنوات خدمت -2

ــزایش      -1 ــت و اف ــداخلات دول ــتقلال از م ــاد اس ــرای ایج ــلاش ب ت

 هاگذاریپذیری در سرمایه تمسئولی

 افزایش پوشش بیمه -0

 برنامه سوم توسعه

(3111-3101) 

 افزایش سن بازنشستگی -3

3تغییرات در سنوات خدمت -2
 

تبصـرهای خـاص بـرای ایثـارگران و مشـمولان قـوانین سـخت و         -1

                                                           
 .افزوده شد یاضاف یها بسته به سابقه خدمت آنها ماه یبازنشستگ یپردازان برا مهیبه سنوات خدمت ب. 3
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 آور زیان

 غیردولتیهای  حمایت از صندوق -0

 ها داری صندوق ترویج بنگاه -0

چهارم برنامه 

 توسعه

(3100-3100) 

جـایی  بـه های بازنشستگی و ایجاد سـهولت در جـا  تقویت صندوق -3

 کارکنان

افـزایش   منظـور  بـه هـا  اصلاح ساختار مـالی و مـدیریتی صـندوق    -2

 پایداری و کارایی

 برنامه پنجم توسعه

(3101-3111) 

 افزایش سن بازنشستگی -3

 حقوق بازنشستگانسازی  متناسب -2

 منابع مالی پایدار تأمین -1

 برنامه ششم توسعه

(3110-3055) 

ــدیریت    -3 ــارگران در م ــان، و ک ــت، کارفرمای ــت مشــارکت دول تقوی

 هاصندوق

 های مختلفرفع تبعیض بین بازنشستگان صندوق -2

 دهی قراردادهای کار سامان -1

 افزایش دستمزد حقیقی -0

 ها در دوره اشتغالالعادهدهی مزایا و فوق سامان -0

 های توسعه اول تا ششم( )قانون برنامهمنبع: 
 

اجـرا اسـت،    قابـل  3051تا سال  3051در برنامه هفتم توسعه که از ابتدای سال 

های بازنشستگی دارد که شـامل افـزایش   هایی برای اصلاح ساختار صندوقبینیپیش

ــار بازنشســتگان اســت.    ــه ک ــی در شــرایط بازگشــت ب  ســن بازنشســتگی و تغییرات

بر اصلاحات  یبازنشستگ یها کلان برنامه هفتم توسعه در حوزه صندوق یها استیس

از حقوق بازنشستگان متمرکز  تیو حما ،یمال تیشفاف دار،یمنابع پا تأمین ،یساختار

بودجـه، و   یکسـر  ت،ی ـجمع یریپ :مانند ییها با توجه به چالش ها استیس نیاست. ا

 .(3051)سازمان برنامه و بودجه.  اند شده یتعداد بازنشستگان طراح شیافزا

 یالزامات سازمان. 1-1
 اساسی، قانون) گانه سه قانونی چهارچوب وجود با ایران بازنشستگی های صندوق

 صرفاً و هستند شفاف عملیاتی های سیاست فاقد ،(سازمانی الزامات و مجلس مصوبات

 با اجتماعی، تأمین حیاتی ارکان عنوان به نهادها این. اند کرده بسنده کلیات به

( تولد نرخ کاهش و جامعه پیری) جمعیتی تغییرات از ناشی فزاینده مالی های چالش

 خدمات، ارتقای و مالی پایداری تضمین برای مجلس و دولت های تلاش. اند مواجه
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 پیامدهای و بازنشستگان حقوق تأمین عدم خطر با ها، سیاست ناکارآمدی دلیل به

 اصلاحات بر تمرکز کلیدی، حل راه. روست روبه ناپذیر جبران اقتصادیـ  اجتماعی

 منابع بهینه مدیریت و هوشمند، گذاری سرمایه مالی، شفافیت محوریت با ساختاری

 بلندمدت پایداری و بازنشستگان حقوق تضمین هدفِ دو همزمان تحقق برای انسانی

 .است ها صندوق

 مبتنی ایران بازنشستگی های صندوق یگذار سیاست دروندادهای ارزیابی درنهایت

 تا اول برنامه از ای توسعه قوانین اساسی، قانون 00 و 21 اصول) قانونی چهارچوب بر

 تأمین مانند هایی سازمان نقش) سازمانی ساختارهای ،(کار قانون قوانینی مانند و هفتم

 ناظر نهاد فقدان و دستگاهی بین هماهنگی چالش با کشوری صندوق و اجتماعی

 وابستگی گذاری، سرمایه مدیریت متخصص نیروهای کمبود) منابع تخصیص ،(مستقل

 راهبردی های شکاف و( تخصصی های پژوهشکده ضعف و دولتی های کمک به مالی

 سن افزایش مانند مقطعی اصلاحات بر تمرکز جمعیت، پیری با انطباق عدم)

 به قوانین تبدیل در نقصان دهنده نشان( مالی های داده شفافیت ضعف و بازنشستگی

 دانش تولید و آینده های ریسک بر مبتنی منابع تخصیص شفاف، اجرایی های مکانیسم

 .است انجامیده واکنشی یگذار سیاست تداوم به که است بومی

 ها بر اجرای سیاستتغییر دولت تأثیر. 1-1

 ،یاجتماع تأمینتابع خود همچون سازمان  یو نهادهاها  وزارتخانه قیدولت از طر

و مقررات ها  استیس ،یکشور یو سازمان بازنشستگ یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

 یعمومهای  استیس یاجرا کند. می و اجرا نیرا تدو یبازنشستگهای  مربوط به صندوق

در حوزه  یعمومهای  استیس انیمجر نیتر عمده یبازنشستگهای  در صندوق

 :از اند عبارت رانیدر ا یبازنشستگهای  صندوق
و  یبازنشستگ ستمیمسئول نظارت بر کل س یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

 یاجتماع تأمیناست، سازمان  یبخش عمومهای  صندوق یبرا یمش خط نییتع

از  یتوجه قابلکند که بخش  می تیریرا مد یعموم یصندوق بازنشستگ نیبزرگتر

که صندوق  یلتدو یصندوق بازنشستگدهد و سازمان  می کار را پوشش یروین

 یاجرا انیمجر نیتر یاصلها  سازمان نیا کند. می تیریکارکنان دولت را مد یبازنشستگ

هستند، آنها  رانیدر ا یمرتبط با نظام صندوق بازنشستگ یو مقررات عمومها  استیس

 یمال یداریپا نیو تضمگذاری  هیسرماهای  راهبرد میتنظ ها، صندوق تیریمسئول مد

 .هستند یبازنشستگ ستمیس
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   4121ی قبل از انقلاب گذار سیاست. 1-1-4
 یو اجـرا  یگـذار  سیاسـت ، 3101در سـال   رانی ـدر ا یقبل از وقـوع انقـلاب اسـلام   

 :بود یمشخصهای  یژگیو یدارا یبازنشستگهای  مربوط به صندوقهای  استیس

هـای   صـندوق  تیریو مـد  یگذار سیاستدر  یقبل از انقلاب، دولت نقش محدود

 ینهادهـا  یو برخ ـ یعمدتاً توسط بخـش خصوص ـ ها  صندوق نیا داشت. یبازنشستگ

های  به منافع و مطالبات گروه ترشیموجود بهای  استیس شدند. می اداره یشبه دولت

و  یمنـافع عمـوم   .شتبزرگ توجه دا عیصنا یهمچون کارمندان دولت و برخ یخاص

متعـدد و   یبازنشسـتگ هـای   صندوق گرفت. می تر مورد توجه قرار کم یعدالت اجتماع

و مقـررات مربوطـه    نیقـوان  بودند. یو انسجام کاف یبودند و فاقد هماهنگ رمتمرکزیغ

 یتیریو مد یبا مشکلات مالها  از صندوق یاریبس پراکنده و فاقد انسجام لازم بود. زین

 برخوردار نبودند. یمال یداریمواجه بودند و از پا

 (4134-4121: )دولت اول

هـای   نمـود تـا بـر صـندوق     یاجتمـاع  تـأمین وزارت رفـاه و   لیدولت اقدام بـه تشـک  

هـای   صـندوق  انی ـدوره م نی ـدولـت در ا  داشـته باشـد.   تینظارت و هدا یبازنشستگ

درمجموع، در دولـت اول پـس از    .نمود جادیو انسجام ا یمتعدد هماهنگ یبازنشستگ

 یبر مبنـا  یبازنشستگهای  در حوزه صندوق استیس یو اجرا یگذار سیاستانقلاب، 

 شکل گرفت. یو عدالت اجتماع یاهداف انقلاب

 (4131-4134) تا دولت چهارم: دولت دوم

هـای   در حـوزه صـندوق   اسـت یس یو اجـرا  یگذار سیاست ها،دولت زیبرهه ن نیدر ا

 یبـرا هـا   یسـطح مسـتمر   یو ارتقـا  ایمهیپوشش ب شیهمچنان بر افزا یبازنشستگ

تحقـق عـدالت    یبـرا  یتیحمـا  کـرد یرو نی ـا داشت. دیدرآمد تأک از اقشار کم تیحما

و ارائـه خـدمات   ای  مـه یگسـترش پوشـش ب   منظـور  بهدولت  شد. می دنبال یاجتماع

 یبازنشسـتگ هـای   صـندوق  لیاز جامعه اقدام به تشک یتر عیوس فیبه ط یبازنشستگ

 مختلف نمود. یشغلهای  گروه یبرا دیجد

 (4113-4131) دولت پنجم و ششم

در دوران ریاسـت   یبازنشستگهای  در حوزه صندوق استیس یو اجرا یگذار سیاست

 :بود ریزهای  یژگیو یداراجمهوری اکبر هاشمی رفسنجانی 

 یبازنشسـتگ هـای   و مقررات مربوط به صـندوق  نیو اصلاح قوان یولت به بازنگرد

 ـا نمـود.  یاجتمـاع  تـأمین اقدام کرد و اقدام به اصلاح قانون  اصـلاحات بـا هـدف     نی



 3050 زمستان ♦ 02 یاپپی ♦ 0 شماره ♦ 31سال                                                                 3300

دولت پنجم  انجام گرفت. یاجتماع تأمینو بهبود اداره صندوق  یمال یداریپا شیافزا

 ـا .ندرسـا  بیرا به تصـو  یکشور یقانون جامع بازنشستگ  جـاد یا منظـور  بـه قـانون   نی

 نی ـدر قالب ا شد. بیتصو یمختلف بازنشستگهای  صندوق انیو انسجام م یهماهنگ

اقـدام،   نیهدف از ا .افتییم شیافزا یجیتدر صورت به یقانون جامع، سن بازنشستگ

 نی ـا یهـدف اصـل   .بـود هـا   صـندوق  یمـال  یداری ـپا تیو تقو یبانیبهبود نسبت پشت

 بود.ها  صندوق نیاصلاحات، بهبود اداره ا

 (4111-4113)دولت هفتم و هشتم 

 یرو شیپ ـهـای   مقابلـه بـا چـالش    یرا برا یمتعددهای  استیس یخاتم محمد دولت

 :اجرا کرد. عبارت بودند از رانیدر ا یبازنشستگهای  صندوق

 شیافزا یتوجه قابل زانیبه م یبازنشستگهای  خود را به صندوقهای  دولت کمک

 را یاقـدامات  همچنـین  .اسـت ها بـوده شدن صندوق دارتریداد و هدف تا کارآمدتر و پا

 ییو پاسـخگو  تیشفاف شیافزا ازجمله یبازنشستگهای  صندوق یبهبود حکمران یراب

 .ارائه کرد

ی ظـاهر شـد   بازنشسـتگ هـای   صندوق یرو شیپدر این دوره  جدیدیهای  چالش

ثباتی  و بی کند می فشار وارد یبازنشستگهای  که بر صندوق تمانند: سالمندی جمعی

 اقتصادی.

 (4135-4111) دولت نهم و دهم

اغلـب   یبازنشسـتگ  یهـا  صـندوق  نـه یدر زم نـژاد  یدولت محمود احمد یها استیس

ها به بودجه دولت شـد،   صندوق نیا یوابستگ شیکه منجر به افزا یماتیتصم لیدل به

 یجمهـور  اسـت یدر طـول دوره ر  (.3051اقتصـاد،   یای ـ)دن انـد  مورد نقد قرار گرفته

مشـاغل   یقراردادن برخ ،یکاهش سن بازنشستگتصمیمات مانند:  یبرخ نژاد، یاحمد

بـدون  است که  ها به بودجه دولت صندوق یوابستگ شیافزاو  در دسته مشاغل سخت

 یفشـار مـال   شیامر منجر به افزا نیها اتخاذ شد. ا صندوق یمال یداریدرنظرگرفتن پا

خـاص،  طور بـه  (.3051ایرنـا،  ) شـد  یدولت ـ یهـا  تیها به حما آن ازیها و ن بر صندوق

 نیاتخـاذ چن ـ  یبرا یاصل لیاز دلا یکی عنوان بهدر آن دوره  یفتن یدرآمدها شیافزا

خـود  هـای   نـه یهز تـأمین  ینـژاد بـرا   یده است. دولـت احمـد  عنوان ش ییها استیس

 شیامر منجر به افـزا  نیا، بود یمتک یبازنشستگهای  شدت به استقراض از صندوق به

دولـت بـر    نـده یفزا یبده .شد یبازنشستگهای  صندوق نیدولت به ا یبده ریچشمگ

امر منجر به کـاهش   نیاکه  کند می فشار وارد یبازنشستگهای  صندوق یمال یداریپا

   .بازنشستگان شد یافتیدرهای  و پرداخت ایمزا
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 (4144-4135) دولت یازدهم و دوازدهم

هم شایان توجـه و هـم    یبازنشستگ یها در حوزه صندوق یدولت روحان یها استیس

 یهـا  از صـندوق  تیحما یبودجه دولت برا حهی. در لاشوندتلقی می موضوعی بحرانی

هـای   دولت در راسـتای تقویـت صـندوق    .تری در نظر گرفت ی بودجه بیشبازنشستگ

بازنشستگی و احقاق حقوق بازنشستگان، اصلاح مدیریت در برنامه وزارت تعاون، کـار  

سـازی   ی، کارآمداین اصلاحات شامل افزایش سودآور. کرد پیگیری را و رفاه اجتماعی

گـذاری بورسـی و افـزایش     ها، تغییـر رویکـرد بـه سـمت سـرمایه      گذاری سبد سرمایه

 یها ها و صندوق سازمان ریذخا یارتقا منظور به د.ش ت مدیره میئپذیری هی مسئولیت

 تی ـحفـظ حاکم  شـدگان،  مـه یب ینسـل  نیحفظ حقوق و تعهدات ب ،یاجتماع گر مهیب

 قـوانینی تصـویب شـد    ،انجـام شـده اسـت    یگذار هیدر امور سرما تیو شفاف یشرکت

 .(3055)فرهیختگان، 

 (4141-4144دولت سیزدهم )

رفـع   منظـور  بـه  یبازنشستگ یها در حوزه صندوقی سیرئ میدولت ابراه یها استیس

راسـتا،   نی ـ. دراشـود  یرا شـامل م ـ  یها اقدامات صندوق نیو بهبود عملکرد ا ها یناتراز

 یهـا  صـندوق  تیریبهبود ساختار و مـد  :اند از دولت عبارت ریاز اقدامات و تداب یبرخ

ــتگ ــه یبازنشس ــور ب ــاتراز  منظ ــاهش ن ــا یک ــزا ه ــره شیو اف ــدأتی، ور به ــده هی  یب

دولـت در   ن،یهمچن ـی است. بورس یگذار هیسرمای و دار کاهش بنگاه، شده یحسابرس

  داده است تیاولو یبازنشستگ یها خود به اصلاحات در صندوق یا توسعه یها برنامه

 .(3051ایرنا، )

 3۷ به 3051 سال در دولت عمومی بودجه از بازنشستگی های صندوق سهم

 به نسبت که است یافته افزایش( تومان میلیارد هزار 001 از بیش معادل) درصد

 به عمدتاً اعتبارات این. دهد می نشان رشد 3052 سال درصدی 30.۷ سهم

 و یافته اختصاص اطلاعات وزارت و فولاد لشکری، کشوری، بازنشستگی های صندوق

 وضعیت بهبود بازنشستگان، حقوق تأمین تعهدات، بازپرداخت به کمک هدف با

 از(. 3051 ایرنا،) است شده طراحی مالی های ناترازی کاهش و ها آن معیشتی

 های صندوق های سیاست بر توجهی قابل اتتأثیر ایران در ها دولت تغییر دیگر، سوی

 های حوزه در خود خاص های بندی اولویت با دولت هر چراکه دارد، بازنشستگی

 گذاری، سرمایه های سیاست منابع، تخصیص در نوسان موجب اجتماعی، و اقتصادی

 های سیاست در تغییر ویژه به. شود می ساختاری اصلاحات روند و ها مستمری سطح

 تواند می مدت، کوتاه رضایت جلب برای ها مستمری پشتوانه بدون افزایش نظیر مالی
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 ناهماهنگی. بینجامد بلندمدت در پرداخت های بحران و ها صندوق ذخایر کاهش به

 و مدیریتی ثباتی بی به منجر نیز ساختاری اصلاحات به نسبت ها دولت رویکرد در

 درنهایت سیاستی های نوسان این. شود می بلندپایه های برنامه اجرای در اختلال

 ریسک عمومی، اعتماد کاهش با و کرده تهدید را ها صندوق شفافیت و مالی پایداری

 .دهد می افزایش را تر گسترده مالی های بحران

 هـای  صـندوق  یگذار سیاست فرایند سیپ،/گرا مدیریت ارزشیابی بر اساس الگوی

 :است مواجه بنیادین چالش چهار با ایران بازنشستگی

 هـا  دولـت  تغییـر  بـا  مکـرر  هـای  گیری جهت تغییر از ناشی رویکردی ناپیوستگی -3

 است؛ کرده ایجاد مدیریتی ثباتی بی که( بازنشستگی سن در نوسان مانند)

 که( ها صندوق از دولت ضابطه بی استقراض: نمونه) مدت کوتاه سیاسی مداخلات -2

 کند؛ می تضعیف را مالی پایداری

 صـندوق  و اجتماعی تأمین مانند) مسئول نهادهای بین اجرایی هماهنگی ضعف -1

 مشارکت؛ بر قوانین تأکید رغم علی( کشوری

 یـا  بورسـی  گـذاری  سرمایه مثل) اصلاحات طراحی در تخصصیـ   دانشی شکاف -0

 .پژوهشی پشتوانه بدون( داری بنگاه کاهش

 بودجـه  درصـد  3۷ تزریـق  ماننـد ) مقطعـی  هـای  واکنش غلبه ،فرایند این نتیجه

 اعتمـاد  گرفتـه،  نادیـده  را جمعیتـی  تغییرات که است ساختاری اصلاحات بر( 3051

 .کند می تشدید را آتی های بحران و برد می تحلیل را عمومی

 هایگذار سیاستهای ارزیابی خروجی. 1-2
 فراینـد ها و اقداماتی اسـت کـه در   ی به معنای نتیجهگذار سیاستداد در چرخه برون

شـود. ایـن مفهـوم بـه تحلیـل و تبـین مراحـل مختلـف         ی انجـام مـی  گـذار  سیاست

هـای  ی در حـوزه صـندوق  گـذار  سیاسـت داد کنـد. بـرون  ی کمـک مـی  گـذار  سیاست

 ها است.یگذار سیاستبازنشستگی شامل نتایج مثبت و منفی 

 یایو مزا جینتا ران،یدر ا یبازنشستگهای  صندوقگذاری  استیمتأسفانه در حوزه س

تلاش  ر،یاخهای  در سال .ستیکه تاکنون حاصل شده باشد، چندان مشهود ن یملموس

 یمورد برخ و در دهد یتسر زیدرآمد تر ن را به اقشار کمای  مهیشده است تا پوشش ب

منابع و  تیریبهبود مد یبراهایی  تلاش ،یاجتماع تأمینبزرگ مانند های  صندوق

های  یمستمر شیافزا ها، سال یدر برخ .بودجه انجام شده است یکاهش کسر

درمان  مهیمانند ب یارائه خدماتو  بالاتر از نرخ تورم اعمال شده است یبازنشستگ
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موضوعات  ازجمله(. 3052 ی،مالک) بازنشستگان یبرخ یبرا شتریب لاتیو تسه یلیتکم

های بازنشستگی میزان وابستگی صندوقهای  برانگیز در حوزه صندوق چالش

 عمومی نهاد عنوان به بازنشستگیهای  صندوق بودجه دولتی است.بازنشستگی به منابع 

 پرداخت به کمک مانند دیگر محورهای طریق از اما ؛شود نمی منعکس بودجه لایحه در

 شود.حقوق لحاظ می

 
 1043-1331 های بازنشستگی به منابع عمومی سالدرصد وابستگی صندوق (:3)شکل 

 

های منابع اختصاص یافته به صندوقسهم  3051تا  311۷های بین سال

های اخیر به بالاترین میزان خود در دهه 3051بازنشستگی از منابع عمومی در سال 

 ،3052 سال خود اختصاص داده است. در درصد از منابع را به 3۷رسیده است و حدود 

 هزار 251 که بود تومان میلیارد هزار 201.0 کشوری بازنشستگی صندوق بودجه

 سال بودجه لایحه طبق. است شده تأمین دولت های کمک محل از آن تومان دمیلیار

 به سال این در( لشکری) مسلح نیروهای اجتماعی تأمین سازمان اعتبار میزان ،3052

 این. است داشته رشد قبل سال به نسبت درصد 31.0 که رسیده همت 312.1 از بیش

 اما ؛برد می سهم افزوده ارزش بر مالیات نرخ افزایش از ناشی همت 05 از نیز صندوق

 .(مجلس هایپژوهش مرکز) نیست مشخص آن مقدار

کشور  بازنشستگی صندوق ترین بزرگ عنوان به اجتماعی تأمین سازمان

 اجتماعی تأمین سازمان بودجه در مصوب منابع است، زیر آمده جدول در کهطور همان

 حدود که بود شده گرفته نظر در تومان میلیارد هزار ۷00 /0 میزان به 3052 سال در

 و هامستمری درمان حق بیمه، حق از ناشی هایوصولی محل از منابع این از درصد ۷2

 و دولت تعهدات وصول محل از درصد 11 حدود جرائم، و خسارت توافقی، شدگانبیمه

 گرفته نظر در دارایی فروش و هاگذاریسرمایه از حاصل وصولی درصد 0 حدود تنها

 است. شده
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 اجتماعی تأمینمنابع و مصارف سازمان : (0) جدول

 
 تابعه(های  اجتماعی و صندوق تأمین)دبیرخانه هیئت امنای سازمان منبع: 
 

 بودجـه  بـه  بازنشسـتگی  هـای  صـندوق  وابسـتگی  رشد معتقدند کارشناسان اقتصادی

 تـورم  رشـد  دیگـر  سـوی  از. بینجامـد  عظیمـی  های  بحران ایجاد و تورم تشدید به تواند می

 .دهد می قرار تأثیر تحت را بازنشسته اقشار یتوجه قابل صورت به و مردم اقتصادی قدرت

های بازنشستگی حائز ی صندوقگذار سیاسته بعدی که در بررسی موفقیت مؤلف

 به پردازان بیمه تعداد نسبت لفهؤاهمیت است شاخص نسبت پشتیبانی است. این م

 نرخ به بسته مطلوب حالت در است؛ بازنشستگی های صندوق بگیران مستمری

 ورشکستگی از جلوگیری برای نسبت این حداقل و 1 تا 0 بین معمولاً پردازی بیمه

 پشتیبانی نسبت از باید ایران در بازنشستگی های صندوق است. تمامی 1 ها صندوق

 تعادل حفظ برای( دولت کمک مانند) خارجی منابع به تا باشند برخوردار 1 از بیشتر

 در صندوق مالی پایدارسازی برای همچنین و نشوند نیازمند مصارف و منابع در

 وجوه گذاری سرمایه به بتوانند آینده، در تعهدات پرداخت امکان ایجاد و بلندمدت

صندوق اصلی در طی  1نمودار زیر به بررسی نسبت پشتیبانی  .بپردازند شده تجمیع

 آمده است. 3055سال 
 

 
 مجلسهای  : مرکز پژوهش(0) شکل

 

آن برابر بـا   یبانینسبت پشت یاجتماع تأمیندر صندوق سازمان بر طبق این آمار 
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 نی ـاست کـه ا  یکشور یصندوق بازنشستگ یبرا زینسبت ن نیتر است. نامطلوب 0.2

 کی ـ یحت ریبگ ینفر مستمر کیهر یازا به یعنیاست.  دهیرس 5.01نسبت در آن به 

 هم وجود ندارد. پرداز مهینفر کامل ب

. دهـد  ینشان م «یبانینسبت پشت»خود را در شاخص  ،یو سن یتیجمع راتییتغ

سـن  و با توجـه بـه    شوند یم هبازنشست یسالگ 00تا  05کار در سن  سال 15افراد با 

 ، کنند یم افتیدر یبازنشستگ یها از صندوق یسال مستمر 20حدود  یبه زندگ دیام

سـلامت   یبررس یها برا شاخص ترینی یکی از حائز اهمیتبه زندگ دیامسن  شیافزا

بهداشـت و درمـان و سـلامت در جامعـه      تیوضع گربیان ینوع شاخص به نیاست و ا

تواند سبب مثبت تلقی کـردن عملکـرد دولـت    میآن  شیافزا لیدل نیاست و به هم

 دی ـسـن ام  شیافزا است. دهیسال رس1۷اکنون به  رانیدر ا یبه زندگ دی. سن امباشد

امـا   ؛شـود  یم ـ یمثبـت تلق ـ  یامـر  ،یو اجتمـاع  یلحاظ توسعه اقتصـاد  به یبه زندگ

 یبازنشسـتگ  یسسـه راهبردهـا  ؤپژوهشگران م. ها باشد صندوق یبرا یچالش تواند یم

اگـر  کـه   هـا معتقدنـد   چالش نی( در مورد ایکشور ی)وابسته صندوق بازنشستگ صبا

اگر سن  دیگر عبارت به یعنینکند،  رییتغ یبه زندگ دیدر تناسب با ام یسن بازنشستگ

تعـداد   دی ـبا یاست که نظام بازنشستگ نیا افتد یکه م یثابت بماند، اتفاق یبازنشستگ

ثابـت   یپرداخت کند، پس اگر سن بازنشسـتگ  یحقوق بازنشستگ یترشیب یها سال

 خواهد بود. یبازنشستگ یها صندوق یبرا یدیباشد، تهد

 1044های اجتماعیبیمه: دفتر (5) جدول

 
 

فساد در بخـش   مرتبهاست که  یشاخص است. 3ه بعدی شاخص ادراک فسادمؤلف

 تی. سازمان شـفاف دهد یجهان نشان م یکشورها ریسا انیکشور را در م کی یعموم

فساد موجـود   زانیبا استفاده از شاخص ادراک فساد، کشورها را برحسب م الملل، نیب

                                                           
1. Corruption Perceptions Index 
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 .کند یم یبند رتبه شان استمدارانیو س یمقامات دولت انیدر م

 
 المللی : سازمان شفافیت بین(5) شکل

 

ادراک از فسـاد   تیاز وضع الملل نیب تیآمار منتشرشده توسط سازمان شفاف یط

 305از  301با دو پله سـقوط در رتبـه    رانی، کشور ا2521جهان در سال  یکشورها

 کی ـبوده که نسـبت بـه سـال قبـل      20شاخص  نیدر ا رانیا ازیکشور قرار دارد. امت

 ازیامت نیتر فیشاخص، ضع نیدر ا رانیا ازیاست امت یاست. گفتن افتهیکاهش  ازیامت

چراکـه فسـاد    رد،ی ـگ یفساد را انـدازه نم ـ  CPIتا کنون است. شاخص  2551از سال 

. شاخص ستین یریگ اندازه ایشمارش  قابل یسادگ پنهان است و وقوع آن به یا دهیپد

CPI ترشیادراک از فساد ب ی. گاهکند یم یریگ از فساد را اندازه یصرفاً ادراک عموم 

 .ی(الملل نیب تیسازمان شفاف) نآتر از  کم زین یموجود است و گاه تیاز واقع

 تی ـاز اهم رانی ـدر ا یبازنشستگ یها صندوق یگذار سیاست یها یخروج یابیارز

در  یاجتمـاع  تـأمین  یابزار اصل عنوان بهها  صندوق نیبرخوردار است، چرا که ا ییبالا

افـراد دارنـد.    یاقتصـاد  تی ـدر رفـاه و امن  ینقـش مهم ـ  ،یدوران پس از بازنشسـتگ 

 یبـر زنـدگ   یگـذار تأثیراز نظـر   دی ـحـوزه با  نی ـدر ا یگـذار  سیاسـت  یهـا  یخروج

پرداخـت   یبـرا  یمنابع کاف تأمیندر  ییها، و توانا صندوق یمال یداریبازنشستگان، پا

 .شوند یابیارز ها یمستمر

 یها از صندوق یاریاست. بس داریپا یمنابع مال تأمین ،یابیمؤلفه ارز نیاول

رو هستند.  منابع روبه تأمین نهیدر زم یجد یها با چالش رانیدر ا یبازنشستگ

ها اتکا داشتند، غالباً بدون توجه به  گذشته که به منابع صندوق یها یگذار سیاست

منجر به  ،یاقتصاد یو فشارها ندانسالم تیجمع شیافزا ینیب شیو پ ینگر ندهیآ

و  یاجتماع تأمینوضوح در صندوق  امر به نیها شده است. ا صندوق یکاهش توان مال

طور کارآمد و  منابع به تیریکه عدم مد ییاست، جا انینما یکشور یصندوق بازنشستگ

پرداخت  یبرا یمختلف باعث مشکلات جد یها در دوره داریناپا یمال راتییتغ
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بر سطح  ها استیس تأثیر ،یابیمؤلفه ارز نیدوم .ها به بازنشستگان شده است یمستمر

 زانیم نییتع نهینادرست در زم یها یگذار سیاستو رفاه بازنشستگان است.  تیرضا

و  یتیمنجر به نارضا تواند یبازنشستگان م یواقع یازهایو عدم توجه به ن ها یمستمر

 یبرا ها ولتمختلف، د یها مثال، در دورهطور به ؛بازنشستگان شود اتیشکا شیافزا

اما  ؛دهند شیرا افزا ها یمستمر یمقطع طور بهممکن است  یاجتماع یکاهش فشارها

ها و  صندوق فیبه تضع تواند یموضوع م نیها. ا بدون توجه به منابع بلندمدت صندوق

 تیمؤلفه، شفاف نیسوم .شود یمنته ندهیدر آ ها یمستمر تأمینها در  کاهش توان آن

و نظارت مؤثر بر  یمال تیاز مواقع، نبود شفاف یاریهاست. در بس و نظارت بر صندوق

. شود ینهادها م نیبه ا یها باعث کاهش اعتماد عموم صندوق تیرینحوه مد

منظم به  یده و گزارش قینظارت دق ،یمال تیشفاف یکه بر مبنا ییها یگذار سیاست

 .ها شوند اعتماد بازنشستگان و مردم به صندوق شیافزا وجبم توانند یروند، م شیپ

 رانیدر ا یبازنشستگ یها صندوق یگذار سیاست یها یخروج یابیارز ،درنهایت

عدم  لیاتخاذ شده به دل ماتیو تصم ها استیاز مواقع، س یاریکه در بس دهد ینشان م

 نیرفع ا یاند. برا بوده داریو ناپا یناکاف ،یو اقتصاد یتیتحولات جمع قیدق ینیب شیپ

و  یمال یداریپا یبر رو ترشیو تمرکز ب یفعل یها استیدر س یبه بازنگر ازیمشکلات، ن

 / گرا مدیریت ارزشیابی و بر اساس الگوی ها وجود دارد در صندوق یاصلاحات ساختار

 شکست چهار دهنده نشان ایران بازنشستگی های صندوق یگذار سیاست رونداد ،سیپب

 : است ساختاری

 هزار 001 معادل 3051 بودجهدرصد  3۷) دولتی بودجه به فزاینده وابستگی -3

  کند؛ می تهدید را مالی پایداری که( تومان میلیارد

 پرداز بیمه یک از تر کم یعنی کشوری صندوق در 5.01) پشتیبانی نسبت فروپاشی -2

  ؛(بازنشسته هر ازای به

 1۷ زندگی به امید) مستمری پرداخت ساله 20 دوره با عمیق جمعیتی شکاف -1

  بازنشستگی؛ سن متناسب افزایش بدون( سال

 (. فساد ادراک شاخص در جهانی 301 رتبه) مند نظام فساد -0

 منجر بروندادها این ،(تکمیلی بیمه ها، مستمری افزایش) مقطعی اقدامات رغم علی

 .اند شده آینده های نسل حقوق تضییع و مالی بحران تشدید عمومی، اعتماد کاهش به
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 (1) جدول

 خلاصه مباحث های چرخه لفهؤم

 ورودی

ی در حــوزه گــذار سیاســتنفعــان در  عــدم مشــارکت فعــال ذی -3

 های بازنشستگیصندوق

 پردازان فعال افزایش جمعیت مستمری بگیران و کاهش تعداد بیمه -2

 اصناف پراکنده -1

 ها برای پژوهش در این حوزهعدم حمایت از اندیشکده -0

 عدم درک اهمیت این حوزه از سوی جامعه -0

 های حزبیعدم فعالیت -۷

 طراحی

 گذاریابهام در قانون -3

 عدم انعطاف قوانین -2

 عدم شفافیت در قوانین -1

 اجرا

 های بازنشستگیعدم استقلال صندوق -3

 ها قرار گرفتنتغییر دولت تأثیرفردگرایی و تحت -2

 سیسیأهای توسعه و قوانین تعدم اجرای برنامه -1

 هابرونداده

 افزایش جمعیت بازنشستگان -3

 فاصله زیاد بین سن بازنشستگی و سن امید به زندگی -2

 بازنشستگیهای  استغراض دولت به صندوق -1

 به دولت در پرداخت مستمریها  وابستگی صندوق -0

 مدیریت سرمایهضعف در  -0

 های بازنشستگیصندوق عدم سوددهی -۷

 کاهش نسبت پشتیبانی -1

 بازنشستگیهای  افزایش ادارک فساد در صندوق -0

 راهکار

 استقلال از دولت -3

 گذاری دقیق و شفافاتخاذ یک سیاست سرمایه -2

 افزایش سن بازنشستگی -1

هـای  صندوقسازوکار مشخص برای تسویه بدهی دولت به  ایجاد -0

 بازنشستگی

 ها گذاری منابع مالی صندوقشفافیت درباره سازوکارهای سرمایه -0

 گذاریتر در قوانین سرمایهپذیری بیش انعطاف -۷

 پژوهشیهای  اختصاص بودجه برای انجام پروژه -1
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 خلاصه مباحث های چرخه لفهؤم

استفاده از متخصصین و افـراد دارای پیشـینه کـاری مـرتبط در      -0

 حوزه مربوطه در مشاغل کلیدی

 های و مجریان سیاستگذار سیاستاصلاحات ساختاری در نحوه  -1
 

 گیری  نتیجه
 و CIPP الگوی از استفاده با ایران در بازنشستگی های صندوق یگذار سیاست تحلیل

 ساختاری، عمیق های چالش با حوزه این که داد نشان یگذار سیاست چرخه چهارچوب

 نظیر هایی شاخص ،« موقعیت سنجش» مرحله در. است مواجه سیاسی و نهادی

 خبر ناپایدار ای آینده از وضوح به پشتیبانی، نسبت کاهش و سالمند جمعیت افزایش

 5٫۷ زیر به کشوری بازنشستگی صندوق در پشتیبانی نسبت که ای گونه به دهند؛ می

 با مطابق نیز جمعیت پیری روند(. 3052 مجلس، های پژوهش مرکز) است رسیده

 کشورهای پیرترین از یکی به را ایران 3025 سال تا متحد ملل سازمان بینی پیش

 و حقوقی ساختار ،«درونداد» مرحله . در(UNFPA, 2023) کند می تبدیل منطقه

 این های یافته اساس بر. است مؤثر اجرای ضمانت و انسجام فاقد ها صندوق قانونی

 فاقد و پراکنده صوری، موجود قوانین از بسیاری ،(3053) روستا تک مطالعه و پژوهش

 های کمک به ها صندوق بودجه درصد 05 از بیش اتکای طرفی، از. اند لازم شفافیت

 در که دارد مزمن مالی ناپایداری از جدی ای نشانه (World Bank, 2021) دولتی

 ها تحلیل ،«فرایند» مرحله در .شود ها صندوق فروپاشی به منجر تواند می بلندمدت

 ها صندوق به دولت قانونی تعهدات. هاست سیاست سازی پیاده در شدید ضعف از حاکی

 شده تأکید( 3052) محاسبات دیوان گزارش در که طوری به شوند؛ نمی اجرایی عمدتاً

. اند افتاده عقب ها پرداخت از بسیاری و شده تسویه قانونی تعهدات از بخشی تنها است

 و حسینی مطالعات در که نیز ها صندوق مدیران انتصابات در سیاسی مداخلات

 ناکارآمدی و گذاری سرمایه بازده کاهش باعث شده، اشاره آن به( 3053) همکاران

 به تنها نه اجراشده های سیاست مجموعه ،«برونداد» مرحله در .است شده مدیریتی

 نسبت درصد 0 از تر کم) گذاری سرمایه بازده کاهش به بلکه نینجامیده وضعیت بهبود

 در شده ادارک فساد افزایش (،IMF, 2021) جهانی( های صندوق در درصد 0 حداقل به

 به مزمن وابستگی و (Transparency International, 2023) اجتماعی تأمین حوزه

 کنند می تهدید را مالی پایداری تنها نه ها خروجی این. است شده منجر دولت بودجه

 .اند کرده تضعیف نیز را بازنشستگی نظام به عمومی اعتماد بلکه
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 راستا هم نیز موفق کشورهای تجربه و المللی بین مطالعات با پژوهش این نتایج

 نیازمند موفق اصلاحات که کند می تأکید OECD (2020) گزارش نمونه، برای ؛است

 وگوی گفت و شفاف گذاری سرمایه نظام بازنشستگی، سن افزایش ها، صندوق استقلال

 تاکنون ایران، بازنشستگی یگذار سیاست در که هایی مؤلفه است؛ فراگیر اجتماعی

 فعلی وضعیت که گرفت نتیجه توان می ،درنهایت .اند گرفته قرار توجه مورد تر کم

 آن، در که است ناکارآمد یگذار سیاست چرخه یک محصول بازنشستگی های صندوق

. اند غایب منسجم بازخورد و مستقل، ارزیابی اثربخش، اجرای راهبردی، ریزی برنامه

 در اننفع ذی فعال مشارکت و نخبگانی، اجماع سیاسی، عزم نیازمند وضعیت این اصلاح

 . است یگذار سیاست مراحل تمام

 ایتران  در بازنشستتگی  های صندوق یگذار سیاست اصلاح راهکارهای

 (CIPP ارچوبهچ و سیستمی تحلیل اساس )بر
 و قانونی چهارچوب است لازم ،ها صندوق استقلال بر تأکید با نهادی بازطراحی -3

 نسبی استقلال مالی، و مدیریتی نظر از ها صندوق که شود اصلاح ای گونه به اجرایی

 های صندوق که دهد می نشان OECD کشورهای تجربه .باشند داشته دولت از

 و کارفرمایان دولت، نمایندگان از ترکیبی مستقل، امنای هیئت دارای معمولاً پایدار

 منابع از سیاسی استفاده کاهش موجب امر این .(ILO, 2023) دهستن شدگان بیمه

 .شود می ها صندوق

 صنفی های ی، تشکلگذار سیاست در اننفع ذی مشارکت سازی نهادینه -2

 فعال نقش ها سیاست ارزیابی و تدوین در باید کارفرمایان و کارگران بازنشستگان،

 غیراجرایی مشورتی نقش یا اند غیرفعال یا نهادها این ،حاضر حال در .باشند داشته

 گیری، تصمیم های کمیته ها، صندوق امنای هیئت در آنان مشارکت که درحالی دارند؛

 (.3100 شکوری، و بهزادی) است ضروری سالانه ارزیابی و

 باید ها سازی تصمیم 3محور شواهد رویکرد با بازنشستگی های سیاست تدوین -1

 جمعیتی های بینی پیش و تحلیلی های گزارش دقیق، آماری های داده بر مبتنی

 و مدت کوتاه تصمیمات باعث سالانه، ریزی بودجه به صرف اتکای یا داده نبود .باشد

 .است ضروری بازنشستگی اطلاعات شفاف سامانه ایجاد .است شده ناکارآمد

 شود؛ بازنگری ها صندوق منابع ترکیب ها باید صندوق مالی تأمین ساختار اصلاح -0

واقعی،  پردازی بیمه سهم دولتی، افزایش های کمک به وابستگی کاهش: ازجمله
                                                           
1. Evidence-based Policy 
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 قانونی کف و سقف از استفاده .دقیق نظارت با گذاری سرمایه سبد در تنوع ایجاد

 .شود سیاسی مداخلات مانع تواند می ها صندوق منابع از دولت برداشت برای

 صورت به ها صندوق سالانه های گزارش است گویی. لازم پاسخ و شفافیت افزایش -0

 و مدیران عملکرد ارزیابی مستقل، نظارتی نهادهای از استفاده .شوند منتشر عمومی

 .کند می فراهم را یگذار سیاست در مؤثر بازخورد  زمینه مالی، های شاخص انتشار

 پایدار اشتغال نرخ افزایش اشتغالی، بدون و جمعیتی بلندمدت های سیاست اصلاح -۷

 .بود نخواهد پایدار ها صندوق در اصلاحی گونه هیچ پرداز، بیمه جمعیت سازی جوان و

 اقتصادی رشد و مهاجرت، اشتغال، های سیاست با باید بازنشستگی یگذار سیاست

 .باشد هماهنگ

 نگرش نیازمند بازنشستگی های صندوق حوزه در یگذار سیاست اصلاح طورکلی، به

 و مستمر ارزیابی برای CIPP چون هایی الگو از گیری بهره و نهادی بازطراحی سیستمی،

 تداوم و اننفع ذی مشارکت عدم ای، زمینه ساختار به توجهی بی. است چندلایه

 های صندوق در بحران استمرار عوامل ترین مهم مدت، کوتاه های یگذار سیاست

 مبنایی توانند می فوق پیشنهادی راهکارهای رو، ازاین. روند می شمار به ایران بازنشستگی

 .باشند نظام این نهادی و مالی پایداری و تدریجی تحول برای

 

 ملاحظات اخلاقی
 این مقاله حامی مالی ندارد.: حامی مالی

 اند. سازی این مقاله مشارکت کرده تمام نویسندگان در آماده: مشارکت نویسندگان

گونه تعارض منافعی وجـود   بنابه اظهار نویسندگان، در این مقاله هیچ: منافع تعارض

 ندارد.

( رعایـت  CC)ی معنـو  تی ـمالکطبق تعهد نویسندگان، حق مالکیت معنوی: تعهد 

 شده است.
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