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Abstract 
In order to implement Article 110, Clause 1 of the Constitution, the general policies 
of "National Production, Support for Iranian Labor and Capital" were announced 
on February 19, 2012. After more than a decade, one of the necessary preparatory 
measures is to assess the degree of compliance of current laws with the objectives 
of the aforementioned general policy, which itself requires two reviews: assessing 
the degree of alignment of specific/related laws with the general policy; and 
assessing the degree of discrepancies in other current laws. In this study, in order to 
assess the degree of compliance of current laws with the aforementioned general 
policies, both categories of laws above (in the form of 8 fully related laws and 39 
related laws) were counted and reviewed. 

The results of the study indicate that among the 23 clauses of the 
aforementioned general policy, 10 clauses have been repeatedly contradicted by 
current laws, 19 clauses have been aligned, 4 clauses have been completely ignored 
and unimplemented, and 11 clauses have not been addressed in at least three 
instances within related laws. 

A key point to note is that the conformity (alignment) of laws with each clause 
of the general policy does not necessarily guarantee the effective realization of that 
clause. This is because the actual achievement of each clause depends on additional 
critical factors not reflected within the laws themselves. Consequently, the 
effectiveness of each law in fulfilling the goals of the general policy can vary 
significantly. 
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Extended abstract 

Introduction 

To implement Article 110, Clause 1 of the Constitution, the general policies of 
"National Production, Support for Iranian Labor and Capital" were announced on 
February 19, 2012. After more than a decade, it is essential to assess the extent to 
which current laws comply with the objectives of this general policy. This 
assessment requires two reviews: first, evaluating the alignment of specific and 
related laws with the general policy; and second, identifying discrepancies in other 
existing laws. 

Methods 

This study employs a descriptive-analytical approach to evaluate compliance 
between current laws and the aforementioned general policies. It examines two 
categories of laws—8 fully related laws and 39 partially related laws—considering 
the following points: 

 Titles and provisions of the country’s current legislation were reviewed. Most 
laws bear no relevance to the general policy of "National Production, Support 
for Iranian Labor and Capital," with only a limited subset warranting detailed 
analysis. 

 For laws related to the general policy or aspects thereof, the study assesses the 
degree to which each law’s provisions align with specific clauses of the policy. 

 For laws unrelated in subject matter, the evaluation focused on identifying the 
extent of their non-conformity with the general policy. 

Results and Conclusions 
The results indicate that, among the 23 clauses of the general policy: 

 10 clauses are repeatedly contradicted by existing laws, 

 19 clauses have been aligned, 

 4 clauses have been entirely neglected or ignored, and 

 11 clauses have been overlooked in at least three related laws. 
The two laws most consistent with the general policy are: 

 The Law on Removing Barriers to Competitive Production and Improving the 
Country’s Financial System (approved in 2015; comprising 60 articles and 35 
notes), and 

 The Law on Maximum Use of the Country’s Production and Service Capacity 
and Protection of Iranian Goods (approved in 2019; comprising 24 articles and 
30 notes). 

Conversely, laws with the highest levels of contradiction with the general policy 
include: 

 The Law on Regulating Part of the Government’s Financial Regulations 
(approved in 2001) with 6 contradictions across 4 articles, 

 The Law on the Addition of Some Articles to the Law on Regulating Part of the 
Government’s Financial Regulations 2 (approved in 2014) with 6 
contradictions across 5 articles, 

 The Law on the Country’s Budget for the Year 2024 with 4 contradictions 
within 3 notes, and 

 The Law on the General Accounts of the Country (approved in 1987) with 3 
contradictions in 3 articles. 
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Side Findings 
It is important to note that compliance or alignment of laws with specific policy 
clauses does not necessarily ensure the effective realization of those clauses. The 
effectiveness depends on several factors beyond the statutes themselves, including: 

 Other decisive factors influencing the clause’s realization that are not reflected 
in the law, 

 The quality of drafting and execution of related implementing regulations and 
bylaws, and 

 The institutional arrangements, division of labor, and cooperation among 
agencies responsible for enforcing the law. 
Therefore, the effectiveness of each law in achieving the general policy’s goals 

may vary considerably. 
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 چکیده
از کـار و   تی ـحما ،یمل ـ دی ـتول» یکل یها سیاستی، قانون اساس 224اصل  کیبند  یاجرا جهت در
سـاز   . با گذشت بیش از یک دهه یکی از اقدامات زمینـه شدابلاغ  2112بهمن  21در  «یرانیا هیسرما

لازم، ارزیابی میزان انطباق قوانین جاری با اهداف سیاست کلـی مزبـور اسـت کـه مـود مسـتلزم دو       
با سیاست کلـی و ارزیـابی میـزان     مرتبط / : ارزیابی میزان همراستایی قوانین امتصاصیاستبررسی 
ارزیـابی میـزان مطابقـت قـوانین      منظور بهدر سایر قوانین جاری. در این مطالعه، های موجود  مغایرت
قانون  11قانون کاملاً مرتبط و  8ی کلی مزبور، هر دو دسته قوانین فوق )در قالب ها سیاستجاری با 
گانه سیاست 41ها حاکی از آن است که در بین بندهای  و بررسی گردید. نتایج بررسیاحصاء ( ربط ذی
بند مورد مطابقت  21بند در قوانین جاری بعضاً به دفعات مورد مغایرت قرار گرفته،  24ی مذکور، کل

در سه مورد حداقل بند  22اند و  کلی مغفول واقع شده و دنبال نشده هبند ب 2)همراستایی( واقع شده، 
از هریک نکته کلیدی آنکه انطباق )همراستایی( قوانین با  .اند مورد توجه قرار نگرفتهمرتبط  نیاز قوان

چـه   ،بندهای سیاست کلی الزاماً به معنای تحقق مطلوب آن بند نیست. چراکـه بسـته بـه اینکـه اولاً    
کیفیـت   ،کننده باشند که در قانون دیده نشده است، ثانیاً عوامل دیگری در تحقق بند موردنظر تعیین

های اجرایی قانون مربوطه چگونه باشـد و ثالاـاً کیفیـت ترتیبـات نهـادی،       هنام تدوین مقررات و آیین
از هریـک  ی دمیل در اجرای قانون در چه حد باشد؛ میزان اثربخشی ها دستگاهکار و همکاری  تقسیم

 قوانین در تحقق اهداف سیاست کلی متفاوت مواهد بود.
 

 .نیانطباق قوان ،یرانیا هیکار و سرما ،یمل دیتول ،یکل استیس ها: کلیدواژه
 JEL: P11, J08, L52, O53بندی  طبقه

 

 ی راهبردی و کلانها سیاستفصلنامه  ی/راهبرد قاتیپژوهشکده تحق/  2435-2552شاپای الکترونیک: 
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 مقدمه
 ،یمل ـ دی ـتول» یکل ـ یهـا  سیاستبا ابلاغ  یقانون اساس 224اصل  کیبند  یدر اجرا

ضـمنی سـایر    صـورت  بهو  دولت 2112بهمن  21در  «یرانیا هیاز کار و سرما تیحما

زمـان   نیتـر  کـم در  هـا  سیاسـت  نی ـکردن ا یاتیدر عمل عیتسر یبرا دندشمکلف  قوا

تاکنون  2.دنرا انجام ده یقانون یها یریگیو پ نموده میرا تنظ ی لازمممکن، راهکارها

با گذشت بیش از یک دهه از ابلاغ این سیاست کلی، هنوز ارزیابی مشخصی از میزان 

از طریـق قـوانین صـورت نگرفتـه      ویـژه  بهشده در آن  پیگیری اهداف و بندهای تعبیه

ین اقـدامات لازم بـرای تحقـق مناسـب     تـر  مهـم یکـی از  است. این در حالی است که 

کننده این اهداف  اهداف مندرج در هر سیاست کلی، تدوین قوانینی متناسب و تأمین

 و مقاصد مواهد بود.

این مطالعه بر آن است که به بررسـی میـزان مطابقـت قـوانین جـاری کشـور بـا        

ن مختلـف دمیـل در   سیاست کلـی مزبـور بدـردازد. در ایـن راسـتا لازم اسـت قـوانی       

شـده و بـا روشـی اصـولی مـورد      احصـاء  موضوعات مورد هدف در این سیاست کلی، 

مطالعه حاضر پس از مـروری بـر پیشـینه موضـو  و      اساس  این  برارزیابی قرار گیرد. 

های اول و دوم، به ارزیابی مفـاد اصـلی سیاسـت کلـی      شناسی مطالعه در بخش روش

پردازد. سدس در بخـش چهـارم قـوانین جـاری مـوردنظر       موردنظر در بخش سوم می

شـده و در بخـش پـنجم بـر      و معرفیاحصاء سنجی از بین قوانین موجود  برای انطباق

روش مورداتخاذ، به ارزیابی میزان انطباق قوانین مربوطـه بـا اهـداف سیاسـت      اساس

 گردد. بندی مطالعه در بخش آمر ارائه می جمع درنهایتشود.  کلی پردامته می

 . پیشینه موضوع5
دهد پیشینه مطالعات مشابه با مطالعه حاضر بسیار محدود به نظر  ها نشان می بررسی

توان نام برد که به مفهـوم   لی و مارجی متعددی را میرسد. هرچند مطالعات دام می

 ی کلان اقتصادی مرتبط با آن پردامته باشد نظیر:ها سیاستکلی حمایت از تولید یا 

 یجهت اثرگذار یهماهنگ یسازوکارها یبه بررس( که 4442) 4ویگانت و همکاران 

 .پردازدیم یمل یها سیاستو انطباق  داریبر اهداف توسعه پا

 یگذار سیاست یراهنما OECD از اقتصـاد   تی ـحما یقـانون  یها درباره چهارچوب

                                                        
 https://maslahat.ir/0001N3رجو  شود به وبگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام به آدرس: . 2

2. Wiegant & et al. 

https://maslahat.ir/0001N3
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مختلـف، الزامـات و    یشـامل تجـارب کشـورها    ؛(4441ی )مل ـ دی ـو تول یاجتماع

 ؛«انگذار سیاست یبرا یعمل یراهنما»و  ها تیموفق

  پــرو هMLE
و  ییدربــاره نحــوه همســو ییاروپــا یدر ســطک کشــورها( 4422) 2

 ی؛و توسعه مل قیکلان تحق یها سیاست یهماهنگ

 برنامه توسعه سازمان ملل ) یسند رسمUNEP
 جـاد یا یهـا  روش( درباره 4-4420

 ؛داریبا اهداف توسعه پا ها سیاست ییهمسو یابیانطباق و ارز یسازوکارها

 ( که 2241مدایاری و ویژه )و  یگـذار  قانون ،یگذار سیاست یها چالش یبه بررس

اصـلا    یبـرا  یشـنهادات یو پ پردازد یم یمل دیاز تول یحقوق تیاجرا در حوزه حما

 ؛کند میارائه  یمل دیمرتبط با تول ینظام حقوق

 ( که به 2112رهگشای )لی ـو تحل یدامل ـ دی ـاز تول تی ـو آثـار حما  ای ـمزا یبررس 

 پردازد. می نهیزم نیمختلف در ا یتجربه کشورها

 ( ــوذری ــه 2112ن ــدگانیبرداشــت تول( ک ــان از تول دکنن ــو کارشناس ــ دی  ،یدامل

 را یدامل ـ دیاز تول تیحما کارآمد یو راهبردها لیتحل ،ییگرا تیحما یها چالش

 .شود یم یمعرف

 ( که 2112غمامی )یمانند قـانون امـور گمرک ـ   یاصل نیقوان لیضمن مرور و تحل، 

انـع  کننده، قانون رفـع مو  از مصرف تیقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، قانون حما

 .دارد تأکیدمقررات  یبرم یو...، به نقص ضمانت اجرا و لزوم بازنگر ریپذ رقابت دیتول

ی کلـی  هـا  سیاستدر ادامه به معدود مطالعات مرتبط با موضو  انطباق قوانین با 

 گردد. که تاکنون انجام پذیرفته به امتصار اشاره می

پرسـش  ( در مطالعه مود با پردامتن به این 2112ممسه )  علی زاده و حاج موسی

صلا  در مصوص احراز متابعت قوانین عادی بـا سیاسـت هـای کلـی      مرجع ذی» که

ها  آن« عدم مغایرت»را باید بررسی کند یا صرفاً ها  قوانین با سیاست« انطباق»نظام، 

گـذاری در   کلی، مجلـس هنگـام قاعـده   طـور  بـه کـه  یابـد   به این پاسخ دست می «؟را

ی مصوب در ها سیاستمصوص یک موضو  با دو فرض مواجه است؛ فرض اول وجود 

مـاص، موضـو     طـور  بهیی است که ها سیاستمصوص آن موضو  و فرض دوم، نبود 

در فـرض   گذار قانون، اساس  این  بری را هدف قرار داده باشد. گذار قانونمدنظر جهت 

و در فـرض دوم،  هـا   انون بـا سیاسـت  اول مکلف به حرکت در جهت تحقق انطباق ق ـ

 .هاست مکلف به تأمین عدم مغایرت قانون با سیاست

                                                        
1. Mutual Learning Exercise 

2. UN Environment Programme 
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( در مطالعه مود که به بررسی اصول نظارت بـر  2242میری رستمی و همکاران )

ی کلی نظام پردامته است، به ایـن نتیجـه دسـت    ها سیاستانطباق مصوبات دولت با 

مجمع تشخیص مصلحت نظام بر مصوبات دولـت بـه    نظارت حاضر حال دریابد که  می

در ملأ موجبات بروز  ،دپذیرمیر انجام میأاین دلیل که منفعلانه، غیرامتصاصی و با ت

و تعیـین  « قانون»تری از مفهوم با درک عمیق و لازم استاین زمینه را فراهم نموده 

کـه بـا    یطور بهد موجود از میان برداشته شوملأ ی کلی نظام، ها سیاستنسبت آن با 

ی کلی در مفهوم موسعِ قانون، نظـارت پارلمـانی و قضـایی بـر     ها سیاستشدنِ  دامل

نظـارتی درمـورِ جایگـاه      گشـته و پـذیر   امکان ها، مصوبات دولت در انطباق با سیاست

 .گرددی کلی نظام در جهت نیل به اهداف  مقرر در آن محقق ها سیاست

مـود کـه بـه     21224گزارش به مسلسـل   ( در2244های مجلس ) مرکز پژوهش

 یهـا  سیاسـت برنامه هفتم توسعه با  حهیلا ییعدم تطابق بخش قضا ایتطابق بررسی 

که بخش قضایی  پردازد موضو  میبا روش توصیفی به این پردامته است،  برنامه یکل

ی کلی برنامه هفتم توسعه تطابق ها سیاستیحه برنامه هفتم توسعه به چه میزان با لا

ی کلـی  هـا  سیاسـت حکم مستنبط از بخش قضایی  41از  نتایج حاکی است کهارد. د

یحه برنامـه تکـرار شـده اسـت، پـنج مـورد       لادر احکام  چهار مورد عیناً هفتم، برنامه

کـه ایـن میـزان     مورد فاقد حکـم متنـا ر اسـت    22صورت غیرکامل لحاظ شده و  به

 .عنوان شده استنویسی، نادرست  از منظر اصول قانون ی کلی،ها سیاستتطابق با 

 ـ   بـا اسـتفاده از روشـی توصـیفی    ( 2241آبـادی )  طحان نظیف و بهرامـی حسـن  

پاسـخ داده اسـت کـه چـه      پرسـش تحلیلی و با اتخـاذ رویکـردی حقـوقی، بـه ایـن      

 در ی کلـی وجـود دارد؟  هـا  سیاسـت هایی در احراز انطباق مصوبات مجلس با  شامص

های فرعـی   های اصلی و شامص ر دو دسته شامصهای یادشده د شامصاین مطالعه 

تفصـیل کـافی   »، «احـراز جامعیـت و شـمول   »تفکیک شده اسـت و مـواردی چـون    

احـراز  »های اصلی و مصادیقی چـون   در بخش شامص« ها تناسب با اولویت»، «احکام

عـدم  »، «اسـتناد هنجارهـا بـه احکـام سیاسـتی     »، «ثبات و استمرار نسبی هنجارهـا 

ضـمانت اجـرای   »، «کارایی و اثربخشی سازکارهای اجـرا »، «هنجارهاتعارض در آثار 

 .شده است عنوانهای فرعی  در بخش شامص« لازم و متناسب

 . روش مطالعه2
های سامانه ملی قوانین و مقررات کشور، تعداد قوانین موجود از جهـت   بر اساس داده
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در مصوص نحوه  . اکنون پرسشی که2رسد مورد می 24004تعداد عناوین به بیش از 

آن اسـت   کنـد  میابتدا مودنمایی در سنجی قوانین جاری با یک سیاست کلی  انطباق
سـنجی   که با توجه به تعدد بسیار بالای تعداد قوانین موجود در کشور، روش انطبـاق 

در مطالعه حاضر به چه صورت مواهد بود؟ در پاسخ به این پرسش کلیدی، نکات زیر 
 قابل ذکر است:

 سـنجی   انطبـاق  دنبـال  بـه تحلیلـی  ـ   گیری از روش توصـیفی  اضر با بهرهمطالعه ح
 قوانین جاری با سیاست کلی مربوطه است.

 سـنجی بـا    دهد مسئله انطباق بررسی عناوین و مفاد قوانین جاری کشور نشان می
در مصوص عمده آنهـا  « تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی»سیاست کلی 

تنها تعداد محدودی از قوانین مطـر  و مـرتبط هسـتند کـه     و  4موضوعیت نیافته

 نیازمند بررسی مواهند بود.

 سنجی با سیاسـت کلـی    در مصوص قوانینی که از جهت موضوعی مشمول انطباق

( و 2112ممسـه )   علی زاده و حاج شوند، بر اساس آنچه در مطالعه موسی مزبور می
( 2241آبـادی )  تر در مطالعه طحان نظیـف و بهرامـی حسـن    تفصیلی صورت بهنیز 

قرابـت   فـوق یـا بخشـی از آن    کلی سیاستآمده، قوانینی که از جهت موضوعی با 
مزبور مواهد بود؛  قانون با سیاستکامل آن انطباق یابد، نیازمند بررسی میزان  می

کلی مـورد ارزیـابی    معنا که میزان همراستایی مفاد قانون با بندهای سیاست بدین
قرابت نداشـته   قانونموضو  مدنظر سیاست کلی با  که صورتی دراما  ؛گیرد قرار می

 نماید. کلی کفایت می عدم مغایرت قانون با سیاست باشد، ارزیابی میزان

سنجی قوانین جاری با هر سیاست کلـی لازم   دهی و مغایرت کلی در انطباقطور به
 گیرد: است نکات زیر مورد توجه قرار

ی کلی به معنـای احصـاء تعارضـات و    ها سیاستسنجی قوانین با  مفهوم مغایرت -2
های موجود در قوانین بـا یـک سیاسـت کلـی بـوده و در مصـوص کلیـه         مغایرت

 ـاعم از قوانین امتصاصـی و مـرتبط بـا سیاسـت کلـی و سـایر قـوانین          ـقوانین  
بـا سیاسـت کلـی کـه بـه      دهی قوانین  یابد. برملاف مفهوم انطباق موضوعیت می

معنای ارزیابی میزان همراستایی قانون موردنظر با اهداف و بندهای سیاست کلی 
سنجی است و منطقاً در مصوص قوانین امتصاصـی و مـرتبط بـا     مغایرتبر  علاوه

                                                        
 https://qavanin.irرجو  شود به وبگاه: . 2
بسیاری از عناوین قانونی موجود در سامانه ملی قوانین و مقررات کشور، مربوط به یک موضـو  مـاص نظیـر    . 4

د تعریف مجوزهای لازم در تعامل تجاری با کشوری ماص یا دیگـر مصـادیق جزئـی وضـع شـده و تنهـا تعـدا       
 باشند. معدودی از قوانین هستند که کاربردی موسع داشته و عمدتاً شامل قوانین مادر در یک حوزه می

https://qavanin.ir/
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 یابد. یک سیاست کلی موضوعیت می

منظـر  ی کلـی، صـرفاً از   هـا  سیاسـت ارزیابی مغایرت و مطابقت احکام قانونی بـا   -4
پذیر است. در بسیاری از موارد اینکه اهداف  اهداف کلی مندرج در هر حکم امکان

ذکرشده در متن قانون تا چه حد به درستی محقق شود، بسته به کیفیت و نحوه 
 واسـطه  بـه کـه گـاهی    ای گونه بههای مرتبط مواهد بود  نامه تنظیم مقررات و آیین

ی مجـری یـا ضـعف در    هـا  دسـتگاه ماننـد تزاحمـات    ـبرمی مشـکلات در اجـرا    
تنها به اهداف مود دسـت نیابـد    یک قانون ممکن است نه ـهای مربوطه   نامه آیین

 بلکه در عمل به ضد مودش تبدیل شود.

از قـوانین بـا   هریـک  میزان انطباق یا عدم مغایرت »بر اساس نکته فوق، ارزیابی  -1

تحقق اهداف سیاسـت   میزان موفقیت آن قانون در»و ارزیابی  «یک سیاست کلی

دو امر کاملاً متمایز اسـت. ارزیـابی میـزان توفیـق یـک قـانون در        «کلی مربوطه
تأمین اهداف سیاست کلی، امری کاملاً فراتحلیلـی بـوده کـه مسـتلزم بررسـی و      

از هریـک  یک احکـام قـانونی در انطبـاق بـا      به بحث فنی و تخصصی پیرامون یک
رود در مسیر تـدوین قـوانین و    انتظار میبندهای سیاست کلی موردنظر است که 

 سازی احکام قانونی این مهم تأمین شده باشد. نهایی

در مصوص اینکه مفاد ذکرشده در هر قانون تا چه حد در تأمین بنـد مـوردنظر    -2

توان ارزیـابی دقیقـی را ارائـه     در سیاست کلی مربوطه مکفی مواهد بود، نیز نمی
تمامی الزامات تأمین بنـدهای سیاسـت کلـی در    نمود. چراکه ممکن است اساساً 

یک قانون نگنجد؛ ضمن اینکه ارزیابی این مقوله نیز مود نیازمند فراتحلیل بـوده  

با توجه به تعدد بسیار بـالای  رو  این ازگنجد.  و در ابعاد مطالعاتی از این دست نمی
اهـد  قوانین و احکام موجود در هریک، آنچـه در ایـن مطالعـه امکـان بررسـی مو     

از بنـدهای سیاسـت   هریـک  مغایر با  / داشت، صرفاً احصاء احکام قانونی همراستا
 از قوانین کاربردی مواهد بود.هریک کلی در مصوص 

کارشناسـی در مصــوص برمـی جوانــب    هـای بــودن نظر بـا توجـه بــه امتلافـی    -0
 ،مواد قانونی با بندهای سیاست کلی رتیمغا تشخیص انطباق یا یمبناتخصصی، 

   موضو  است. آن لیدر تحل یغالب کارشناس کردیو رونظر 
در ادامه با لحاظ نکات فوق و پس از مروری بر محورهـای اصـلی سیاسـت کلـی     

سـنجی بـا سیاسـت کلـی      قـوانین واجـد موضـوعیت انطبـاق    احصـاء  مربوطه، ابتدا به 
هـای   پردامته، سدس میزان همراستایی قوانین کـاملاً مـرتبط و نیـز میـزان مغـایرت     

 گیرد. با بندهای سیاست کلی، مورد ارزیابی قرار می ربط ذیمالی سایر قوانین احت
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 . ارزیابی مفاد و محورهای سیاست کلی6
پیش از ارزیابی میزان انطباق قوانین جاری با یک سیاست کلی، ابتـدا لازم اسـت بـه    

ملاصـه  طور بـه مرور مفاد و احصاء محورهای اصلی مندرج در آن سیاسـت پردامـت.   

تولید ملـی، حمایـت از   »گانه سیاست کلی 41محورهای کلیدی موردنظر در بندهای 

 ( برشمرد.2توان به شر  جدول ) را می« کار و سرمایه ایرانی

 «تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی»محورهای اصلی سیاست کلی  (:1)جدول 

 محور ردیف محور ردیف محور ردیف

2 

ــود  قـــدرت بهبـ

 شیافــزارقابــت و 
 ی تولیدور بهره

1 

و  یتعـاون  یها بخش تیتقو

 یمصوص
22 

 یابزارهـا  بخشی بـه  تنو 

ــذار هیســرما ــازار یگ  در ب
ــرما ــو تکم هیســـ  لیـــ

 آن یسامتارها

4 

 تیــو تقو تیهـدا 

و توسعه و  قیتحق
 ها  ینوآور

24 

ــا میتنظـــ  ینقـــش نهادهـ

 28 ی در اقتصاددولتریغ یِعموم

 یهـــا حـــوزهتقویـــت 

 ریمطرپـذ  یگذار هیسرما
 و توسعه قیمتضمن تحق

1 

اقتصـــاد توســـعه 

 22 بنیان دانش

ــار در  تقـــارن ایجـــاد  و آمـ

 یدسترس لیاطلاعات و تسه

 به آن

21 

ــابع  کارآمــد تیریمــد من

 ـ  ی در صندوق توسـعه مل 

 این جهت

2 
 دیــاز تول تیــحما

ــولات  محصــــــ

 یراهبرد

24 
ــاز ــاء  یتوانمندســ و ارتقــ

 44 کار یروین یور بهره
تنقیک و اصلا  قـوانین و  

بخشی بـه   ثباتمقررات و 

 ها آن

0 

ــتکم ــزنج لی  رهی

 یریو جلوگ دیتول

 یفروش از مام

21 

امکـان  اشتغال و  یسامانده

 42 یرانیکار ا یروین تحرک

 ـنظام توزسازی کارآمد  عی

 کالاها و مدمات

8 
 دیــاز تول تیــحما

 22 محصولات ارزآور
در  یمردم ـ یتوسعه نهادها

 44 یمل دیرشد تول جهت
ســـازی مـــدیریت کارآمد

ــالی،   ــابع م ــامن  ینهاده

 یا مهیو ب یا توسعه یمال

2 

 نــهیبه تیریمــد

 20 کشور یمنابع ارز

 از تی ـحما فرهنـ   توسعه

ــار، ه،یســـرما ــا و کـ  کالاهـ
 یرانیمدمات ا

41 

ــوگ ــادیاز ا یریجلــ  جــ

 انحصار هرگونه

8 
ــا  ــود فضـ  یبهبـ

 وکار کسب
28 

 یو توسعه مدمات فن جادیا

 یفرابنگاه یا  و مشاوره
 

 

 («تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی»ی کلی ها سیاستمتن )منبع: 
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 سنجی . احصاء قوانین موردنظر برای انطباق1
سنجی با سیاست کلی مزبـور کـه بـرای     در ادامه قوانین واجد موضوعیت برای انطباق

سـایر قـوانین   »و « قوانین امتصاصـی و مـرتبط  »شده، در دو دسته احصاء منظور  این

 گردد. معرفی می« ربط ذی

 . احصاء قوانین اختصاصی و مرتبط با سیاست کلی1-5
قوانینی که مفاد و احکام آنها کاملاً مرتبط با برمی از مفاد سیاست کلی مزبور اسـت  

 نموده و جای داد.  احصاء ( 4توان در دو دسته کلی به شر  جدول ) را می

 «تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی»قوانین کاملاً مرتبط با سیاست کلی  (:2)جدول 

 توضیحات عنوان قانون بندی کلی دسته

قوانینی که بعد از 
ابلاغ سیاست کلی به 

 اند تصویب رسیده

و  ریپـذ  رقابـت  دی ـقانون رفع موانـع تول 
 کشور ینظام مال یارتقا

ماده و  84؛ مشتمل بر 2112مصوب 
 تبصره 10

و  یدی ـقانون حداکار استفاده از تـوان تول 

 یرانیا یاز کالا تیکشور و حما یمدمات

 مـاده  42؛ مشتمل بـر  2118مصوب 

 تبصره 14و

 ها قانون تأمین مالی تولید و زیرسامت
ماده و  28؛ مشتمل بر 2244مصوب 

 تبصره 28

قوانینی که قبل از 

کلی به ابلاغ سیاست 
 اند تصویب رسیده

 یگـذار  هیسرما تیو حما قیقانون تشو
 یمارج

مـاده و   40؛ مشتمل بـر  2184مصوب 
 تبصره؛ با اصلاحات و الحاقات بعدی 22

ــور   ــادار جمه ــازار اوراق به ــانون ب  یق

 رانیا یاسلام

مـاده و   84؛ مشتمل بـر  2182مصوب 

 تبصره؛ با اصلاحات و الحاقات بعدی 41

قانون توسعه ابزارهـا و نهادهـای مـالی    

تســهیل اجــرای   منظــور بــهجدیــد 

ی کلی اصل چهـل و چهـارم   ها سیاست
 قانون اساسی

ماده و  28؛ مشتمل بر 2188مصوب 

تبصـره، بـا اصـلاحات و الحاقـات      22
 بعدی

 وکار کسبقانون بهبود مستمر محیط 
مـاده و   12، مشتمل بـر  2114مصوب 

 لحاقات بعدیتبصره؛ با اصلاحات وا 48

قانون حداکار استفاده از توان تولیدی و 

مــدماتی در تــأمین نیازهــای کشــور و 
 ...تقویت آنها در امر صادرات

، مشتمل بر یک ماده و 2112مصوب 

سه تبصره باقیمانده؛ بـا اصـلاحات و   
 الحاقات بعدی

 (های پژوهش یافته)منبع: 
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 ربط ذیسایر قوانین  فهرست. احصاء 1-2
، پس از بررسی عناوین قانونی «روش مطالعه»نکات ذکرشده در بخش  چهارچوبدر 

( 1نهایت موارد ذکرشده در جدول )درموجود در سامانه ملی قوانین و مقررات کشور، 

سنجی آنهـا بـا سیاسـت     به عنوان قوانینی که مغایرت ـقوانین کاملاً مرتبط  بر  علاوه ـ

 ست.شده ااحصاء کلی مزبور موضوعیت دارد، 

 «تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی»با سیاست کلی  ربط ذیسایر قوانین  (:3)جدول 

 توضیحات عنوان قانون ردیف

2 
ساله هفتم پیشرفت جمهوری  قانون برنامه پنج

 اسلامی ایران

ــر  ــاده و  244مشــتمل ب ــا  288م تبصــره ب

 2241اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوب 

 کل کشور 2241قانون بودجه سال  4
ــر مــاده  ــا  28و واحــده مشــتمل ب تبصــره ب

 2244اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوب 

 توسعه کشورهای  قانون احکام دائمی برنامه 1
ــر   ــتمل ب ــاده و  21مش ــا   244م ــره ب تبص

 2110اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوب 

 قانون تجارت 2
ــر   ــتمل ب ــاده و  842مش ــا   28م ــره ب تبص

 2122اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوب 

 قانون کار 0
ــر  ــاده و  441مشــتمل ب ــا  248م تبصــره ب

 2181اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوب 

 قانون استخدام کشوری 8
ــر  ــاده و  202مشــتمل ب ــا  221م تبصــره ب

 2120اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوب 

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 2
ــر   ــتمل ب ــاده و  222مش ــا   42م ــره ب تبص

 2184اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوب 

8 
انون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشـی از  ق

 (2مقررات مالی دولت )

تبصره با اصلاحات و  0ماده و  81مشتمل بر 

 2182الحاقات بعدی، مصوب 

1 
قانون الحاق برمی مواد به قانون تنظیم بخشی 

 (4دولت )از مقررات مالی 

تبصره با اصلاحات  14ماده و  88مشتمل بر 

 2111و الحاقات بعدی، مصوب 

 میمستق یها اتیقانون مال 24
ــر  ــاده و  484مشــتمل ب ــا  428م تبصــره ب

 2188اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوب 

 بر ارزش افزوده اتیقانون مال 22
تبصـره بـا    244ماده و  02قانون مشتمل بر 

 2244اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوب 

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 24
تبصره با  244 بیش از ماده و 28مشتمل بر 

 2114اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوب 

ــر  قانون مدیریت مدمات کشوری 21 ــاده و  248مشــتمل ب ــا  248م تبصــره ب
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 2188اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوب 

 قانون محاسبات عمومی کشور 22
ــر   ــتمل ب ــاده و  224مش ــا   82م ــره ب تبص

 2188اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوب 

 قانون تأمین اجتماعی 20
ــر   ــتمل ب ــاده و  228مش ــا   24م ــره ب تبص

 2102اصلاحات و الحاقات بعدی، مصوب 

28 
اصـل چهـل و    یکل یها سیاست یاجرا قانون

 یچهارم قانون اساس

تبصره با اصلاحات  14ماده و  14مشتمل بر 

 2188و الحاقات بعدی، مصوب 

22 
کلـی  هـای   قانون اصلا  قانون اجرای سیاست

 ( قانون اساسی22اصل چهل و چهارم )
تبصره با اصـلاحات و   8ماده و  8مشتمل بر 

 2112الحاقات بعدی، مصوب 

28 

( قـانون اجـرای   2( و )2قـانون اصـلا  مـواد )   

( 22و چهـارم )  کلی اصـل چهـل  های  سیاست

 قانون اساسی و اصلاحات بعدی آن

تبصره با اصلاحات و  21ماده و  4مشتمل بر 

 2111الحاقات بعدی، مصوب 

21 

( 42( و مـاده ) 8( مـاده ) 0قانون اصلا  بنـد ) 

کلی اصـل چهـل و   های  قانون اجرای سیاست
 ( قانون اساسی22چهارم )

تبصره با اصـلاحات و   8ماده و  4مشتمل بر 
 2118الحاقات بعدی، مصوب 

44 

قانون اصلا  قـانون اصـلا  مـوادی از قـانون     

برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادی، اجتمـاعی و     

ــران و اجــراء  ــوری اســلامی ای   فرهنگــی جمه
 (22) چهـارم  و های کلی اصـل چهـل   سیاست

 قانون اساسی

ــاده   ــر م ــتمل ب ــده مش ــا  1و واح ــره ب تبص

 2181ات بعدی، مصوب اصلاحات و الحاق

 بنیان قانون جهش تولید دانش 42
تبصره با اصلاحات  24ماده و  44مشتمل بر 

 2242و الحاقات بعدی، مصوب 

 قانون جهش تولید مسکن 44
تبصره با اصلاحات  14ماده و  40مشتمل بر 

 2244و الحاقات بعدی، مصوب 

41 
و حمایت از تولیـد و عرضـه    دهی سامانقانون 

 مسکن

تبصره با اصلاحات  24ماده و  42مشتمل بر 

 2182و الحاقات بعدی، مصوب 

42 
و  دهـی  سـامان ( قـانون  8قانون اصلا  مـاده ) 

 2182حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب 
 2181مصوب  واحده ومشتمل بر ماده 

40 
قانون الحاق موادی به قانون رفع موانع تولیـد  

 کشورو ارتقای نظام مالی پذیر  رقابت
 2112و مصوب  واحده مشتمل بر ماده

48 
( قانون رفع موانع تولید 18قانون تفسیر ماده )

 و ارتقای نظام مالی کشورپذیر   رقابت

پاسخ استفساریه در مصوص ماده مشتمل بر 

 2118مصوب  مربوطه و
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42 

عمرانـی و  های  یگذار سرمایهقانون حمایت از 

 2112تولید ملی و اصلا  قانون بودجه سـال  
 کل کشور

با اصلاحات و الحاقات  واحده مشتمل بر ماده
 2112مصوب  ،بعدی

48 

قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایـدار  

در مناطق روستایی و عشـایری بـا اسـتفاده از    

 منابع صندوق توسعه ملی

تبصره با اصـلاحات و   0ماده و  2مشتمل بر 

 2118الحاقات بعدی، مصوب 

41 
تسهیل اعطاء تسهیلات بانکی و کـاهش  قانون 
ی هـا  طـر  طر  و تسریع در اجراء های  هزینه

 ها بانکیی اتولیدی و افزایش منابع مالی و کار

تبصره با اصلاحات و  22ماده و  1مشتمل بر 
 2188الحاقات بعدی، مصوب 

14 

شـدن   نمـودن تولیـد و یکدارچـه    قانون تعاونی

 ی تعــاونیهـا  شــرکتاراضـی در حــوزه عمـل   

ــتا ــاونی  ی یروس ــانون تع ــد و   ]ق ــودن تولی نم
 شدن اراضی[ یکدارچه

تبصره با اصـلاحات و   4ماده و  8مشتمل بر 

 2121الحاقات بعدی، مصوب 

12 

نمـودن تولیـد و    قانون اصـلا  قـانون تعـاونی   

شـــدن اراضـــی در حـــوزه عمـــل  یکدارچـــه

 ی تعاونی روستاییها شرکت

بـا اصـلاحات و الحاقـات     مـاده  8مشتمل بر 

 2111دی، مصوب بع

14 

 ها بانکقانون عدم الزام سدردن وثیقه ملکی به 
 یهـا  شـرکت  و مؤسسـات  سایر و ها دستگاهو 

گذاری و ایجاد  سرمایه تسهیل منظور به دولتی

 ی تولیدی و صادراتیها طر اشتغال بیشتر در 

با اصلاحات و الحاقات  واحده مشتمل بر ماده

 2184بعدی، مصوب 

11 

مربوط به تعیین مدیر یا مدیران لایحه قانونی 

موقت بـرای سرپرسـتی واحـدهای تولیـدی و     
صنعتی و تجاری و کشاورزی و مدماتی اعم از 

 بخش عمومی و مصوصی

تبصره با اصـلاحات و   1ماده و  1مشتمل بر 
 2108الحاقات بعدی، مصوب 

12 
ــی تولیــد  ــانون ارتقــاء کیف  مــودرو و ســایر ق

 تولیدات صنعتی داملی

تبصره با اصـلاحات و   8ماده و  2مشتمل بر 

 2181الحاقات بعدی، مصوب 

 قانون برگزاری مناقصات 10
تبصره با اصلاحات  22ماده و  14مشتمل بر 

 2181و الحاقات بعدی، مصوب 

 قانون تشویق صادرات و تولید 18
تبصره با اصلاحات  22ماده و  22مشتمل بر 

 2111و الحاقات بعدی، مصوب 

12 
های مالیاتی مربـوط بـه اجـرای     معافیتقانون 

 قانون گسترش مالکیت واحدهای تولیدی

با اصلاحات و الحاقات  واحده مشتمل بر ماده

 2100بعدی و مصوب 

ــدات    18 ــادرات تولی ــدودیت ص ــع مح ــانون رف ــده و  ق ــاده واح ــر م ــتمل ب ــا  تبصــره 4مش ب
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 2122، مصوب اصلاحات و الحاقات بعدی کشاورزی و دامی

 گسترش مالکیت واحدهای تولیدیقانون  11
ــده و   ــاده واح ــر م ــتمل ب ــا تبصــره  1مش ب
 2102، مصوب اصلاحات و الحاقات بعدی

 (های پژوهش یافته)منبع: 
 

 سنجی قوانین مرتبط با سیاست کلی . انطباق1
هـای موجـود در قـوانین بـا سیاسـت       در این بخش با توجه به اهمیت احصاء مغایرت

میزان مغایرت قـوانین مـرتبط پردامتـه، سـدس نتـایج ارزیـابی       کلی، ابتدا به ارزیابی 

 شود. میزان انطباق )همراستایی( این قوانین با سیاست کلی ارائه می

 . ارزیابی میزان مغایرت قوانین1-5
تولید ملی، حمایـت از کـار و   »شده مرتبط با سیاست کلی ءبررسی هشت قانون احصا

میان مواد دو مـورد از قـوانین مربوطـه سـه     حاکی از آن است که در « سرمایه ایرانی

ی عبـارت  به( وجود دارد. 2مورد مغایرت با بندهای سیاست کلی مزبور به شر  جدول )

 سیاست کلی به شر  زیر مورد مغایرت قرار گرفته است. 22و  24، 2بندهای 

 میزان مغایرت قوانین مرتبط با سیاست کلی در یک نگاه (:4)جدول 

 عنوان

 قانون

 ایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته استبنده

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 ماده
 مفاد ماده قانونی

ــداکار  حــــــ
استفاده از توان 

و  یدیــــــتول

کشـور   یمدمات

از  تیــــو حما
 یرانیا یکالا

2 

مدیریت بهینه 

منابع ارزی 

 کشور

2 

( و پیمانکـاران  4) ی موضو  مـاده ها دستگاه... 

ها( مجازند تأمین  )پرو ه ها طر آنها در اجرای 

مـــالی قـــرارداد مریـــد کـــالا و مـــدمات از 

های ایرانی یا مشارکت ایرانی ـ مارجی   شرکت
ارزی انجـام   صـورت  بـه را از طریق نظام بانکی 

 ... .دهند

معیـار   ی کلـی: هـا  سیاسـت  2مغایرت با بنـد  

مشخصی از منظر مدیریت بهینـه منـابع ارزی   
کشور در قانون دیده نشـده و در صـورت عـدم    

گذاری صحیک در تخصیص منـابع ارزی،   قاعده

ممکن است منجر به مفسده و هدررفت منـابع  

 ارزی گردد.
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 عنوان

 قانون

 ایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته استبنده

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 ماده
 مفاد ماده قانونی

توسعه ابزارها و 

نهادهای مـالی  

 منظور بهجدید 

تسهیل اجـرای  
ــت ــا سیاس ی ه

کلی اصل چهل 

قـانون  و چهارم 

 اساسی

24 

تنظیم نقش 

نهادهای عمومی 

 غیردولتی

28 

هـا از   ی دولتی و شـهرداری ها شرکتدولت، ... 

شمول تکالیف مربوط به ناشـران اوراق بهـادار   

( ایــن 28( و )20(، )22(، )21موضــو  مــواد )
 .قانون مستانی هستند

 ی کلی:ها سیاست 22و  24مغایرت با بندهای 

 ءرسد دلیـل مـوجهی بـرای اسـتانا     به نظر می

در  ویـژه  بـه نمودن نهادهای دولتـی و عمـومی   
ایــن قــانون کــه بــه  22و  21مصــوص مــواد 

ــه   ــلاحیت حرف ــرورت ص ــود   ض ــدم وج ای، ع

ــا تخلفــات در   سوءپیشــینه و نحــوه برمــورد ب

مدیران اشاره دارد، وجود نداشته ضـمن اینکـه   
در این مسئله منجر به نقض اهـداف ذکرشـده   

 شود. سیاست کلی نیز می 22و  24بندهای 

22 

بخشی و  تنو 

تکمیل 

سامتارهای بازار 
 سرمایه

28 

 (نتایج بررسی مطالعه حاضر)منبع: 
 

 . ارزیابی میزان انطباق قوانین1-2
ارزیابی میزان انطباق )همراستایی( قوانین مرتبط با بندهای سیاست کلـی، حـاکی از   

 آن است که: 

یـک از قـوانین    در هیچ 42و  28، 22، 24سیاست کلی شامل بندهای چهار بند  -2

 مرتبط مورد توجه قرار نگرفته است. 

تنهـا در یکـی از قـوانین مـورد      44و  2، 0سه بند سیاست کلی شامل بنـدهای   -4

 توجه قرار گرفته است.

، 8، 0، 2، 1بند شامل بنـدهای   22گانه سیاست کلی حداقل 41در بین بندهای  -1

حداقل در سه مـورد از قـوانین مـرتبط مغفـول      41و  44، 44، 28، 22، 22 ،24

 اند. واقع شده

از هریـک  توجه به اینکه نکته ضروری است که انطبـاق )همراسـتایی( قـوانین بـا     

بندهای سیاست کلی الزاماً به معنای تحقق مطلوب آن بند نیست. چراکـه بسـته بـه    

کننـده باشـند کـه در     هداف مربوطـه تعیـین  چه عوامل دیگری در تحقق ا ،اینکه اولاً

هـای اجرایـی قـانون     نامـه  کیفیت تدوین مقررات و آیین ،ثانیاً ؛قانون دیده نشده است
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ی دمیـل در  هـا  دسـتگاه کـار و همکـاری    کیفیت تقسیم ،مربوطه چگونه باشد و ثالااً

از قـوانین در تحقـق اهـداف    هریـک  اجرای قانون در چه حد باشد؛ میزان اثربخشـی  

 یاست کلی متفاوت مواهد بود.س

گانه مرتبط با بندهای سیاسـت کلـی را در    ( میزان انطباق قوانین هشت0جدول )

 رغم علیدهنده عدم توجه به بند مربوطه  دهد. موارد برجسته نشان یک نگاه نشان می

 موضوعیت داشتن آن در قانون است.

 یاست کلی در یک نگاهمیزان انطباق )همراستایی( قوانین مرتبط با س (:5)جدول 

شماره 

 بند
 مفاد بند

 انطباق قوانین مرتبط با بندهای سیاست کلی

ول
ع ت
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ع م
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ز 
ه ا
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تف

س
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ح

ق(
ساب

د )
ولی

ن ت
وا

ت
5  

2 
بهبود قدرت رقابـت  

 وری و افزایش بهره

8 

24 22 04 
22  4     

4 
ــق و   ــدایت تحقی ه

 ها توسعه و نوآوری

2 

22 
24       

1 
توســـعه اقتصـــاد   

 بنیان دانش

10 

21 

22 

24       

2 

حمایـــت از تولیـــد 

ــولات  محصــــــــ

 راهبردی

22 

28 

21 

     
2 

28 
 

0 
جلــــــــوگیری از 

 فروشی مام

10 

12 
       

8 
حمایت از محصولات 

 ارزآور
12  

41 

11 
   

1 

24 
 

2 
ــدیریت بهینـــه   مـ

 منابع ارزی کشور
        

8 
ــای   ــود فضــ بهبــ

 وکار کسب

18 

02 
8 21   28 

4 

1 
 

                                                        
( 42به اسـتناد مـاده )  است. با توجه به اینکه  تبصره بوده 20ماده   41و مشتمل بر  2112این قانون مصوب . 2

حـداکار  »کالای ایرانی، کلیه مواد قـانون  قانون حداکار استفاده از توان تولیدی و مدماتی کشور و حمایت از 
( 242استفاده از توان تولیدی و مدماتی در تأمین نیازهای کشور و تقویت آنها در امر صادرات و اصلا  ماده )

در این جدول تنها به  شده است، منسوخآن و تبصره الحاقی ذیل ( 24جز ماده )  به« های مستقیم   قانون مالیات
 قانونی پردامته شده است.ارزیابی این ماده 
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5  

2 

8 

22 

24 

21 

22 

28 

40 

41 

1 
هـای   حمایت از بخش

 مصوصی و تعاونی

2 

4 

2 

1 

24 

21 

42 

12 

10 

4 

0 
    

22 

44 

42 

 

24 

تنظــــیم نقــــش  

ــومی   ــای عم نهاده

 غیردولتی

 4     
20 

44 
 

22 

تقـــارن در آمـــار و   

اطلاعات و دسترسـی  

 به آن

  

4 

0 

24 

40 

42 

42 

24 

22 

24 

 

2 

8 

21 

14 

 

24 
ــره  ــاء بهـ وری  ارتقـ

 نیروی کار
        

21 

ساماندهی اشـتغال  

ــایی  و امکــان جابج

 نیروی کار

      28 24 

22 

توســـعه نهادهـــای 

مردمــی فعـــال در  

 جهت تولید ملی

        

20 
ــ    ــعه فرهنـ توسـ

ــالای   ــت از ک حمای
8 

4 

0 
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شماره 

 بند
 مفاد بند

 انطباق قوانین مرتبط با بندهای سیاست کلی

ول
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ق(
ساب

د )
ولی

ن ت
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ت
5  

 28 ایرانی

22 

28 

28 

ــدمات   ــعه مـ توسـ

ای  مشــــــــــاوره

 فرابنگاهی

20  
48 

41 
   22  

22 

ــو  ــی و  تنــ بخشــ

تکمیل سامتارهای 

 بازار سرمایه

21 

40 

48 

48 

11 

 

22 

28 

21 

44 

41 

42 

 08 

4 

8 

22 

24 

22 

  

28 

هــای  تقویــت حــوزه

گــــذاری  ســـرمایه 

 مطرپذیر

        

21 

ــدیریت   کارآمـــدمـ

منابع صندوق توسعه 

 ملی

24  21      

44 

اصـــلا  قــــوانین و  

بخشی  مقررات و ثبات

 به آنها

      42  

42 

ســازی نظــام کارآمد

توزیــــع کــــالا و  

 مدمات

        

44 
سازی مدیریت کارآمد

 منابع و نهادهای مالی

28 

22 

28 

42 

42 

14 

1 

4 

1 

24 

11 

24 

     

41 
جلـوگیری از ایجـاد   

 هرگونه انحصار
   4   

22 

21 

41 

 

 (های پژوهش یافته)منبع: 
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 با سیاست کلی  ربط ذیسنجی سایر قوانین  . مغایرت3
سنجی سایر قوانین اقتصادی که با توجه به موضو   در این بخش به بررسی و مغایرت

رود نکته و مغایرتی در مصوص برمی مفـاد سیاسـت کلـی     می و عناوین آنها احتمال

منظـور ابتـدا بـه بررسـی      گـردد. بـرای ایـن    مربوطه در آنها مطر  باشد، مبادرت مـی 

از آنها پردامته، سدس هریک گانه احصاشده و شر  11از قوانین هریک ها در  مغایرت

ها در این قوانین  رتبندهای مورد مغایرت در سیاست کلی مزبور از منظر فراوانی مغای

 گردد. تحلیل می

 . ارزیابی میزان مغایرت قوانین3-5
کلـی    مغایرت با برمـی بنـدهای سیاسـت    48ها حاکی از آن است که حداقل  بررسی

اسـت؛ جـدول   احصـاء  مورد از قوانین نامبرده در این بخش قابل  22مربوطه، در بین 

ها را به تفکیک قوانین و مـواد   ( توضیحات و اطلاعات لازم در مصوص این مغایرت8)

 دهد. ارائه میهریک قانونی مغایر با بندهای سیاست کلی مربوطه به همراه مفاد 

 میزان مغایرت سایر قوانین اقتصادی با سیاست کلی در یک نگاه (:6)جدول 

 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 تبصره
 مفاد ماده/تبصره و تشریح مغایرت

برنامه 

ساله  پنج
هفتم 

پیشرفت 

جمهوری 

 اسلامی ایران

و  42

44 

سازی کارآمد

نظام توزیع 

کالاها و 
مدمات / 

سازی کارآمد

مدیریت منابع 

 مالی

 28ماده 

 )بند ث(

گذاری دولتی بـه اسـتانای کالاهـای     قیمت -2-4

ای و کالاهـا و مـدمات انحصـاری و     اساسی یارانـه 

 مدمات دولتی ممنو  است.
 توضیک مغایرت:

توزیـع یارانــه در طــول زنجیــره تولیــد یــا تــأمین  

گـذاری در انتهـای    کالاهای اساسی با هدف قیمت

 ،زنجیره، حداقل دو آسـیب را بـه همـراه دارد: اولاً   
هـای نسـبی کالاهـا و     منجر به امـتلال در قیمـت  

ی در تخصـیص کـالا   کارآمدا و ناتغییر الگوی تقاض

ای و  منجر به انحراف منـابع یارانـه   ،گردد؛ ثانیاً می

عدم اصابت کامل آن به جامعه هدف که در انتهای 
 شود. می ـکننده  یعنی مصرف ـزنجیره قرار داد 

 صـورت  بـه مناسب اسـت یارانـه مـوردنظر     بنابراین

کننده  نقدی یا تعریف سهمیه الکترونیک به مصرف

 ص یابد.تخصی
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 تبصره
 مفاد ماده/تبصره و تشریح مغایرت

بودجه سال 
کل  2241

 کشور

44 
سازی کارآمد

مدیریت منابع 

 مالی

تبصره 
بند  4

 (8-)الف

مبلـــــــل یـــــــک میلیـــــــون میلیـــــــارد 
( ریــال تســهیلات  204440444044404440444)

« ب»( بنـد  2( و )1الحسنه مطـابق اجـزای )   قرض

 .یابد می این تبصره امتصاص

 توضیک مغایرت:
از  ویـژه  بهتکلیف تسهیلات گسترده به نظام بانکی 

ای مشـخص   الحسنه آن هم بدون قاعـده  نو  قرض

در تعیـین مقــدار آن، منجــر بــه ایجــاد مشــکلات  

شـود ماصـه    عدیده در نظام تأمین مالی کشور می
در شرایط کنونی که بحـث نـاترازی نظـام بـانکی     

بسیار جدی بوده و نرخ کفایت سـرمایه در شـبکه   

 تقریباً معادل صفر است. بانکی

اقدام صـحیک آن اسـت کـه ابتـدا سـنجیده شـود       
متناسب با واقعیات سیسـتم بـانکی، تـا چـه حـد      

امکان تعریف و تکلیف تسهیلات با نرخ ترجیحی و 

که حداقل منجر  ای گونه بهالحسنه وجود دارد  قرض

برداشـت در شـبکه    هـا و اضـافه   به تشدید نـاترازی 
ب با  رفیت واقعی اقدام بانکی نشود. سدس متناس

 ها گردد. به تکلیف تسهیلات به بانک

44 

سازی کارآمد

مدیریت منابع 
 مالی

تبصره 

بند  4
 )ب(

( منـابع مـالی اجـزای    درصد 14تا سی درصد ) -2

این تبصـره جهـت پردامـت    « الف»( بند 4( و )2)

حمایت از تولید و اشـتغال  های  تسهیلات به برنامه
ــنهادی     ــه پیش ــاس برنام ــر اس ــی ب ــطک مل در س

 .یابد می امتصاصاجرایی ی ها دستگاه

( منـابع مـالی   درصد 24حداقل هفتاد درصد ) -4

ایـن تبصـره جهـت    « الـف »( بنـد  4( و )2اجزای )
حمایت از تولید و های  پردامت تسهیلات به برنامه

ــورای    ــویب ش ــا تص ــتانی ب ــطک اس ــتغال در س اش

 .یابد می ریزی و توسعه استان امتصاص برنامه

ــارد   -1 ــزار میلیـــ ــد هـــ ــادل چهارصـــ معـــ
( ریــال از تســهیلات  2440444044404440444)

 طـور  بـه ایـن تبصـره   « الـف »( بند 8موضو  جزء )
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 تبصره
 مفاد ماده/تبصره و تشریح مغایرت

های استانی  ت امنای حسابئمساوی در امتیار هی
 ... پیشرفت و عدالت قرار مواهد گرفت.

 توضیک مغایرت:

معیار و سازوکاری منـابع مربوطـه بـه    اینکه با چه 

یابـد در ایـن بنـده     فعالان اقتصادی امتصاص مـی 
رفت ضابطه  که انتظار می دیده نشده است. درحالی

ــزینش     ــالایش و گ ــرای پ ــخص ب ــولی مش و فرم

های مشمول دریافت منابع تعریف یا حداقل  عالیتف

 دستور به تعیین گردد.

 42و  2

مدیریت بهینه 
منابع ارزی 

کشور / 

سازی کارآمد

نظام توزیع کالا 
 و مدمات

تبصره 

بند  2

 )الف(

( قـانون  0ی موضـو  مـاده )  هـا  دستگاهدولت و ... 
ــوب   ــوری مص ــدمات کش ــدیریت م  8/2/2188 م

بانـک مرکـزی جمهـوری اسـلامی ایـران،       ازجمله

مجازنــد ســیزده میلیــارد و ششصــد میلیـــون     

ــورو 21084404440444) ــرفاً  ( ی ــرای واردات ص ب
کالاهای اساسی کشاورزی، دارو و مواد اولیـه آن و  

تجهیزات مصرفی پزشکی که فهرست آن تا پایـان  

بــه تصــویب هیــأت وزیــران  2241فـروردین مــاه  

رسد به تخصـیص، فـروش، تهـاتر و یـا مبادلـه       می
منابع ارزی حاصل از صادرات نفت، گاز و میعانـات  

 ... .نندگازی، به نرخ ترجیحی اقدام ک

 توضیک مغایرت:

ی هـا  روشطبق اصول فنی و تجـارب مربـوط بـه    
مختلف تخصیص یارانـه، اعطـای یارانـه بـه طـول      

هـای متعـددی    زنجیره تأمین کالا منجر به آسـیب 

ــه ــیص نا   ازجمل ــابع، تخص ــراف من ــدانح و  کارآم

گـردد.   های نسـبی کالاهـا مـی    موردن قیمت هم به
در صورت تخصیص در انتهـای زنجیـره    که حالی در

نقــدی یــا در قالــب ســهمیه مقــداری  صــورت بــه)

های فوق را به همراه نداشـته و   الکترونیکی( آسیب

 شود. جویی می در منابع ارزی لازم نیز صرفه

تنظیم 

بخشی از 
 44و  1

تقویت 

های  بخش
1 

شود کمبود نقدینگی و وجـوه مـورد    اجازه داده می

ی دولتی موضو  ها شرکتگذاری  نیاز برای سرمایه
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 تبصره
 مفاد ماده/تبصره و تشریح مغایرت

مقررات مالی 
 دولت

تعاونی و 
مصوصی / 

سازی کارآمد

مدیریت منابع 

 مالی

ی دولتـی موضـو    هـا  شرکت] ( این قانون4ماده )
   ( قانون محاسبات عمـومی کشـور مصـوب   2ماده )

یی که بیش از پنجـاه  ها شرکتو سایر  2188/ 2/8

منفـرداً  ( سرمایه و یا سهام آنهـا  درصد 04درصد )

مؤسسات دولتی،  ها، یا مشترکاً متعلق به وزارتخانه
و مؤسسات  ها بانکی دولتی )به استانای ها شرکت

ی بیمـه( و همچنـین سـایر    هـا  شـرکت اعتباری و 

ی دولتی کـه شـمول قـوانین و مقـررات     ها شرکت

عمومی بر آنها مستلزم ذکر نام یا تصریک نام اسـت  
ی تابعـه  ها شرکتشرکت ملی نفت ایران و  ازجمله

ی تابعـه آنهـا و   ها شرکتو وابسته به وزارت نفت و 

ی تابعـه و  هـا  شـرکت سازمان صنایع ملی ایـران و  

مرکز تهیه و توزیع کالا که بودجه آنهـا در قـوانین   
از منـابع سیسـتم    [گـردد  مـی  بودجه سنواتی درج

 :بانکی با رعایت موارد زیر تأمین گردد

 ـ (الف ل اعطـاء بـه   سقف ریالی تسهیلات بانکی قاب

هـای   ی دولتی باید ضمن رعایت سیاستها شرکت
( قانون عملیات بانکی بدون 21پولی موضو  ماده )

هـای   و حـداکار تـا سـقف    8/8/2184ربا مصـوب  

بینـی شـده در قـوانین بودجـه سـنواتی، بـه        پیش

استاناء تسهیلات بانکی بـرای سـرمایه در گـردش    
در منـدرج  هـای   آنها با رعایت مفـاد سـایر تبصـره   

ت ئ ـجداگانـه بـه تصـویب هی    طور بهقوانین مزبور 

 .وزیران برسد

پردامت تسهیلات مذکور منوط به بازپردامـت   (ب
هـای قبلـی از محـل ذمـایر و      اقساط سررسید وام

باشد. بانک مرکزی جمهوری اسلامی  می ها اندومته

ریــزی کشــور  ایــران و ســازمان مــدیریت و برنامــه

عملکرد این تسهیلات مو فند هر شش ماه یک بار 
را به کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس 

 .شورای اسلامی گزارش نمایند

 توضیک مغایرت:
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 تبصره
 مفاد ماده/تبصره و تشریح مغایرت

منـابع بـانکی بـا محـدودیت      ،با توجه به اینکه اولاً
بـودن تسـهیلات    به علت ارزان ،مواجه است و ثانیاً

بانکی این تسـهیلات همـواره پاسـخگوی تقاضـای     

باشـد، تعیـین چنـین     اعتبار نمیموجود برای امذ 

ــرای شــرکت ــه معنــای  امتیــازی ب هــای دولتــی ب
دهی بـه آنـان در برمـورداری از تسـهیلات      اولویت

ازپیش سهم   قیمت بانکی و محدود کردن بیش ارزان

تولیدکننـــدگان بخـــش مصوصـــی و تعـــاونی از 

منطقاً باید یا نرخ  که حالی درتسهیلات بانکی است 
 فراینـد یا بر اسـاس یـک    تسهیلات رقابتی گردد و

هـای   یـابی تعیـین شـود کـه کـدام فعالیـت       بهینه

 ؛اقتصادی چه سهمی از تسهیلات را داشته باشـند 

 44و  1مجموعـاً ایــن مـاده بـا بنــدهای     بنـابراین 
 سیاست کلی در تعارض است.

 41و  1

تقویت 

های  بخش
تعاونی و 

مصوصی / 

جلوگیری از 

ایجاد هرگونه 
 انحصار

44 

ــای ــه نیروه ــتیبانی   ب ــا  و پش ــلک و وزارت دف مس

 نیروهای مسلک جمهوری اسلامی ایران اجـازه داده 

ها و  رفیت  ها و توانایی شود با توجه به تخصص می

نیروهای تحت نظر مود با حفظ توان رزمـی بـرای   
ی هـا  دسـتگاه اجرایی با های  و پرو ه ها طر اجرای 

اجرایی کشور قـرارداد پیمانکـاری منعقـد نماینـد     

وجوه دریافتی از بابت قراردادهای مذکور بـه   کلیه

 داری کل واریـز  حساب درآمد امتصاصی نزد مزانه
گردد و معادل آن در جهت اجرای قراردادهـای   می

فوق و تقویت نیروی مربوطه و جایگزین استهلاک 

 .یابـد  می ماشین آلات در بودجه سنواتی امتصاص

نامــه اجرایـی ایــن مــاده توسـط ســتاد کــل    آیـین 
دفـا  و  هـای   نیروهای مسلک با همکاری وزارتخانه

پشتیبانی نیروهای مسلک و امور اقتصادی و دارایی 

ریزی کشـور تهیـه و از    و سازمان مدیریت و برنامه

طریق وزارت دفا  و پشتیبانی نیروهای مسـلک بـه   
 .ت وزیران مواهد رسیدئتصویب هی

 توضیک مغایرت:
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 تبصره
 مفاد ماده/تبصره و تشریح مغایرت

 ازجملهدولتی های عمومی و  انعقاد قرارداد با بخش
قانون برگـزاری   چهارچوبنیروهای مسلک باید در 

مناقصات و با رعایت قواعد رقابتی صورت گیرد. در 

منجر به نقـض اصـول تقویـت     ،صورت اولاً غیر این

 1گـردد )نقـض بنـد     بخش مصوصی و تعاونی می
منجر به نقض اصول رقابـت و   ،سیاست کلی(؛ ثانیاً

سترسـی برمـی   ایجاد رانـت و شـبه انحصـار در د   

شود )نقض بنـد   های اقتصادی می ها به پرو ه بنگاه

 سیاست کلی(. 41

42 
سازی کارآمد

نظام توزیع کالا 

 و مدمات

08 

شرکت ملی گاز ایران مو ف است که حق انشعاب 
و تکایا ها  گاز مساجد، مدارس، علوم دینی، حسینیه

را رایگان محاسبه کند و هزینه گاز مربوط آن را بر 

مکعب با پنجاه درصد متوسـط نـرخ    هر متراساس 

 .رایج محاسبه نماید

 توضیک مغایرت:

روش مناسب اعطای یارانه که منجر بـه هـدررفت   

منابع انر ی و انحراف رفتار مصرفی نشود، آن است 

منـد اعطـا گـردد.     نقدی و قاعده صورت بهکه یارانه 
تخصــیص یارانــه از طریــق کــاهش قیمــت باعــث 

 شود. کالاها و مدمات میناکارمدی در تخصیص 

1 

تقویت 

های  بخش
تعاونی و 

 مصوصی

88 

ویـژه تکـالیف    در اجرای و ایف اجتماعی دولت به

ام قــانون  مــذکور در اصــول بیســت و نهــم و ســی
منطقـی   منظور بهاساسی جمهوری اسلامی ایران و 

نمودن حجـم و انـدازه دولـت و کـاهش تـدریجی      

مدمات به مـردم و  و بهبود ارائه ای  اعتبارات هزینه

جلب مشارکت بخش غیردولتی و توسعه اشتغال و 
صرف بودجه و درآمدهای عمومی با رعایت اصـول  

ام قانون اساسی جمهوری  سوم، بیست و نهم و سی

مؤسسات  ها، اسلامی ایران و مصالک عامه، وزارتخانه

دار ارائـه مـدمات    ی دولتـی کـه عهـده   ها شرکتو 
رفــاهی از قبیــل اجتمـاعی، فرهنگــی، مــدماتی و  

ای، آمـوزش عمـومی، تربیـت     آموزش فنی و حرفه
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 تبصره
 مفاد ماده/تبصره و تشریح مغایرت

یافتــه و دارنــدگان  توســعه تــر کــمبــدنی، منــاطق 
ورزشی زیر میـانگین کشـوری، درمـان،    های   سرانه

ــولین و   ــالمندان، معل ــداری از س ــی، نگه توانبخش

عمومی، مراکز های  سرپرست، کتابخانه کودکان بی

ی، یفرهنگــی و هنــری، مــدمات شــهری و روســتا
باشـند مجازنـد بـرای     مـی  ایرانگردی و جهانگردی

توسعه کمی و کیفی مدمات مود و کاهش حجـم  

دولت بر اساس مقررات و ضـوابط ایـن   های  تصدی

 : ...ماده اقدامات ذیل را انجام دهند
تواننـد بـر    ی مشمول این مـاده مـی  ها دستگاه (هـ

ــومی     ــای عم ــا نهاده ــده ب ــرارداد منعق ــاس ق اس

المنفعــه،   ت عمــومی عــام غیردولتــی، مؤسســا 

منفک شده از دسـتگاه   کارکنانهایی که از  تعاونی
تشکیل شده است و واجد شرایط مذکور در اجرایی 

باشند، مدیریت واحدهای مـود را بـا    می بند )الف(

حفظ مالکیت دولت بر اموال منقول و غیرمنقول به 

آنها واگذار نمایند. در این صورت ایـن واحـدها بـر    
حاکم بر واحـد طـرف قـرارداد اداره    اساس ضوابط 

 ... .مواهند شد

 توضیک مغایرت:

( با توجه به تجویز کلی انعقاد قرارداد با هـدر بند )
دهـی   نهادهای عمومی غیردولتی، ضرورت اولویـت 

به بخش مصوصی و تعاونی به نوعی مغفـول واقـع   

بایسـته اسـت بـر واگـذاری      که حالی درشده است؛ 

ی و سازوکار لازم بـرای  ها بر بخش مصوص فعالیت
 شود. تأکیداین کار 

الحاق موادی 

به تنظیم 

بخشی از 
مقررات مالی 

 (2دولت )

42 

سازی کارآمد

نظام توزیع کالا 
 و مدمات

و  12

81 

آب، برق و گاز مصرفی مراکز های  تعرفه -12ماده 

فرهنگی، آموزشـی و ورزشـی دولتـی، غیردولتـی،     

 هـا،  مـوزه  هـا،  تعاونی و مصوصی )نظیـر کتابخانـه  

هـای   ها، مدارس، اردوگاه ها، کودکستان مهدکودک
هـا، مراکـز آمـوزش فنـی و      آموزی، دانشـگاه  دانش

 هـا،  علمیه، مسـاجد، حسـینیه  های  ای، حوزه حرفه
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 تبصره
 مفاد ماده/تبصره و تشریح مغایرت

روزی نگهـداری   های ورزشی و مراکز شـبانه  باشگاه
معلـولان( بـر مبنـای تعرفـه آموزشـی محاســبه و      

 .پردامت مواهد شد

 ـ 81ماده  رق، گـاز و آب کلیـه واحـدهای    ـ بهای ب

تولیدکننـده محصـولات بخـش کشـاورزی اعــم از     
هـای   زراعی، باغبانی، دامی و آبزیـان طبـق تعرفـه   

 .کشاورزی محاسبه و منظور مواهد شد

 توضیک مغایرت:

روش مناسب اعطای یارانه که منجر بـه هـدررفت   
منابع انر ی و انحراف رفتار مصرفی نشود، آن است 

منـد اعطـا گـردد.     نقدی و قاعده صورت بهکه یارانه 

تعرفـه   / تخصیص یارانه از طریـق کـاهش قیمـت   

هـا باعـث ناکارمـدی در تخصـیص کالاهـا و       حامل
 شود. مدمات می

الحاق موادی 
به تنظیم 

بخشی از 

مقررات مالی 

 (4دولت )

 44و  2

مدیریت بهینه 

منابع ارزی 
کشور / 

سازی کارآمد

مدیریت منابع 

 مالی

2 

تعیین رابطـه مـالی و نحـوه تسـویه      منظور به (الف

داری کل کشور( و وزارت   حساب بین دولت )مزانه

ربط، معادل سهمی  نفت از طریق شرکت تابعه ذی

از ارزش نفت )نفت مام، میعانات گـازی و مـالص   
گاز طبیعی( صـادراتی و مبـالل حاصـل از فـروش     

ــین   ــه ســنواتی تعی ــوانین بودج ــه در ق ــی ک  دامل

عنـوان سـهم آن شـرکت بابـت کلیـه       گردد، به می

 ازجملهشرکت مزبور ای  و هزینهای  مصارف سرمایه
ــدات     ــامل تعه ــدات ش ــدهی و تعه ــت ب بازپردام

ــرمایه ــارات    ای  س ــران مس ــل و جب ــع متقاب و بی

هـای   ناشی از فعالیتهای  محیطی و آلودگی زیست

ناشـی از عملیـات   های  نفتی مالص درآمد و هزینه
حمـل و بیمــه  هـای   صـادرات بـا احتسـاب هزینــه   

شود. این سهم، از نظـر مالیـاتی    می )سیف( تعیین

 .شود می با نرخ صفر محاسبه

ربط مو ـف   وزارت نفت از طریق شرکت تابعه ذی
است از محل سـهم مـود از درصـدهای مـذکور و     

ی هـا  شـرکت سایر منـابع، قراردادهـای لازم را بـا    
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 تبصره
 مفاد ماده/تبصره و تشریح مغایرت

عملیاتی تولید نفت و گاز بـر اسـاس قیمـت تمـام     
در چهارچوب بودجه عملیاتی پس از مبادله شده و 

ریزی کشـور   موافقتنامه با سازمان مدیریت و برنامه

 ... .منعقد نماید

 توضیک مغایرت:
ــت از درآمــدهای ارزی حاصــل از   تعیــین ســهمی ثاب

فـروش بـرای شـرکت ملــی نفـت دو اشـکال بوجــود      

ای بـــرای  و بهینـــه کارآمـــدالگـــوی  ،آورد: اولاً مــی 

گذاری و تأمین مالی توسعه بخـش بالادسـتی    سرمایه
مود تبدیل بـه مـانعی    ،. ثانیاًنیستصنعت نفت و گاز 

جدی بـرای حداکارسـازی درآمـدهای ارزی کشـور و     

 شود. توسعه مناسب صنعت نفت و گاز می

42 

سازی کارآمد

نظام توزیع کالا 

 و مدمات

21 

مؤسسـات   هـا،  فضاهای اصـلی مسـاجد، حسـینیه   

علمیـه، گلزارهـای   هـای   حوزه ها، قرآنی، دارالقرآن
عالم روستاها و امـاکن  های  مانه ها، شهدا، امامزاده

دینی مصر  در قانون اساسی از های  مذهبی اقلیت

پردامت هزینه مصارف ماهانه آب، فاضلاب، برق و 

باشند. این حکم شامل اماکن تجاری  می گاز معاف
اعتبـارات مـوارد مـذکور در     .ستوابسته به آنها نی

ــت بــه      ــنواتی جهــت پردام ــوانین بودجــه س ق

کننده مدمات موضو  ایـن مـاده    ی ارائهها دستگاه

 .شود می تأمین

 توضیک مغایرت:

روش مناسب اعطای یارانه که منجر بـه هـدررفت   

منابع انر ی و انحراف رفتار مصرفی نشود، آن است 

منـد اعطـا گـردد.     نقدی و قاعده صورت بهکه یارانه 
 / تخصیص یارانه از طریق کاهش یا تصفیر قیمـت 

رویـه مصـرف و    ها باعـث افـزایش بـی    تعرفه حامل

 شود. ناکارمدی در تخصیص کالاها و مدمات می

42 
سازی کارآمد

نظام توزیع کالا 

 و مدمات

42 
تنظیم مناسب بازار، افزایش سطک رقابت،  منظور به

 فرایندسازی  وری شبکه توزیع و شفاف ارتقای بهره

توزیع کالا و مدمات، دولت مکلف است با رعایـت  
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 تبصره
 مفاد ماده/تبصره و تشریح مغایرت

کلی اصل چهل و چهارم های  قانون اجرای سیاست
ی را به کالاها و مـدمات  گذار قیمتقانون اساسی، 

و ای  عمومی و انحصاری و کالاهای اساسـی یارانـه  

 ... .ضروری محدود کند

 توضیک مغایرت:
 ــ ــولی و م ــه  روش اص ــه ب ــیص یاران رجک در تخص

از ناحیه دولت آن است  کالاهای اساسی و ضروری

کننده  یعنی مصرف ـکه یا یارانه به انتهای زنجیره   

مســتقیم و نقــدی اعطــا شــود و یــا  صــورت بــه ـــ
توکن )کوپن( الکترونیک تخصیص یابـد.   صورت به

اعطای یارانه در طول زنجیـره بـا هـدف کـاهش و     

ر بـه انحـراف منـابع و    کنترل قیمت کالاهـا منج ـ 

 شود. می کارآمدتخصیص نا

44 
سازی کارآمد

مدیریت منابع 

 مالی

18 

( قانون تمرکز و ایف 2در اجرای بند )الف( ماده )
و امتیارات مربوط بـه بخـش کشـاورزی در وزارت    

( قـانون  11و ماده ) 2112جهاد کشاورزی مصوب 

وری بخش کشاورزی و منابع طبیعـی   افزایش بهره

، بانـک مرکـزی جمهـوری اسـلامی     2181مصوب 
ایران مکلف اسـت در قالـب ایجـاد مـط اعتبـاری      

مستقل از طریـق بانـک عامـل، تسـهیلات لازم را     

 راهبـردی برای مرید گندم و محصولات اساسی و 

کشاورزی تولیـد داملـی بـه میـزان اعتبـاری کـه       
حمـایتی  های  ستی و اتخاذ سیاگذار قیمتشورای 

کند، قبل از  می محصولات اساسی کشاورزی تعیین

ــرو  فصــل برداشــت در امتیــار مباشــران و      ش

ــش  ــداران بخ ــارگزاران )مری ــی و  ک ــای مصوص ه
تعاونی( معرفی شده توسط وزارت جهاد کشاورزی 

قرار دهد. مباشران و کارگزاران مو فند تسـهیلات  

 مذکور را در موعد مقرر بازپردامت کنند.

 ضیک مغایرت:تو
تخصیص مط اعتباری بـه معنـای سیاسـت پـولی     

انبساطی است که در صورت عدم توجه به قواعد و 
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در تأمین منابع مـالی   کارآمداصول آن، روشی غیر
ای(  هـای زیرسـامتی و توسـعه    )ولو بـرای فعالیـت  

مواهد بود. ضمن اینکه تحمیـل ایـن موضـو  بـه     

ت دار شـدن مـدیری   بانک مرکزی به معنای مدشـه 

تخصصی بانک مرکزی بر حوزه پول مواهد بود. به 
رسد این موضو  )تخصیص مط اعتبـاری(   نظر می

ملاحظات نهاد متولی پـول و در   چهارچوبباید در 

 صورت تجویز توسط آن دنبال شود.

44 

سازی کارآمد

مدیریت منابع 

 مالی

04 

 گـذاری  سیاسـت  با ماده این منابع ازپنج درصد ... 

 امـام  امداد کمیته معرفی با و اشتغال عالی شورای
 سایر و بهزیستی سازمان ،(علیه الله رحمت) ممینی

ــتگاه ــا دس ــی  یه ــرتبطاجرای ــت م ــت جه  پردام

ــهیلات ــتغال تس ــی اش ــک و زای ــه کم ــعه ب  توس

 تخصـیص  متوسـط  و کوچک مرد، وکارهای کسب
 منـابع بـر   عـلاوه  مکلفند عامل یها بانک و یابد می

 منـابع  محـل  از را آن برابـر  یک تا حداکار مذکور،

 کنند. ... پردامت داملی

 توضیک مغایرت:
مقوله تسهیلات تکلیفی آن هم در شـرایط تـورمی   

که هرگونه تسهیلات بانکی جز در قالب مشـارکت  

آور اسـت، اساسـاً روشـی     ها زیـان  مدنی برای بانک

ــولی و  ــأمین منــابع مــالی     کارآمــداص بــرای ت
ه در بلندمـدت  های اقتصادی نیست. چراک ـ فعالیت

ثبـاتی در   های مخرب و بـی  منجر به ایجاد ناترازی

 شود.  اقتصاد کشور می

راهکار اصولی آن است که هرگونه تجویز تسهیلات 
صرفه تعیین شـود   بانکی، یا در قالبی اقتصادی و به

ــه    ــا اســت ب ــه بن ــانی ک ــه پنه ــه یاران ــا هرگون و ی

گیرنده امتصاص یابد، توسط دولت تقبل  تسهیلات

 ر بودجه عمومی دیده شود.و د

 یها اتیمال

 میمستق
8 

حمایت از 

محصولات 
214 

درآمد واحدهای تولیدی که از تاریخ تصـویب ایـن   

هـای صـنایع یـا صـنایع      قانون از طـرف وزارتخانـه  
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پروانه یا کارت   سنگین یا معادن و فلزات برای آنها راهبردی
بـرداری   شود از تاریخ شرو  بهـره  تأسیس صادر می

مندرج در پرونده به مـدت یـک سـال از پردامـت     

معافیت فـوق بـا     باشند و به مدت مالیات معاف می

زیـر   ترتیب بهاحراز هریک از شرایط مشروحه ذیل 
انوا   - 22...  سازی  نوشابه - 2...  افزوده مواهد شد

نمکـی و کامـک و    چیدس و کراکر نمکی و پفـک  

 ... مشابه آنها

 توضیک مغایرت:
ی که از جهت علـوم بهداشـت و سـلامت    محصولات

تنهـا نبایـد مـورد     مصرف آنها مناسـب نیسـت، نـه   

حمایت قرار گیرد، بلکه برای کاهش مصـرف آنهـا   

 وضع نمود. تر بیشباید تعرفه و مالیات 

محاسبات 
عمومی 

 کشور

 41و  1

تقویت 

های  بخش

تعاونی و 
مصوصی / 

جلوگیری از 

ایجاد هرگونه 

 انحصار

21 

و مؤسسات دولتی اعم از مرید ها  وزارتخانهمعاملات 
و فروش و اجاره و استجاره و پیمانکاری و اجرت کار 

کـه مشـمول مقـررات     باسـتاناء مـواردی    و غیره )

شود( بایـد حسـب مـورد از طریـق      استخدامی می

 ر:مناقصه یا مزایده انجام شود مگر در موارد زی
ه یا در مورد معاملاتی که طرف معامله وزارتخان -2

 مؤسسه دولتی و یا شرکت دولتی باشد.

در مورد معاملاتی که انجام آنها به تشـخیص و   -4

در مرکز و اجرایی لیت بالاترین مقام دستگاه ئومس
نهادها و   یا استان و یا مقامات مجاز از طرف آنها با

 :ی مشروحه زیرها شرکتمؤسسات و 

مؤسسـات و نهادهـای عمـومی غیردولتـی و      (الف

تابعه که بیش از پنجاه درصد سهام و یـا   مؤسسات
  سرمایه و یا مالکیت آنهـا متعلـق بـه مؤسسـات و    

 .نهادهای مذکور باشد

ی تعاونی مصـرف و توزیـع کارکنـان    ها شرکت (ب

ی دولتی ها شرکتو مؤسسات دولتی و ها   وزارتخانه
ی هـا  شرکتکه بر اساس قوانین و مقررات نا ر بر 

 .شوند تعاونی تشکیل و اداره می 
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و مؤسسات تعاونی تولید و توزیع کـه   ها شرکت (ج
ــکیل و اداره    ــت تش ــتقیم دول ــارت مس ــت نظ تح

 ... گردند. می

 4و  2هـای   انجام معاملات موضـو  ردیـف   :تبصره

این ماده بدون رعایت تشریفات مناقصه و یا مزایده 
مـورد   مشروط بر آن است که دسـتگاه فروشـنده،   

ــته   ــار داش ــه را در امتی ــا  معامل ــده ی ــا تولیدکنن ی

دهنده آن باشد یا اینکه و یفه تهیه و توزیـع   انجام

 .عهده داشته باشد  هو فروش مورد معامله را ب
 توضیک مغایرت:

دو اشکال و مغایرت مهم در این بند قانونی وجـود  

چنین رویکـردی مـلاف تقویـت بخـش      ،دارد. اولاً

مصوصی و تعاونی است و آنها را از عرصـه رقابـت   
ــاز  بــرای  عرضــه برمــی کــالا و مــدمات مــورد نی

کننده اقتصاد یعنی دولـت مـارج    بزرگترین مصرف

گیـری   چنین رویکردی باعـث شـکل   ،. ثانیاًکند می

رانت و انحصار مرید بـرای برمـی تولیدکننـدگان    
دولتی و عمومی غیردولتی شده و شرایط عادلانه و 

ــا  برابــر را بــین شــرکت هــای دولتــی و عمــومی ب

زند. تبصره ذکرشده  هم می هصی بهای مصو شرکت

نیز توجیهی کافی و منطقی را برای عدم برگـزاری  
 دهد. مزایده ارائه نمی / مناقصه

41 

جلوگیری از 

ایجاد هرگونه 

 انحصار

و  81

82 

در مواردی که انجام مناقصه یا مزایده بر : 81ماده 

مربـوط بـه   اجرایی اساس گزارش توجیهی دستگاه 

  نفـره مرکـب از مقامـات   تشخیص یک هیأت سـه  

این قانون میسر یا به مصـلحت   82مذکور در ماده 
نباشد، میتوان معامله را به طریق دیگری انجام داد 

  ت مزبـور بـا رعایـت صـرفه و    ئو در این صورت هی

گونـه معـاملات را بـا     صلا  دولت ترتیب انجام این

ــا   ــر مــورد ی ــوط در ه ــررات مرب رعایــت ســایر مق
نو  کالا یا مـدمت تعیـین و   کلی برای یک طور به

 .مواهد نمود اعلام 
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ت تـرک مناقصـه و مزایـده    ئترکیب هی -82ماده 
ی هـا  دسـتگاه این قانون در مورد  81موضو  ماده 

 :شر  زیر مواهد بود هها ب در مرکز و استاناجرایی 

در مورد اعتبارات جاری و عمرانی واحـدهای   (الف

همچنین و مؤسسات دولتی و ها  مرکزی وزارتخانه
از مرکز،  در مورد مؤسسات دولتی مستقر در مارج 

معاون مالی و اداری و یا مقام مشابه وزارتخانـه یـا   

حساب مربـوط و   مؤسسه دولتی حسب مورد و ذی

بـه   نفر دیگر از کارکنان مبره و متعهد دولـت   یک
اجرایـی  انتخاب وزیـر یـا بـالاترین مقـام دسـتگاه      

 .ربط ذی

جاری و عمرانـی غیراسـتانی   در مورد اعتبارات  (ب

و مؤسسـات  هـا   واحدهای مارج از مرکز وزارتخانـه 
  دولتـی، اســتاندار یــا نماینـده او و بــالاترین مقــام  

حساب مربوطه  در محل و عامل ذیاجرایی دستگاه 

 ... .در مرکز استان

 توضیک مغایرت:
ــین  ــای تعی ــب اعض ــافی و   ترکی ــمین ک ــده تض ش

انحصار  شبه گیری رانت و همیشگی برای عدم شکل

در برمی معاملات را نخواهـد کـرد ماصـه اینکـه     

سازوکار نظـارتی لازم بـرای جلـوگیری از تعـارض     
رو نیازمنـد بـازنگری    منافع لحاظ نشده است. ازاین

 است.

جهش تولید 

 بنیان دانش
41 

جلوگیری از 

ایجاد هرگونه 

 انحصار

2 

حمایـت از کالاهـای ایرانـی، تولیـدات و      منظـور  به

 :بنیان و مؤسسات دانش ها شرکتمدمات 

( قـانون  0موضو  مـاده ) اجرایی ی ها دستگاه (الف
و  هـا  شـرکت مدیریت مدمات کشوری مجازند بـا  

بنیان و واحدهای فناور مسـتقر در   مؤسسات دانش

هـای علـم و فنـاوری قـرارداد      مراکز رشد و پـارک 

از محل بودجه  بنیان دانشمرتبط با کالا و مدمات 
منعقـد نماینـد. مزایـای     ها دستگاهپژوهشی در آن 

( قـانون حـداکار   24ماده )« ب»و « الف»بندهای 
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استفاده از توان تولیدی و مدماتی کشور و حمایت 
از کالای ایرانی به قراردادهای آنها در حوزه تولیـد  

 . ...یابد می بنیان تسری  کالا و مدمات دانش

 توضیک مغایرت:

بنیان  های دانش تجویز کلی انعقاد قرارداد با شرکت
و عدم تعریف سازوکار و قواعـد مناسـب بـرای آن    

تواند منجر به ایجاد رانت، تبانی و انحصار برای  می

نظیر آنچه در قانون  که حالی درای ماص شود.  عده

برگزاری مناقصات مطر  است، در ایـن مـورد نیـز    
 باید تعیین گردد.

24 

 بــا هــدف توســعه زیســت بــوم نــوآوری و اقتصــاد

 :ها بنیان در استان دانش

استانداران سراسر کشور مو فند با همکـاری   (الف

منـابع  هـای علـم و فنـاوری دامـل اسـتان،       پارک
ــارات مــود را ــت  اســتانی و امتی ــت تقوی ــا اولوی ب

های نوآورانه و شناسایی و حل مسائل بومی  فعالیت

بنیـان،   و مؤسسات دانـش  ها شرکتبا استفاده از و 

هـای   مستقر در مراکز رشد و پارکواحدهای فناور 
علـــم و فنـــاوری، مراکـــز نـــوآوری دانشـــگاهی، 

کـار   بـه  های نوآورانه و مـلاق در اسـتان  وکار کسب

 ... .گیرند

ماده « ب»( به بند 24یک جزء به عنوان جزء ) (پ
توسعه کشور، های  ( قانون احکام دائمی برنامه12)

 :شود می به شر  زیر الحاق

هـای   سازی فناوری و تجاریـ حمایت از توسعه 24

اسـتان، ایجـاد،   هـای   راهبردی بـرای رفـع چـالش   
ــعه  ــا شــرکتتوانمندســازی و توس ــات  ه و مؤسس

، واحدهای فناور مستقر در مراکز رشـد  بنیان دانش

هـای علـم و فنـاوری و واحـدهای مـلاق،       و پارک

هـای   تحقیـق و توسـعه بنگـاه   هـای   تقویت فعالیت
حــداکاری از اســتفاده بــزرا اقتصــادی اســتان و 

اسـتانی و مریـدهای   ای  ی توسـعه ها طر  رفیت 
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ــازار  و مؤسســات  هــا شــرکتدولتــی در ارتقــای ب
 . ...نو فناور استا بنیان دانش

 توضیک مغایرت:

مشابه مورد قبلی، در اینجا نیـز بـه ضـرورت کلـی     

بنیـان و   هـای دانـش   گیری از  رفیت شـرکت  بهره
سـازوکار و قواعـد    کـه  حالی درفناور اشاره گردیده 

توانـد   مشخصی برای آن تدبیر نشده است کـه مـی  

ای  محلی برای ایجاد امتیازات انحصاری برای عـده 

 گردد.

حمایت از 

توسعه و 

ایجاد اشتغال 
پایدار در 

مناطق 

روستایی و 

عشایری با 
استفاده از 

منابع 

صندوق 

 توسعه ملی

21 

 کارآمدمدیریت 

منابع صندوق 

 توسعه ملی

2 

کلـی اقتصـاد   هـای   تحقق اهداف سیاست منظور به
شود  می مقاومتی به صندوق توسعه ملی اجازه داده

تا با هدف ارتقای تولید و ایجاد اشـتغال پایـدار در   

ت امنای ئمناطق روستایی و عشایری با تصویب هی

میلیون  پانصد  صندوق، معادل ریالی یک میلیارد و 
الحسنه نزد  قرض صورت بهدلار از منابع صندوق را 

ی کشاورزی، پست بانک و توسعه تعـاون و  ها بانک

ــت از   صــندوق کــارآفرینی امیــد و صــندوق حمای

ی در بخش کشـاورزی سـدرده   گذار سرمایهتوسعه 
گذاری کند تا این منابع صرف اعطای تسهیلات به 

اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتـی بـرای ایجـاد    

زار نفـر  اشتغال در روستاها و شـهرهای زیـر ده ه ـ  

جمعیت با اولویت روستاها و شهرهای زیر ده هزار 
نفــر جمعیــت واقــع در منــاطق مــرزی و منــاطق 

 .عشایری شود

تبدیل دلار بـه ریـال ناشـی از اجـرای ایـن       -2تبصره 

مـارجی  های  قانون نباید موجب افزایش مالص دارایی
 ... .بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران شود

 توضیک مغایرت:

نحـوی   از منابع صندوق توسعه ملی باید بهاستفاده 

صورت گیرد که اصـل پایـداری ایـن منـابع مـورد      
رو پردامت هرگونه یارانه از  مدشه قرار نگیرد. ازاین

آن در تعـارض   کارآمـد محل این منابع با مدیریت 
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 تبصره
 مفاد ماده/تبصره و تشریح مغایرت

( ایـن مـاده، منـابع    2است. از طرفی طبق تبصره )
ارزی صندوق نباید به بانک مرکـزی اعطـا شـود و    

باید در بازار ارز به فروش برسد. با توجه بـه حجـم   

بـر   عـلاوه بالای منابع ارزی موردنظر، این حکم نیز 

رفتن منابع ارزی دولت، منجر به  تضعیف و ازدست
ثباتی )تقویت کاذب و موقت( ارزش پـول ملـی    بی

 گردد. در قبال ارزهای مارجی می

44 
سازی کارآمد

مدیریت منابع 

 مالی

4 

مذکور مکلفند بازپردامت منابع های  و صندوق ها بانک

صندوق توسعه ملی را تضمین نموده و حداقل معـادل  

 صورت بهمنابع موضو  این قانون از محل منابع مود و 
 .تلفیقی تسهیلات اعطاء نمایند

 توضیک مغایرت:

و  ها طر ای در تخصیص منابع به  تحمیل بار یارانه

لی از ناحیـه  های مختلـف بـر نهادهـای مـا     فعالیت
حاکمیت، منجر بـه تضـعیف ایـن منـابع و ایجـاد      

ی در مدیریت منابع نظام مالی در اقتصـاد  کارآمدنا

مواهد شد. از طرفی اجبار تخصـیص منـابع مـالی    

ــا یارانــه صــورت بــه ــک بلاعــوض ی ــه بان هــا و  ای ب
هایی که تمامی سـهام آن متعلـق بـه دولـت      بنگاه

باشد، منجر به امـتلال در فعالیـت اقتصـادی     نمی

های غیردولتی و تضییع حقوق دیگر صاحبان  بنگاه

 سهام آنها مواهد شد.

ارتقاء کیفی 

تولید مودرو 
و سایر 

تولیدات 

صنعتی 

 داملی

2 
بهبود قدرت 

افزایش رقابت و 

 وری تولید بهره

2 

دولت مو ف است تعرفـه واردات مـودرو و کلیـه    

اقلامی که تولیـدات داملـی آنهـا پاسـخگوی نیـاز      

داملـــی اســـت یـــا واردات آنهـــا بـــه تولیـــدات 

رساند و همچنین تعرفه  داملی آسیب می اشتغال و
واردات اقلام غیرضـروری و کالاهـای تشـریفاتی را    

ــه ــه بـ ــه   گونـ ــد کـ ــین نمایـ ـــدات ای تعیـ تولیـ

داملی آسـیب نبیــند و از مـروج ارز از     اشتغال و

 .کـشور جلوگیری شود
 توضیک مغایرت:

گذاری بـرای حمایـت از تولیـد داملـی اگـر       تعرفه
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 تبصره
 مفاد ماده/تبصره و تشریح مغایرت

وری را از  دائمـــی باشـــد، انگیـــزه بهبـــود بهـــره 
فـت کیفیـت   و باعـث ا   کنـد  مـی تولیدکننده سلب 

لازم است اقدام رو  این ازگردد.  محصولات داملی می

هدفمند و زماندار باشـد تـا ایـن     صورت بهحمایتی 

 مشکل پیش نیاید.

برگزاری 

 مناقصات
41 

جلوگیری از 
ایجاد هرگونه 

 انحصار

و  42

48 

  بـر اسـاس    مناقصـه   انجام  که  در مواردی: 42ماده 
  تشـخیص  به  گزار مناقصه  دستگاه  توجیهی  گزارش

در مـذکور    از مقامـات   مرکـب   نفره  سه  تئهی  یک

  معامله  توان می میسر نباشد،  قانون  ( این48)  ماده

  هیئت  صورت  داد و در این  انجام  دیگری  طریق  را به
  و صـلا    صـرفه   بـا رعایـت   مناقصه   تشریفات  ترک

  را با رعایت  معاملات  گونه  این  انجام  ترتیب  دستگاه

الا ک  نو   یک  در هر مورد برای  مربوط سایر مقررات 

 .مواهد نمود  و اعلام  تعیین  یا مدمت

  مناقصـه   تشـریفات   تـرک   هیئت  ترکیب: 48ماده 

  یها دستگاهدر مورد   قانون  ( این42)  ماده  موضو 

زیـر    شـر    بـه   قانون  ( این2)  ( ماده بند)ب  موضو 

 :مواهد بود
  مرکــزی   واحــدهای  در مــورد معــاملات  (الــف

  قـانون   ( ایـن 2)  ( ماده )ب بند  موضو   یها دستگاه

یـا    وزارتخانـه   مشابه  و یا مقام  و اداری  مالی  معاون

یـا    مربوط  حساب  مورد و ذی  حسب  دولتی  مؤسسه
و   مبـره   نفـر دیگـر از کارکنـان     و یک  مشابه  مقام

  مقـام   بـالاترین   انتخـاب   به  مربوطه  متعهد دستگاه

 . ربط  ذی  اجرایی  دستگاه

  کـه   اجرایـی   یهـا  دسـتگاه   معـاملات   در انجام ( ب
  مـارج   هستند در واحدهای  استانی  اعتبارات  دارای

(، 2)  ( مـاده  بنـد )ب   موضـو    یها دستگاهاز مرکز 

  دسـتگاه   مقـام   او و بـالاترین   استاندار یـا نماینـده  

یــا   حســاب  مــورد ذی  و حســب  در محــلاجرایــی 
 ... . مربوط امور مالی   مسؤول
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 عنوان

 قانون

 بندهایی از سیاست کلی که در قانون مورد مغایرت قرار گرفته است

شماره 

 بند

مفاد بند 

 کلی سیاست

شماره 

 تبصره
 مفاد ماده/تبصره و تشریح مغایرت

 توضیک مغایرت:
مربوطه، به نظر   هیئتبا توجه به ترکیب موجود در 

رسد امکان تبـانی و ایجـاد رانـت و در پـی آن،      می

انحصار برای دسترسی برمـی اشـخاص حقیقـی و    

وجود مواهد داشت.  ها دستگاهحقوقی به معاملات 
ای  گونـه  بـه رفـت رویـه تـرک تشـریفات      انتظار می

امکـان تعـارض منـافع و    طراحی و اعمال شود که 

 ایجاد رانت از بین برود.

 (های پژوهش یافته)منبع: 
 

 . بندهای مورد مغایرت سیاست کلی در یک نگاه3-2
( میزان مغایرت با بندهای سیاست کلی را از منظر تعداد و عنـاوین قـوانین   2جدول )

البته برمی از بندهای سیاست کلی ممکن است بیش از  ؛دهد واجد مغایرت نشان می

بار در برمی قوانین مورد مغایرت قرار گرفته باشد که در جدول زیر لحاظ نگردیده  یک

بند سیاسـت کلـی در قـوانین     41بند از  8دهد مجموعاً  است. نتایج ارزیابی نشان می

، 42این میان، بندهای اقتصادی موردنظر مورد مغایرت و نقض قرار گرفته است که در 

 اند.  ین میزان فراوانی مغایرت در میان قوانین مواجه بودهتر بیشبا  41و  44

 ها بندهای مورد مغایرت سیاست کلی از منظر فراوانی مغایرت (:7)جدول 

شماره 

 بند
 عناوین قوانین مغایر با بندهای سیاست کلی مفاد بند

2 
بهبود قدرت رقابت 

 وری و افزایش بهره

ارتقـــــاءکیفی 
تولید مـودرو و  

ســایر تولیــدات 
 صنعتی

    

8 
ــت از  حمایــــــــ

 محصولات ارزآور

ــمال ــا اتیـ  یهـ

 میمستق
    

2 
ــه   ــدیریت بهینـ مـ

 منابع ارزی کشور

بودجـــه ســـال 

2241 

الحــاق مــوادی 
ــررات  ــه مقـ بـ

 (4) دولت مالی

   

ــبات تنظــیم بخشــی های  حمایت از بخش 1    محاســــ
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شماره 

 بند
 عناوین قوانین مغایر با بندهای سیاست کلی مفاد بند

 مقررات مالی از مصوصی و تعاونی
 دولت

 عمومی کشور

21 

 کارآمــد مــدیریت  

ــابع صـــندوق   منـ
 توسعه ملی

حمایـــــــت از 

توسعه و ایجـاد  
 اشتغال پایدار

    

42 
سازی نظـام  کارآمد

ــالا و   ــع کــ توزیــ

 مدمات

سـاله   برنامه پنج

 هفتم

ــه ســال   بودج

2241 

تنظـیم بخشــی  
از مقررات مالی 

 دولت

 الحاق مـوادی 
مقـــررات  بـــه

ــالی ــت م  دول

(2) 

 الحــاق مــوادی
ــررات   ــه مقـ بـ

 (4) دولت مالی

44 

ســـــــازی کارآمد

ــابع و   ــدیریت من م
 نهادهای مالی

سـاله   برنامه پنج
 هفتم

ــه ســال   بودج
2241 

تنظـیم بخشــی  

از مقررات مالی 
 دولت

الحاق مـوادی  

بـــه مقـــررات 
ــالی ــت م  دول

(4) 

ــت از  حمایــــ

توسعه و ایجاد 
 اشتغال پایدار

41 
جلوگیری از ایجـاد  
 هرگونه انحصار

تنظــیم بخشــی 
 مقررات مالی از

 دولت

ــبات  محاســــ
 عمومی کشور

ــد   ــش تولی جه
 بنیان دانش

برگـــــــزاری 
 مناقصات

 

 (های پژوهش یافته)منبع: 
 

 گیری نتیجه
ی کلـی، درمجمـو    هـا  سیاسـت در ارزیابی میزان انطباق و عدم مغـایرت قـوانین بـا    

ارتبـاط  توان دو دسته قانون را نام برد: یکی قوانینی کـه امتصاصـاً یـا حـداقل در      می

محتمـل اسـت    و دیگری سایر قوانین که ،با سیاست کلی مورد نظر تدوین شده است

اثـر باشـند. نتـایج ارزیـابی میـزان       در حوزه سیاست کلی مربوطـه ورود داشـته و ذی  

تولیـد ملـی، حمایـت از کـار و سـرمایه      »ی کلـی  ها سیاستمطابقت قوانین جاری با 

گانـه سیاسـت   41کـه در بـین بنـدهای     در مطالعه حاضر حاکی از آن اسـت « ایرانی

کلی مذکور، برمی در قوانین مورد مغـایرت، برمـی مـورد مطابقـت )همراسـتایی( و      

( نتـایج حاصـله را در   8انـد. جـدول )   برمی نیز مورد غفلت قرار گرفته و دنبال نشـده 

 دهد. یک نگاه ارائه می
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جاری با سیاست کلی نتایج ارزیابی میزان انطباق و عدم مغایرت قوانین  (:8)جدول 

 در یک نگاه
 عناوین و شماره هر بند سیاست کلی 

ــت   ــدهایی از سیاس بن

کلی که مورد مغایرت 

 اند قرار گرفته

ــا    ــته ب ــوارد برجس )م

ــیش ــر ب ــا نیت  رتیمغ

 اند( مواجه بوده

ــدرت  ــود قـ بهبـ

رقابت و افـزایش  

 (2ی )ور بهره

حمایــــــــــت از 

ــولات ارزآور  محصـ

(8) 

مدیریت بهینـه منـابع   

 (2کشور )ارزی 

های  حمایت از بخش

ــاونی  مصوصــی و تع

(1) 

تنظیم نقش نهادهـای  

ــی  ــومی غیردولتـ عمـ

(24) 

ــو  بخشــی و  تن

ــل  تکمیــــــــ

سامتارهای بازار 

 (22سرمایه )

ــدیریت   کارآمــدم

ــندوق   ــابع صـ منـ

 (21توسعه ملی )

ــام کارآمد ــازی نظـ سـ

توزیع کـالا و مـدمات   

(42) 

ســـــــازی کارآمد

ــابع و   ــدیریت من م

ــالی   ــای مـ نهادهـ

(44) 

ــاد  ــوگیری از ایجـ جلـ

 (41هرگونه انحصار )

ــت   ــدهایی از سیاس بن

ــوانین   ــه در ق ــی ک کل

 اند  دنبال شده

بسـیار  )موارد برجسته 

 اند( دنبال شده اندک

ــدرت  ــود قـ بهبـ

رقابت و افـزایش  

 (2ی )ور بهره

ــق و  ــدایت تحقی ه

ها  توسعه و نوآوری

(4) 

 

ــاد  ــعه اقتصـــ توســـ

 (1بنیان ) دانش

 حمایــت از تولیــد 

محصــــــــــولات 

 (2راهبردی )

ــوگیری از  جلـــــــــ

 (0مامفروشی )

 

حمایـــــــت از 

ــولات  محصـــــ

 (8ارزآور )

ــه   ــدیریت بهینـ مـ

منـابع ارزی کشــور  

(2) 

بهبــــــود فضــــــای 

 (8وکار ) کسب

ــت از  حمایــــــــ

ــش ــای  بخـــ هـــ

مصوصی و تعـاونی  

(1) 

تنظیم نقش نهادهـای  

ــی  ــومی غیردولتـ عمـ

(24) 

تقارن در آمـار و  

ــات و  اطلاعـــــ

دسترسی بـه آن  

(22) 

اشتغال دهی  سامان

و امکـان جابجـایی   

 (21نیروی کار )

توســــعه فرهنــــ   

حمایـــت از کــــالای  

 (20ایرانی )

ــدمات  ــعه مـ توسـ

ــاوره ای  مشــــــــ

 (28فرابنگاهی )

بخشی و تکمیـل   تنو 

ســــامتارهای بــــازار 

 (22سرمایه )

ــدیریت  ــدم  کارآم

منــابع صـــندوق  

 (21توسعه ملی )

اصــــلا  قـــوـانین و 

بخشـی   مقررات و ثبات

 (44به آنها )

سازی مـدیریت  کارآمد

منابع و نهادهای مالی 

(44) 

جلوگیری از ایجـاد  

ــار  ــه انحصـ هرگونـ

(41) 

 

ــت   ــدهایی از سیاس بن

ــوانین   ــه در ق ــی ک کل

 اند  دنبال نشده

وری  ارتقــاء بهــره

 (24نیروی کار )

ــای   ــعه نهاده توس

ــال در   ــی فع مردم

جهت تولیـد ملـی   

(22) 

هــای   تقویــت حــوزه  

ــرمایه ــذاری  ســـ گـــ

 (28مطرپذیر )

نظـام  سازی کارآمد

ــالا و   ــع کــ توزیــ

 (42مدمات )

 

 (های پژوهش یافته)منبع: 
 

ین قـوانین  تـر  مهـم عنـوان   تـوان بـه   در میان قوانین مرتبط، دو قانون زیـر را مـی  

 همراستا با سیاست کلی مزبور نام برد:

 ؛ 2112)مصـوب  کشـور   ینظـام مـال   یو ارتقا ریپذ رقابت دیقانون رفع موانع تول

 ؛تبصره( 10ماده و  84مشتمل بر 

  یاز کـالا  تی ـکشـور و حما  یو مـدمات  یدی ـقانون حداکار استفاده از تـوان تول 

 .تبصره( 14و ماده 42؛ مشتمل بر 2118ی )مصوب رانیا

ین میزان مغایرت بـا  تر بیشعنوان قوانین دارای  توان به از طرفی قوانین زیر را می
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 سیاست کلی مربوطه عنوان نمود:

  2مغـایرت در   8( بـا  2184مصـوب  ) مـالی دولـت  قانون تنظیم بخشی از مقررات 

  ؛ماده

  مصـوب  ) 4 قانون الحاق برمی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولـت

 ؛ماده 0مغایرت در  8( با 2111

  ؛تبصره 1مغایرت در  2کل کشور با  2241قانون بودجه سال 

 ماده 1مغایرت در  1( با 2188مصوب ) قانون محاسبات عمومی کشور.  

 

 ملاحظات اخلاقی

 این مقاله حامی مالی ندارد.: حامی مالی

 اند. سازی این مقاله مشارکت کرده تمام نویسندگان در آماده: مشارکت نویسندگان

گونه تعارض منافعی وجـود   بنابه ا هار نویسندگان، در این مقاله هیچ: تعارض منافع

 ندارد.

( رعایـت  CC)ی معنـو  تی ـمالکطبق تعهد نویسندگان، حق : مالکیت معنویتعهد 

 شده است.
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