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The petrochemical industry, as one of Iran's strategic sectors, faces two major categories 
of challenges: internal challenges (such as policy instability and macroeconomic fluc-
tuations) and external challenges (such as economic sanctions and intense international 
competition). Given its crucial role in fostering economic resilience, the petrochemical 
industry requires a comprehensive governance redesign. This study seeks to answer the 
following research question: What are the key policy components shaping the petro-
chemical industry, as outlined in the overarching policy documents of the Islamic Re-
public of Iran? To address this question, all general policies of the Islamic Republic of 
Iran issued up to 2022 were examined using a developmental-analytical approach and 
thematic analysis. The study was conducted without the use of software. A total of 151 
codes were analyzed, leading to the identification of 111 basic themes, 23 organizing 
themes, and 5 overarching themes. These overarching themes are: Effective, targeted, 
and resilient trade diplomacy, Strengthening linkages with the knowledge-based sec-
tor, Enhancing resilience in management, administration, and human resource systems, 
State-driven regulatory governance and Democratization of ownership and investment. 
Finally, the study highlights four critical areas for diagnosing weaknesses and improv-
ing general policies related to the petrochemical industry. 
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Extended abstract

Introduction
The petrochemical industry, as one of Iran’s strategic sectors, plays a crucial role in the 
national economy. However, it faces two major sets of challenges: internal challeng-
es, including policy instability and macroeconomic volatility, and external challenges, 
such as economic sanctions and intense international competition. These challenges 
underscore the necessity of redesigning governance structures and adopting efficient 
industrial policies to enhance the industry’s economic resilience.
This study aims to identify the key components of industrial policy in the petrochem-
ical industry based on the overarching policy documents of the Islamic Republic of 
Iran. The central research question is: "What are the most critical policy components 
in the petrochemical industry from the perspective of Iran’s overarching policy doc-
uments?" By systematically analyzing these policies, this research provides a struc-
tured framework for industrial policymaking in the sector.

Methods
This study employs thematic analysis, a qualitative research method for systemati-
cally analyzing textual data. The dataset consists of 16 general policy documents of 
the Islamic Republic of Iran issued up to 2022. Following data extraction and cod-
ing, themes were categorized into basic themes, organizing themes, and overarching 
themes. The analysis was conducted manually without the use of specialized soft-
ware.
The thematic analysis process consisted of three main phases:

1.	 Decomposition and description: Familiarization with the text, coding, and 
identification of basic themes.

2.	 Interpretation and explanation: Development of thematic networks and anal-
ysis of thematic relationships.

3.	 Synthesis and integration: Compilation of findings and formulation of a policy 
framework.
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Results and Discussion
The analysis identified 151 codes, 111 basic themes, 23 organizing themes, and 
5 overarching themes. The overarching themes are:

.	1 Effective, Targeted, and Resilient Trade Diplomacy: This theme highlights 
the importance of outward-oriented economic policies while ensuring 
national independence and economic security. The policy documents 
emphasize fostering regional cooperation, attracting foreign investment, 
and facilitating technology transfer.

.	2 Strategic Integration with the Knowledge-Based Sector: The 
petrochemical industry must strengthen its ties with knowledge-based 
enterprises and technological advancements. The policy documents 
underscore the protection of intellectual property rights and the 
commercialization of research outputs.

.	3 Resilience in Managerial, Administrative, and Human Capital Systems: 
This theme focuses on improving workforce productivity, optimizing 
administrative structures, and enhancing industrial security. The 
documents advocate for merit-based recruitment, specialized training 
programs, and adaptive management strategies.

.	4 Regulatory Governance by the State: The government plays a crucial 
role in regulating the petrochemical industry to mitigate market failures 
and enhance competitiveness. The documents stress effective pricing 
mechanisms, promotion of market competition, and prevention of 
monopolistic practices.

.	5 Democratization of Ownership and Investment: Expanding private 
sector and cooperative participation in the petrochemical industry is 
a key policy directive. The documents emphasize diversifying financial 
instruments, fostering capital market development, and ensuring 
equitable wealth distribution.

The findings indicate that Iran’s overarching policy documents advocate for a 
resilient and localized industrial policy approach in the petrochemical industry. 
These policies should be designed to enhance global competitiveness, improve 
productivity, and bolster resilience against sanctions and economic shocks.

Conclusion
Through thematic analysis, this study has identified the fundamental com-
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ponents of industrial policy in the petrochemical sector as outlined in Iran’s 
overarching policy documents. The results highlight five key pillars for effec-
tive policy formulation:

.	1 Strengthening trade diplomacy

.	2 Fostering integration with knowledge-based sectors

.	3 Enhancing resilience in managerial systems

.	4 Implementing effective regulatory governance

.	5 Expanding ownership and investment opportunities
For future research, it is recommended to:

•	 Investigate practical mechanisms for implementing these policy 
components within the petrochemical industry.

•	 Analyze the impact of these policies on industry performance and 
Iran’s macroeconomic stability.

Conduct comparative studies of Iran’s petrochemical policies with those of 
successful petrochemical-producing nations to extract best practices.
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نوع مقاله: علمی ـ پژوهشی

صنعــت پتروشــیمی، از صنایــع راهبــردی ایــران، بــا دو دســته چالــش جــدی روبه‌روســت: 
کلان  متغیرهــای  بی‌ثباتــی  و  سیاســت‌گذاری‌ها  بی‌ثباتــی  )ماننــد  درونــی  چالش‌هــای 
اقتصــادی( و چالش‌هــای بیرونــی )ماننــد تحریــم اقتصــادی و رقابــت شــدید بین‌المللــی(. 
بنابرایــن صنعــت پتروشــیمی، ناظــر بــه مقاوم‌‌ســازی اقتصــادی، بــه بازطراحــی حکمرانــی 
ــت‌گذاری در  ــای سیاس ــن مؤلفه‌ه ــت از: »مهم‌تری ــارت اس ــق عب ــش تحقی ــت. پرس ــد اس نیازمن
صنعــت پتروشــیمی از منظــر اســناد بالادســتی جمهــوری اســامی چیســت؟« بــرای پاســخ بــه 
ــا ســال 1401( مطالعــه و  ــن ســؤال تمــام سیاســت‌های کلــی جمهــوری اســامی )ابلاغــی ت ای
ــن  ــت. در ای ــده اس ــی ش ــون بررس ــل مضم ــعه‌ای و روش تحلی ــی ـ توس ــرد تحلیل ــاس رویک براس
پژوهــش، هیــچ نرم‌افــزاری بــه کار نرفتــه اســت. بــا بررســی 151 کــد، در نهایــت 111 مضمــون 
پایــه، 23 مضمــون ســازمان‌دهنده و 5 مضمــون فراگیــر شناســایی شــد. مضامیــن فراگیــر 
ــش  ــا بخ ــر ب ــاط مؤث ــی، 2. ارتب ــد و مقاومت ــر، هدفمن ــاری مؤث ــی تج ــد از: 1. دیپلماس عبارت‌ان
دانش‌بنیــان، 3. مقاوم‌‌ســازی نظــام مدیریتــی، اداری و انســانی، 4. حکمرانــی تنظیم‌گرانــۀ 
دولتــی، 5. مردمی‌ســازی مالکیــت و ســرمایه‌‌گذاری. در پایــان، چهــار محــور مهــم بــرای 

آسیب‌‌شناسی و ارتقای سیاست‌های کلی ناظر به صنعت پتروشیمی بیان شده است. 
 .L16، L65، L52، K23 :JEL طبقه‌بندی

واکاوی مؤلفه‌های سیاست‌ صنعتی برپایۀ مطالعۀ روشمند سیاست‌های کلی 
جمهوری اسلامی ایران با تأکید بر صنعت پتروشیمی

* محمد یاراحمدی1    ، مهدی صادقی شاهدانی2
1. دانشجوی دکتری، رشتۀ اقتصاد نفت و گاز، دانشکدۀ اقتصاد، دانشگاه امام صادق علیه‌‌السلام، تهران، ایران

2. استاد، گروه اقتصاد انرژی، دانشکدۀ اقتصاد، دانشگاه امام صادق علیه‌‌السلام، تهران، ایران

تاریخ‌ دریافت: 24 مرداد 1402
تاریخ ‌پذیرش: 20 آبان 1402 

تاریخ ‌انتشار: 1 مهر 1403

کلیدواژه‌ها:  
پتروشیمی، 

تنظیم‌گری صنعتی، 
اقتصاد مقاومتی، 
سیاست‌های کلی 

نظام، سیاست‌گذاری 
صنعتی.

* نویسندۀ مسئول:
محمد یاراحمدی

نشانی: تهران، دانشگاه امام صادق علیهالسلام
تلفن: 6651877)916(98+ 

m.yarahmadi@isu.ac.ir :پست الکترونیک

iDiD

  20.1001.1.23452544.1403.12.47.6.1

mailto:m.yarahmadi@isu.ac.ir
https://orcid.org/0000-0002-0686-5078
https://orcid.org/0000-0002-2765-5774


فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان

621

پاییز 1403. دورۀ 12. شمارۀ 3
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1. مقدمه
ــک در  ــای اوپ ــاس داده‌‌ه ــکل 1( و براس ــک: ش ــت )ن ــوردار اس ــا برخ ــر گاز در دنی ــۀ دوم ذخای ــران از رتب ای
ــک،  ــده گاز اوپ ــر اثبات‌ش ــد از ذخای ــا و 45 درص ــدۀ گاز دنی ــر اثبات‌ش ــد از ذخای ــال 2022 م، 16 درص س
بــه انــدازۀ 33988 میلیــارد مترمکعــب، را در خــود جــای داده اســت ‏)Opec data, 2023(. ســطح بــالای 
برخــورداری از ذخایــر گاز در جهــان، ضــرورت طراحــی الگویــی بــرای سیاســت‌گذاری صنعت پتروشــیمی، 
بــه منظــور تحقــق 1. ارزش‌افــزودۀ بیشــتر در زنجیــرۀ ارزش گاز، 2. افزایــش اشــتغال، 3. تحقــق صــادرات 

ــجاع‌مرادی، ۱۳۹۹، ص. 69(. ــعیدی و ش ــی، س ــد ‏)نریمان ــان می‌ده ــر، را نش ــده و متنوع‌ت پیچی

 )source: Opec data, 2023( )شکل 1. بالاترین ذخایر اثبات‌شدۀ گاز در دنیا در سال 2022 )میلیارد مترمکعب

ــاذ  ــرۀ ارزش، اتخ ــل زنجی ــرای تکمی ــزودۀ گاز از مج ــش ارزش‌اف ــیمی و افزای ــت پتروش ــعۀ صنع ــرای توس ب
سیاســت صنعتــی امــری ضــروری اســت؛ زیــرا موجــب هم‌افزایــی، هماهنگــی و ارتبــاط بیــن اســتراتژی‌‌های 
کلان اقتصــادی در بخش‌‌هــای پولــی و مالــی، سیاســت‌های توســعۀ ســرمایۀ انســانی، توســعۀ زیرســاخت‌های 
فیزیکــی ‏)Oqubay, 2020, p. 3( و اســتراتژی‌‌های اســتفاده از منابــع طبیعــی کشــور می‌شــود. از ســوی دیگــر 
ــه منظــور افزایــش بهــره‌‌وری و تنــوع تولیــدات بســیار اهمیــت  ــع ب ــوآوری در صنای در جهــان امــروز مســئلۀ ن
یافتــه و مــرز بیــن سیاســت‌‌های نــوآوری و سیاســت صنعتــی از بیــن رفتــه اســت ‏)Rossi, 2023, p. 4(. تجربــۀ 
تاریخــی توســعۀ اقتصــادی نشــان می‌‌دهــد در شــرایط رقابتــی، بســیاری از کشــورها بــرای رشــد صنایــع خــود 
بــه سیاســت‌های حمایتگرانــه روی می‌‌آورنــد. تجربــۀ ایــن کشــورها حاکــی از ایــن اســت کــه مأموریــت دولــت 
در اتخــاذ سیاســت صنعتــی باعــث می‌شــود ظرفیــت ســاختاری و نهــادی دولــت به‌عنــوان عاملــی اساســی در 

موفقیــت سیاســت‌های صنعتــی مفیــد واقــع شــود ‏)نریمانــی و دیگــران، ۱۳۹۹، ص. 55(.  

چیــن در ســال 2015 م، ســند اقتصــادی صنعتــی جمهــوری خلــق چیــن بــه نــام »ســاخت چیــن« را 
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منتشــر کــرد. ایــن ســند یــک برنامــۀ صنعتــی بــرای دولــت چیــن اســت کــه مطابــق آن، دولــت طی ده ســال 
بایــد بــه قـــدرت جهـــانی در صنایــع بــا فنــاوری پیشــرفته و دانش‌بنیــان تبدیــل شــود )صداقتــی و قربانــی 
شیخ‌نشــین، ۱۴۰۱، ص. 137(. همچنیــن پژوهش‌هــا نشــان می‌دهنــد مداخــات موفــق دولــت مالــزی 
بــرای افــزودن ارزش کالا بســیار فراتــر از رفــع شکســت‌های بــازار و نقــش »تســهیل‌کننده«ی دولــت 
ــجم  ــی منس ــت‌های صنعت ــق سیاس ــزوده از طری ــرای ارزش‌اف ــدی لازم ب ــای تولی ــت. قابلیت‌ه ــوده اس ب
ــق  ــری محق ــره‌وری و یادگی ــتاوردهای به ــه دس ــتیابی ب ــمت دس ــا به‌س ــتراتژیک رانت‌ه ــری اس و جهت‌گی
ــر در دســترس  شــدند. مالــزی توانســته اســت از فعالیت‌هــای ســاده‌ای کــه در آن رقابت‌پذیــری متکــی ب
بــودن مــواد خــام اســت، به‌ســوی فعالیت‌هــای بــا ارزش‌افــزودۀ بالاتــر کــه بــا شــدت دانــش، قابلیت‌هــای 
 Lebdioui, 2022,(ــد ‏ ــیر ده ــر مس ــود، تغیی ــخص می‌ش ــه مش ــای فناوران ــعه و پیچیدگی‌ه ــق و توس تحقی
pp. 1-2(. اهمیــت اتخــاذ سیاســت صنعتــی بــا تمرکــز بــر مشــکلات خــاص صنعــت پتروشــیمی در ایــران 
ــای  ــایر بخش‌‌ه ــا س ــه ب ــت در رابط ــن صنع ــکلات ای ــه‌‌ای از مش ــکل 2، مجموع ــود. در ش ــتر می‌‌ش بیش

اقتصــادی نشــان داده شــده اســت.  

شکل 2. مشکلات صنعت پتروشیمی )منبع: ‏یاراحمدی و صادقی شاهدانی، ۱۴۰۲، ص 271(

ــای  ــران، راهبرده ــاد ای ــاص اقتص ــرایط خ ــه ش ــه ب ــا توج ــامی، ب ــوری اس ــتی جمه ــناد بالادس در اس
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کلان ایــن سیاســت‌‌ها بیــان شــده اســت. اســناد بالادســتی، اعــم از سیاســت‌های کلــی نظــام جمهــوری 
ــر  ــم ب ــات حاک ــذاری و کلی ــیر قانون‌گ ــر مس ــه ب ــد ک ــه ابزارهایی‌ان ــعه، از جمل ــای توس ــامی و برنامه‌ه اس
برنامه‌هــای اجرایــی اثــر می‌گذارنــد و در ریل‌گــذاری پیشــرفت و توســعۀ اقتصــادی و صنعتــی نقــش 
ــری،  ــت‌گذاری و تصمیم‌گی ــل سیاس ــتی در محاف ــناد بالادس ــه اس ــی ب ــای پی‌درپ ــد. ارجاع‌‌ه ــی دارن مهم
ــه  ــان ب ــه توأم ــرای توج ــی را ب ــد و الگوی ــان می‌ده ــناد را نش ــن اس ــی ای ــی و آسیب‌شناس ــرورت بررس ض
ــی، یاراحمــدی و صالحــی،  ــات موجــود« و »آرمان‌هــای انقــاب اســامی« شــکل می‌دهــد ‏)رضائ »واقعی
۱۴۰۱، ص. 478(. بــا توجــه بــه اهمیــت ایــن اســناد و اهمیــت راهبــردی صنعــت پتروشــیمی بــرای ایران و 
وجــود مزیت‌هــای سرشــار در ایــن حــوزه، لازم اســت مؤلفه‌هــای سیاســت‌ صنعتــی در صنعــت پتروشــیمی 
ــردد؛ در  ــه گ ــردی ارائ ــجم و راهب ــی منس ــود و الگوی ــه ش ــم مطالع ــور منظ ــتی به‌ط ــناد بالادس ــر اس از منظ
غیــر ایــن صــورت، بــا بررســی بخشــی اســناد مختلــف، سیســتم منظمــی بــرای سیاســت‌گذاری صنعتــی 

براســاس اســناد بالادســتی شــکل نخواهــد گرفــت.  

ــه ایــن  ــه راهبردهــای حــل مســائل صنعــت، ب ازایــن‌رو در پژوهــش حاضــر، در راســتای نظم‌‌بخشــی ب
ســؤال پاســخ داده شــده اســت: »مهم‌تریــن مؤلفه‌هــای سیاســت‌گذاری در صنعــت پتروشــیمی از 
ــناد  ــۀ اس ــؤال، مجموع ــن س ــه ای ــخ ب ــرای پاس ــت؟« ب ــامی چیس ــوری اس ــتی جمه ــناد بالادس ــر اس منظ

ــت.  ــده اس ــی ش ــامی بررس ــوری اس ــی جمه ــت‌های کل سیاس

2. پیشینۀ تحقیق 
ــای  ــا و پیامده ــوان »واکاوی زمینه‌ه ــا عن ــود ب ــش خ ــاهدانی )1402( در پژوه ــی ش ــدی و صادق یاراحم
سیاســت صنعتــی خصوصی‌ســازی صنایــع پایین‌دســتی نفــت و گاز در ایــران و ارائــۀ پیشــنهاد‌های کلان 
سیاســتی« دریافتنــد همــۀ اهــداف اقتصــادی در صنایــع پایین‌دســتی خصوصــی محقــق نشــده‌ اســت. 
ایــن پژوهــش بــا اســتفاده از تحلیــل مضمــون براســاس چارچــوب توســعه و تحلیــل نهــادی اســتروم انجــام 

شــده اســت. 

ــع  ــب‌وکار در صنای ــای کس ــعۀ فض ــی توس ــت‌های صنعت ــی سیاس ــۀ »ارزیاب ــولادی )1401( در مقال ف
اقتصــاد  بــر اصــل تکمیــل زنجیــرۀ ارزش در سیاســت‌های کلــی  و گاز مبتنــی  نفــت  پایین‌دســتی 
ــول در  ــاح و تح ــد اص ــگاه‌ها نیازمن ــعۀ پتروپالایش ــداث و توس ــه اح ــید ک ــه رس ــن نتیج ــه ای ــی« ب مقاومت
ــع  ــع موان ــرد رف ــاره ک ــن اش ــت. وی همچنی ــت اس ــتی نف ــوزۀ پایین‌دس ــود ح ــاختارهای موج ــد و س قواع

ــت.  ــه اس ــن زمین ــروری در ای ــات ض ــه اقدام ــی از جمل ــش خصوص ــرمایه‌گذار بخ ــش‌روی س پی

ســنگ‌بر، صافــی، آذر و ربیعــه )1401( در پژوهــش خــود بــا عنــوان »شناســایی و اولویت‌بنــدی 
ــب و  ــی فراترکی ــرد ترکیب ــا رویک ــیمی ب ــت پتروش ــدار در صنع ــن پای ــرۀ تأمی ــت زنجی ــازهای مدیری توانمندس
نظریــۀ گراف‌هــا و رویکــرد ماتریســی« دریافتنــد توانمندســازهای مدیریــت زنجیــرۀ تأمیــن پایــدار در صنعــت 
پتروشــیمی شــامل مؤلفه‌هــای مربــوط بــه مدیریــت شــرکت‌ها، مدیریــت زنجیــرۀ تأمیــن، اســتمرار و تــداوم 
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زنجیــرۀ تأمیــن، ویژگی‌هــای زنجیــرۀ تأمیــن، شــراکت در زنجیــرۀ تأمیــن و کارکنــان می‌شــود. ایــن پژوهــش بــا 
اســتفاده از روش فراترکیــب و روش تئــوری گــراف و رویکــرد ماتریــس )GTMA( انجــام شــده اســت.

نریمانــی و دیگــران )1399( در مطالعــه‌ای بــا عنــوان »طراحــی الگــوی سیاســت‌گذاری صنعــت 
پتروشــیمی در ایــران از منظــر هاجــون چانــگ« اظهــار کردنــد محوریــت تحولات ســاختاری توســعۀ صنعتی 
ــن  ــا همچنی ــت. آن‌ه ــی اس ــات مهندس ــای خدم ــوراک و توانمندی‌ه ــن خ ــوی تأمی ــا الگ ــیمی ب در پتروش
اشــاره کردنــد در لایــۀ نهــادی، موضوعــات رگولاتــوری، ســاختار بــازار و هماهنگی‌هــای سیاســت تولیــدی 
و سیاســت بازرگانــی اهمیــت دارنــد و از منظــر اقتصــاد سیاســی، تعارضــات ذی‌نفعــان در ســطح ســازمان و 

ــد.  ــت‌ها چالش‌آفرین‌ان ــرای سیاس ــل از اج ــای حاص ــری از رانت‌ه ــی در بهره‌گی ــای مل راهبرده

ــوان »بررســی چالش‌هــای  ــا عن شــکوهی، محتشــمی‌پور و حســینی‌مهر )1399( در پژوهــش خــود ب
ــی  ــۀ راهبردهای ــه ارائ ــی« ب ــاد مقاومت ــی اقتص ــت‌های کل ــوب سیاس ــران در چارچ ــیمی ای ــت پتروش صنع
ــی  ــت‌های کل ــاس سیاس ــیمی براس ــت پتروش ــی صنع ــی و فرابخش ــر بخش ــاد تنظیم‌گ ــکیل نه ــرای تش ب

اقتصــاد مقاومتــی پرداختنــد.

ــه  ــی ب ــت‌گذاری صنعت ــق سیاس ــزی از طری ــه مال ــوان »چگون ــا عن ــه‌ای ب ــی1 )2022( در مطالع لبدیوی
زنجیــرۀ ارزش منابــع طبیعــی خــود ارزش‌ افــزوده اســت؟« دریافــت کــه وجــود موانــع بــالا بــرای توســعۀ 
صنعتــی در کشــورهای درحال‌توســعه نیــاز بــه مداخــات دولــت را توجیــه می‌کنــد. وی اشــاره کــرد 
ــازار و  ــت‌های ب ــع شکس ــر از رف ــیار فرات ــزی بس ــزودن ارزش کالا در مال ــرای اف ــت ب ــق دول ــات موف مداخ
ــق  ــزوده از طری ــرای ارزش‌اف ــدی لازم ب ــای تولی ــت. قابلیت‌ه ــوده اس ــت ب ــهیل‌کننده«ی دول ــش »تس نق
سیاســت‌های صنعتــی منســجم و جهت‌گیــری اســتراتژیک رانت‌هــا به‌ســمت دســتیابی بــه دســتاوردهای 

بهــره‌وری و یادگیــری محقــق شــدند. 

الیــا، فراتوچــی، باربیــری، بوفلیــد و کالچشــمید2 )2021( در پژوهــش خــود بــا عنــوان »بررســی نقــش 
ــس  ــه‌ای پ ــی و منطق ــه داخل ــی ب ــای ارزش جهان ــدد زنجیره‌ه ــدی مج ــی در پیکربن ــت‌های صنعت سیاس
ــی  ــت‌های صنعت ــط سیاس ــد توس ــدد بای ــت مج ــت‌های تقوی ــد سیاس ــار کردن ــا« اظه ــری کرون از همه‌گی
ــد.   ــت می‌کن ــد را تقوی ــتم‌های تولی ــداری سیس ــری و پای ــه رقابت‌پذی ــود، ک ــب ش ــا ترکی ــا آن‌ه ــت‌ و ب حمای

فراشــاه، حســینی، ســازور و گنجــوی3 )2020( در مطالعــه‌ای بــا عنوان »بررســی تجربۀ سیاســت‌گذاری 
توســعۀ صنعــت پتروشــیمی در ایــران« دریافتنــد در ســال 2025 م، ظرفیــت تولیــدات پتروشــیمی ایــران 
بیــن 73 تــا 78 میلیــون تــن خواهــد بــود. آن‌هــا همچنیــن اشــاره کردنــد ارزش محصــولات از 26 تــا 36 
میلیــون دلار در ســال 2025 م متغیــر خواهــد بــود و ایــن می‌توانــد زمینــۀ تحقیقاتــی جالبــی بــرای بررســی 

1. Lebdioui  
2. Elia, Fratocchi, Barbieri, Boffellid & Kalchschmidt
3. Farashah, Hosseini, Sazvar & Ganjavi
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چگونگــی افزایــش ارزش محصــولات متنــوع پتروشــیمی باشــد.

پونتــه، گرافــی و راج ـ رایشــرت4 )2019( در پژوهشــی بــا عنــوان »بررســی مســیرهای صنعتــی 
ــول  ــد تح ــی« دریافتن ــرۀ ارزش جهان ــعه در زنجی ــورهای درحال‌توس ــرای کش ــی ب ــت صنعت ــدن و سیاس ش
ــورهای  ــرای کش ــدی ب ــی کلی ــزوده هدف ــر و ارزش‌اف ــره‌وری بالات ــا به ــای ب ــمت فعالیت‌ه ــاختاری به‌س س
درحال‌توســعه اســت. آن‌هــا اشــاره کردنــد سیاســت صنعتــی در طــول تاریــخ نقــش مهمــی در حمایــت از 

ــت.  ــته اس ــی داش ــن فرایندهای چنی

سیاســت‌گذاری  »بررســی  عنــوان  بــا  مطالعــه‌ای  در   )2017( ویژینــا5  و  خاریتونــوا  پلیاســکینا، 
ــۀ  صنعتــی منطقــه‌ای در ایجــاد خوشــه‌های پتروشــیمی در ســیبری شــرقی و خــاور دور« دریافتنــد تجرب
ــای مــورد  ــرات و مزای ــرای بومی‌ســازی اث اســتان‌های آمــور و ایرکوتســک در توســعۀ سیاســت منطقــه‌ای ب
انتظــار پروژه‌هــای گاز شــیمیایی ســیبور و گاز پــروم و همچنیــن راه‌حل‌هــای ســازمانی و مدیریتــی بــرای 

ــت. ــده اس ــل ش ــا تجزیه‌وتحلی ــن پروژه‌ه ــرای ای ــهیل اج ــرای تس ــه ب ــات منطق مقام

بررســی پیشــینۀ پژوهــش نشــان می‌دهــد تاکنــون در هیــچ تحقیقــی بــه بررســی نظام‌منــد و روشــمند 
اســناد بالادســتی بــه منظــور اســتخراج الگــو و مؤلفه‌هــای سیاســت‌گذاری صنعتــی بــا تکیــه ‌بــر صنعــت 
پتروشــیمی در ایــران پرداختــه نشــده اســت. ازایــن‌رو پژوهــش حاضــر از نظــر روش و محتــوا در ارائــۀ الگوی 

سیاســت صنعتــی مبتنــی بــر گفتمــان اقتصــادی انقــاب اســامی نوآورانــه اســت.   

3. چارچوب نظری  
»سیاســت صنعتــی«6 مجموعــه‌‌ای از راهبردهاســت کــه بــه وســیلۀ طیفــی از اقدامــات و ابزارهای سیاســتی 
ــر بخش‌هــای صنعتــی  ــی ب ــن اقدامــات و ابزارهــا به‌طــور انتخاب دولتــی اجــرا می‌شــوند؛ به‌نحــوی کــه ای
خــاص، بــه منظــور ایجــاد تغییــرات تولیــدی، متمرکــز شــده‌‌اند ‏)Oqubay, 2020, p. 3(. بــه عبــارت دیگــر، 
ایــن نــوع سیاســت‌‌های دولتــی آمیــزۀ متناســبی از ابزارهــای اقتصــادی و حقوقی‌انــد کــه ســرمایه‌‌گذاری 
خصوصــی بــا هــدف رشــد اقتصــادی در بخش‌‌هــای واقعــی و صنعتــی را فراهــم می‌‌آورنــد ‏)نوبلــر، ۱۳۹۷، 
ص. 26(. سیاســت صنعتــی بخش‌هــای صنعتــی و ســازمان‌های دولتــی را هماهنــگ می‌‌کنــد تــا صنعــت 
ــق  ــرای تحق ــی را ب ــوق‌های مالیات ــا و مش ــی، وام‌ه ــای مال ــا، کمک‌ه ــب حمایت‌ه ــای منتخ در فعالیت‌ه

  .)Gamst, 2015, p. 687(اهــداف تولیــدی خــاص دریافــت کنــد ‏

ــت.  ــع اس ــد مناب ــص کارآم ــرای تخصی ــن راه ب ــازار بهتری ــم ب ــد مکانیس ــان معتقدن ــی اقتصاددان برخ
ــد و در  ــد ش ــاص خواه ــت خ ــک صنع ــع ی ــه نف ــی ب ــت ترجیح ــاذ سیاس ــه اتخ ــت ب ــت دول ــن دخال بنابرای

4. Ponte, Gereffi & Raj-Reichert 
5. Plyaskina, Kharitonova & Vizhina
6. industrial policy
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ــا در  ــود. ام ــع می‌ش ــت مناب ــص نادرس ــب تخصی ــازار و موج ــای ب ــۀ نیروه ــرد بهین ــع از عملک ــه مان نتیج
ــص  ــازار در تخصی ــای ب ــات نیروه ــی اوق ــرا گاه ــت؛ زی ــروری اس ــت ض ــۀ دول ــاص مداخل ــوارد خ ــی م برخ
کارآمــد منابــع ناکام‌انــد ‏)Kagami, 1995, p. 121(. نظریــۀ نهادگرایــی تکاملــی بــه ایــن ناکامــی پرداختــه 
اســت. ایــن نظریــه مبنــای مفهــوم سیاســت صنعتــی اســت. براســاس نظریــۀ مذکــور، رشــد صنعتــی بــه 
ــای  ــه در اقتصاده ــاز دارد ک ــی نی ــت رقابت ــا و مزی ــق قابلیت‌‌ه ــه خل ــوف ب ــادی معط ــرط‌‌های نه پیش‌‌ش
مبتــا بــه عقب‌ماندگــی تاریخــی فناورانــه، از طریــق عقلانیــت نئوکلاســیکی و ســازِکار بــازار آزاد خــودکارِ 
ــادی، ۱۳۹۹،  ــور و میرعم ــینی، رمضان‌پ ــی، حاج‌حس ــی ترکمان ــت ‏)دین ــدنی نیس ــر آن، تأمین‌ش ــد نظ م
ص. 113( و به‌جــای عوامــل قیمتــی، بــر عوامــل نهــادی تأکیــد می‌کنــد ‏)دینــی، حاج‌حســینی، 
ــف  ــادی تعری ــل نه ــن عوام ــتر ای ــی را در بس ــت صنعت ــور، ۱۳۹۸، ص. 3( و سیاس ــادی و رمضان‌پ میرعم
ــه آن اشــاره شــده  ــۀ نهادگــرای تکاملــی ب می‌‌کنــد. ناکامــی عقلانیــت نئوکلاســیکی کــه در ادبیــات نظری
ــه  ــود ک ــث می‌‌ش ــازار باع ــت ب ــردد ‏)Weiss, 2020, p. 1(. شکس ــازار برمی‌گ ــت ب ــوم شکس ــه مفه ــت، ب اس

  .)Gao, Fenoaltea, & Zhang, 2023, p. 1(رفــاه اجتماعــی حداکثــر نگــردد ‏

اقتصــاد خُــرد توســعه‌گرایی جدیــد نیــز، در ادبیــات خــود، ضمــن پذیــرش کارآمــدی مکانیســم بــازار، 
ــل می‌‌شــود. در بخــش غیررقابتــی کــه  ــز قای بیــن بخش‌هــای رقابتــی و غیررقابتــی اقتصــاد آشــکارا تمای
شــامل مــواردی ماننــد زیرســاخت‌ها و بانک‌هــای تجــاری بــزرگ اســت، بــازاری وجــود نــدارد و دولــت بایــد 
ــازار بســیار بهتــر  ــا اســتفاده از برنامه‌ریــزی و مقــررات قــوی ورود کنــد. در بخــش رقابتــی، هماهنگــی ب ب
از ورود دولتــی اســت؛ امــا در برخــی صنایــع، اگــر کشــور بنــا بــر اهــداف خاصــی واقعــاً متعهــد بــه رشــد 
 Pereira, Feijó, &(در بخــش خاصــی از صنعــت باشــد، بــرای مدتــی سیاســت صنعتــی ضــروری اســت ‏

 .)Araújo, 2022, p. 201

سیاســت صنعتــی به‌تنهایــی و به‌عنــوان یــک راهبــرد بخشــی هرگــز کارگشــا نخواهــد بــود؛ چراکــه در 
پیچیدگــی روابــط اقتصــادی، بخش‌هــای دیگــر اقتصــاد، هماننــد سیاســت‌های پولــی و مالــی، بــر توســعۀ 
ــادی  ــت‌های کلان اقتص ــا سیاس ــی ب ــت‌های صنعت ــت سیاس ــن‌رو لازم اس ــد. ازای ــر می‌گذارن ــی تأثی صنعت
ــه  ــای نوآوران ــرای فعالیت‌ه ــب را ب ــدت مناس ــی بلندم ــن مال ــاً تأمی ــا مث ــند ت ــراه باش ــب هم ــی مناس و مال
ــی، در  ــورهای آفریقای ــد کش ــورها، مانن ــی کش ــال برخ ــرای مث ــد ‏)Ocampo, 2020, p. 1(. ب ــن کنن تضمی
ــده  ــث ش ــت باع ــه در نهای ــد ک ــز کرده‌ان ــی تمرک ــرمایۀ خارج ــذب س ــر ج ــاً ب ــی صرف ــت‌های صنعت سیاس

.)Staritz, Plank, & Morris, 2016, p. 12(ــود ‏ ــاد نش ــل ایج ــورت کام ــی به‌ص ــعۀ صنعت ــت توس اس

4. روش تحقیق 
انجــام تحقیقــات کیفــی دشــوار اســت؛ زیــرا تنــوع زیــاد روش‌‌هــای تحقیــق کیفــی و جمــع‌‌آوری داده‌‌هــای 
کیفــی مســتلزم شــناخت عمیــق محتــوا و روش‌هــای کاربــردی خــود، همــراه بــا درک فراینــد نظریه‌‌پــردازی 
ــل  ــت ‏)Drisko, 2023, p. 721(. روش تحلی ــر اس ــورد نظ ــان م ــا مخاطب ــی ب ــی هماهنگ ــتن توانای و داش
ــای  ــی داده‌ه ــل کیف ــش، تحلی ــی از کاربردهای ــه یک ــت ک ــی اس ــای کیف ــن روش‌ه ــی از همی ــون یک مضم
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متنــی اســت. ایــن روش از آزادی نظــری برخــوردار اســت. ایــن آزادی نظــری تحلیــل مضمــون را ابــزاری 
ــی و دقیــق و در عیــن ‌حــال پیچیــده از  ــد واکاوی غن ــت کــه می‌توان ــد ســاخته اس ــر و مفی انعطاف‌پذی
داده‌هــا بــه دســت دهــد ‏)Braun & Clarke, 2006, p. 83(. بنابرایــن تحلیــل مضمــون روشــی قدرتمنــد و 
ــه دو صــورت انجــام داد: الــف.  ــوان آن را ب ــر اســت ‏)Kiger & Varpio, 2020, p. 1( کــه می‌ت انعطاف‌پذی
یــا برمبنــای مــدل مفهومــی پیشــینی انجــام شــود کــه بــه آن »چارچــوب قیاســی« گفتــه می‌شــود، یــا ب. 
برمبنــای مــدل پیشــینی نباشــد و چارچــوب از طریــق بررســی خــود داده‌هــا و براســاس فهــم پژوهشــگر 
شــکل داده شــود کــه بــه آن »چارچــوب اســتقرایی« گفتــه می‌شــود. بیشــترِ پژوهش‌هــا )ماننــد پژوهــش 

ــتقرایی‌اند. ‏  ــوع اس ــر( از ن حاض

تحلیــل کیفــی داده‌هــای متنــی مســیری از توصیــف اولیــۀ متــن تــا ســاختمان نظریــه را در بــر 
می‌گیــرد ‏)Mihas, 2023, p. 302(. در واقــع ایــن روش بــا حرکــت از جلــو بــه عقــب، مفاهیــم کلان 
موجــود در بیــن داده‌هــا را کشــف می‌کنــد و ارتبــاط بیــن مفاهیــم جزئــی موجــود بــا مفاهیــم کلان پنهــان 
را مشــخص می‌ســازد ‏)Holloway & Todres, 2003, p. 348(. در ایــن روش، در شــش گام مســیر از 
مطالعــۀ فیش‌هــای مــورد بررســی و کشــف مضامیــن پایــه )بــه معنــای مفاهیــم پنهــان و آشــکار موجــود در 
متــن( آغــاز می‌شــود و در نهایــت، بــا دســته‌بندی موضوعــی و مفهومــی مضامیــن پایــه و کشــف مضامیــن 
ســازمان‌دهنده و فراگیــر، مــدل نهایــی اســتخراج می‌شــود. گام‌هــای ایــن روش در جــدول 1 نشــان داده 

ــت.  ــده اس ــان ش ــی بی ــورت عملیات ــت روش به‌ص ــی کاربس ــه چگونگ و در ادام
جدول  1. مراحل روش تحلیل مضمون

گاممرحله

تجزیه و توصیف متن1

آشنا شدن با متن

کدگذاری

شناخت مضامین

تشریح و تفسیر متن2
ترسیم شبکۀ مضامین

تحلیل شبکۀ مضامین

تدوین گزارشترکیب و ادغام متن3

)منبع: ‏عابدی‌جعفری، تسلیمی، فقیهی و شیخ‌زاده، ۱۳۹۰، ص. 178(

ــت‌های  ــناد سیاس ــۀ اس ــیمی، هم ــت پتروش ــت‌گذاری در صنع ــتخراج بایســته‌‌های سیاس ــرای اس ب
ــچ  ــوع، هی ــودن از موض ــل دور ب ــناد به‌دلی ــی اس ــد. از برخ ــه ش ــورد مطالع ــامی م ــوری اس ــی جمه کل
ــده  ــناد مطالعه‌ش ــدول 2، اس ــد. در ج ــه ش ــی تهی ــناد فیش‌های ــایر اس ــا از س ــد؛ ام ــتخراج نش ــی اس فیش

آمــده اســت. 

فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان



فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان

628

پاییز 1403. دورۀ 12. شمارۀ 3

محمد یاراحمدی و همکار. واکاوی مؤلفه‌های سیاست‌ صنعتی برپایۀ مطالعۀ روشمند سیاست‌های کلی جمهوری اسلامی ایران با تأکید بر صنعت پتروشیمی

جدول 2. اسناد مورد بررسی در پژوهش

عنوان سند، سال ابلاغشـــماره

نـــــماد

ش
تعداد فی

عنوان سند، سال ابلاغشمـــاره

نماد

ش
تعداد فی

‏سیاست‌های کلی محیط‌زیست، HF102‏سیاست‌های کلی برنامۀ هفتم، 1۱۴۰۱
۱۳۹۴MZ5

‏سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی، SH174‏سیاست‌های کلی برنامۀ ششم، 3۱۳۹۴
۱۳۹۲MO22

SN13‏سیاست‌های کلی صنعت، EN66۱۳۹۱‏سیاست‌های کلی انرژی‌، 5۱۳۹۱

‏سیاست‌های کلی آمایش سرزمین، TM128‏سیاست‌های کلی تولید ملی، 7۱۳۹۱
۱۳۹۰AM17

‏سیاست‌های کلی آموزش‌وپرورش، TS910‏سیاست‌های کلی سرمایه‌گذاری، 9۱۳۸۹
۱۳۸۹AP1

‏سیاست‌های کلی نظام اداری، PG412‏سیاست‌های کلی پدافند غیرعامل، 11۱۳۸۹
۱۳۸۹ED5

CH20‏سیاست‌های کلی اصل ES514۱۳۸۴ ،۴۴‏سیاست‌های کلی اشتغال، 13۱۳۸۹

‏سیاست‌های کلی امنیت اقتصادی، GH116‏سیاست‌های کلی قضایی، 15۱۳۸۱
۱۳۷۹AA4

جدول 3 نیز نتیجۀ بررسی اسناد را در قالب آمار نشان داده است. 
جدول 3. آمار یافته‌‌ها

تعدادعنوان

151تعداد فیش‌‌ها1

111تعداد مضامین پایه2

23تعداد مضامین سازمان‌دهنده3

5تعداد مضامین فراگیر4

16تعداد سندهای مورد بررسی5

فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان
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5. یافته‌‌های تحقیق
در ایــن بخــش، گام‌بــه‌گام کاربســت روش تحلیــل مضمــون شــرح داده شــده اســت. در گام اول، اســناد مطالعه شــد 
 ـکــه عبارت‌انــد از: ارتبــاط مفهومــی بــا سیاســت‌ صنعتــی و  ارتبــاط مفهومــی با  و فیش‌‌هایــی متناســب بــا دو اصــل 
 ـاســتخراج شــد. بــه هــر فیش یک کــد براســاس نمادهــای معرفی‌شــده در جــدول 2 تخصیص  صنعــت پتروشــیمی 
داده شــد. در گام بعــد، مضامیــن موجــود در ایــن فیش‌‌هــا اســتخراج شــد. در جــدول 4، نمونه‌‌هایــی از نحــوۀ 
ــا سیاســت‌گذاری صنعتــی در بخــش پتروشــیمی آمــده اســت.  اســتخراج مضامیــن از فیش‌‌هــا متناســب ب

به‌دلیــل محدودیــت اســتاندارد حجــم مقالــه، بــه بیــان نمونه‌‌هــا بســنده شــد. 
جدول 4. نمونه‌‌هایی از نحوۀ استخراج مضامین از فیش‌‌ها متناسب با سیاست‌ صنعتی در بخش پتروشیمی 

مضامین فیشکد 

HF5 »گاز و  نفــت  صنعــت  ارزش  زنجیــرۀ  تکمیــل  طریــق  از  ارزش‌افــزوده  »افزایــش 
)8 بنــد   ،۱۴۰۱ هفتــم،  برنامــۀ  کلــی  ‏)سیاســت‌های 

تکمیل زنجیرۀ ارزش نفت

حمایت از ایجاد ارزش‌افزوده

HF7
ــی،  ــامی ـ ایران ــی اس ــبک زندگ ــم س ــت تحکی ــی در جه ــگ عموم ــای فرهن »اعت
تقویــت هم‌بســتگی و اعتمادبه‌نفــس ملــی، ارتقــای هویــت ملــی و روحیــۀ مقاومــت، 

ــد 13( ــم، ۱۴۰۱، بن ــۀ هفت ــی برنام ــت‌های کل ــه« ‏)سیاس ــاش در جامع کار و ت

رویکرد جهادی

توسعۀ کیفی منابع انسانی

افزایش بهره‌وری نیروی کار

SH1 بهبــود مســتمر فضــای کســب‌وکار و تقویــت ســاختار رقابتــی و رقابت‌پذیــری«
بنــد 2(  برنامــۀ ششــم، ۱۳۹۴،  افزایش رقابت‌پذیریبازارهــا« ‏)سیاســت‌های کلــی 

در نهایــت 111 مضمــون پایــه اســتخراج و ذیــل 23 مضمــون ســازمان‌دهنده دســته‌بندی شــد. 
مضامیــن ســازمان‌دهنده نیــز براســاس ارتبــاط مفهومــی، ذیــل پنــج مضمــون فراگیــر کــه در واقــع 

شــد.  دســته‌‌بندی  هســتند،  پتروشــیمی  صنعــت  در  سیاســت‌گذاری  مؤلفه‌هــای  محوری‌تریــن 

ــیمی  ــت پتروش ــت‌گذاری در صنع ــتی نشــان‌ می‌دهــد الگــوی سیاس ــی روشــمند اســناد بالادس بررس
ــی؛ 2.  ــد و مقاومت ــر، هدفمن ــاری مؤث ــی تج ــد از: 1. دیپلماس ــه عبارت‌ان ــر دارد ک ــون فراگی ــج مضم پن
ــی  ــانی؛ 4. حکمران ــی، اداری و انس ــام مدیریت ــازی نظ ــان؛ 3. مقاوم‌‌س ــش دانش‌بنی ــا بخ ــر ب ــاط مؤث ارتب
تنظیم‌گرانــۀ دولتــی؛ 5. مردمی‌ســازی مالکیــت و ســرمایه‌‌گذاری. مشــخص اســت کــه الگــوی پیشــنهادی 
ــه رســمیت شــناخته  ــۀ دولتــی را ب اســناد بالادســتی بــر صنعتــی مردمــی تأکیــد دارد کــه ورود تنظیم‌گران
اســت. ایــن الگــو بــا اتخــاذ سیاســت‌های تجــاری راهبــردی، برون‌گراســت، امــا بــه ظرفیت‌هــای داخلــی 
ــای  ــن ظرفیت‌ه ــص مهم‌تری ــمند و متخص ــانی دانش ــای انس ــی و نیروه ــار طبیع ــع سرش ــه دارد. مناب تکی
داخلی‌انــد. در ادامــه مضامیــن فراگیــر کشف‌شــده از اســناد بالادســتی در نســبت بــا صنعــت پتروشــیمی 

ــده‌‌اند.  ــرح داده ش ش
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5ـ1. دیپلماسی تجاری مؤثر، هدفمند و مقاومتی 
در جدول 5، مضامین دیپلماسی تجاری مؤثر، هدفمند و مقاومتی بیان شده است. 

جدول 5. مضامین دیپلماسی تجاری مؤثر، هدفمند و مقاومتی

مضامین سازمان‌دهندهمضامین پایهکد فیش

1CH1; HF9تعامل سازنده و مؤثر با سایر کشورها

انتخاب راهبردی طرف‌‌های خارجی و 
ساختار ارتباطی در دیپلماسی اقتصادی

2MO1; HF9; SH15رویکرد برون‌گرایی در روابط تجاری

3CH4; CH8حفظ استقلال سیاسی و اقتصادی

4HF6; SH2 بهره‌برداری از ظرفیت دریا، سواحل، بندرها و
احیای ظرفیت‌‌های داخلی ناظر به آب‌های مرزی برای تبادلات تجاری

توسعۀ تجارت بین‌‌الملل
5 EN4; MO15; HF6;

SH2; SH15بهره‌‌برداری از موقعیت منطقه‌‌ای و جغرافیایی کشور

6AM16; MO15; HF9مشارکت اقتصادی با کشورهای منطقه
تمرکز بر کشورهای منطقۀ غرب آسیا

7 AM17; ES2; MO12;
SH2; SH15زمینه‌سازی نهادی ارتباط اقتصادی با کشورهای منطقه

8 TS7; MO11; SH4;
SH15جذب سرمایه‌گذاری مستقیم و بلندمدت خارجی

جذب سرمایه‌گذاران خارجی 9 AM17; ES2; MO12;
SH15زمینه‌سازی جذب سرمایه‌‌گذاری کشورهای منطقه

10TS8; SH3جذب سرمایه‌گذاری خارجی از مجرای بازار سرمایه

11ES2; SH11انتقال فناوری از خارجواردات فناوری

12MO9تسهیل مقررات صادراتی

اتخاذ سیاست‌های صادراتی تسهیلگر، 
باثبات و راهبردی 

13MO9تعریف مشوق‌های صادراتی

14MO10; MO15توسعۀ زیرساخت‌های صادراتی

15MO13استفاده از سازِکار مبادلات تهاتری

16SN12حمایت‌های مؤثر سیاسی و مقرراتی از صادرات صنعتی

17MO14 ایجاد ثبات رویه و ثبات سیاست‌گذاری‌ها و مقررات
در حوزۀ صادرات

18MO16انتخاب مشتریان راهبردی

19MO16ایجاد تنوع در روش‌های فروش
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ــناد  ــن‌رو در اس ــد دارد؛ ازای ــاد« تأکی ــی اقتص ــر »برون‌گرای ــامی ب ــاب اس ــادی انق ــان اقتص گفتم
ــی  ــت‌گذاری صنعت ــی« در سیاس ــد و مقاومت ــر، هدفمن ــاری مؤث ــی تج ــۀ »دیپلماس ــر مؤلف ــتی ب بالادس
ــران، عمــدۀ تحریم‌هــا بخش‌هــای نفتــی و بانکــی  تأکیــد شــده اســت. در شــرایط کنونــی تحریمــی ای
را هــدف قــرار داده‌انــد و هــر دو مــورد ارتبــاط مســتقیم بــا صنعــت پتروشــیمی دارنــد. البتــه هرچنــد 
بــا تحریــم اقتصــادی، ســودآوری صنایــع پتروشــیمی تحــت تأثیــر قــرار نگرفتــه و بــا افزایــش نــرخ دلار 
ــی،  ــب و رحیم ــارزاده، انصاری‌نس ــرده ‏)معم ــب ک ــی کس ــود بالای ــت س ــن صنع ــی ای ــانات تورم و نوس
۱۳۹۹، ص. 105(، امــا از ســوی دیگــر تحریــم اقتصــادی موجــب شــده اســت دایــرۀ مشــتریان 
راهبــردی کاهــش یابــد و به‌دلیــل وابســتگی بــه کشــورهای خــاص، از تــاب‌‌آوری و بازدارندگــی صنعــت 
ــا  ــیمی ب ــولات پتروش ــت محص ــن‌رو لازم اس ــردد. ازای ــه‌دار گ ــادی خدش ــت اقتص ــود و امنی ــته ش کاس
اتخــاذ دیپلماســی اقتصــادی هدفمنــد، مؤثــر و باثبــات از ناحیــۀ بازیگــران دولتــی و غیردولتــی، 
ــتی،  ــناد بالادس ــن‌رو در اس ــند. ازای ــته باش ــبی داش ــی مناس ــی بین‌الملل ــی جایاب ــرایط تحریم در ش
ــن  ــازمان‌دهنده تبیی ــن س ــه مضامی ــت. در ادام ــده اس ــه ش ــه توصی ــن زمین ــم در ای ــۀ مه ــوزده مؤلف ن

می‌شــوند.

ــادی  ــی اقتص ــی در دیپلماس ــاختار ارتباط ــی و س ــای بین‌الملل ــردی طرف‌‌ه ــاب راهب 1. انتخ
ایــران  موقعیــت  بین‌‌الملــل:  تجــارت  توســعۀ  بــه  ناظــر  داخلــی  ظرفیت‌‌هــای  احیــای   .2 و 
ســایر  و  ایــران  کنونــی،  زمــان  در  اســت.  ژئواســتراتژیک  و  منحصربه‌فــرد  پیرامونــی  معــادلات  در 
قدرت‌هــای نوظهــور از فرصتــی بی‌ســابقه برخــوردار شــده‌اند تــا بــا هم‌افزایــی یکدیگــر، خــود را 
ــن  ــد. بنابرای ــرار دهن ــه‌ای ق ــی و منطق ــر بین‌الملل ــال تغیی ــتِ در ح ــتورکارهای سیاس ــت دس در محوری
شــراکت راهبــردی قدرت‌هــای نوظهــور در وضعیــت گــذار نظــام بین‌الملــل، امــری اســتراتژیک 
ــولات  ــارت محص ــوزۀ تج ــت در ح ــن‌رو لازم اس ــی، ۱۴۰۱، ص. 73(. ازای ــدی و کریم ــت‏ )گل‌محم اس
پتروشــیمی، 1. زیرســاخت‌های نهــادی بین‌المللــی جدیــدی ایجــاد شــود، 2. ســبد محصــولات 
پتروشــیمی متنــوع گــردد، 3. انتخــاب مشــتریان، عــاوه بــر حفــظ اصــل راهبــردی بــودن )بــه معنــای 

ــود. ــدد ش ــی(، متع ــرایط تحریم ــی در ش بازدارندگ

3. تمرکــز بــر کشــورهای منطقــه غــرب آســیا: اســناد بالادســتی بــر ایــن مضمــون تأکیــد 
جنــوب  منطقــۀ  و  همســایه  کشــورهای  بایــد  تجــاری،  ارتباطــات  شــکل‌‌دهی  در  کــه  می‌کننــد 
ــار و  ــی سرش ــع نفت ــه از مناب ــورهای منطق ــه کش ــه اینک ــه ب ــا توج ــند. ب ــت باش ــیا در اولوی ــرب آس غ
روابــط  در  اســتراتژیک  بیشــتر  گره‌خوردگــی  بــرای  برخوردارنــد،  پیشــرفته  پایین‌دســتی  صنایــع 
ارزش  زنجیــرۀ  زمینــۀ شــکل‌گیری  بایــد  تحریمــی،  در شــرایط  بازدارندگــی  افزایــش  و  خارجــی 
منطقــه‌‌ای بــه وجــود آیــد؛ بــه ایــن معنــا کــه هریــک از کشــورهای منطقــه بخشــی از زنجیــرۀ ارزش 
ــیا  ــرب آس ــۀ غ ــجمی در منطق ــادی منس ــاد اقتص ــد و اتح ــده بگیرن ــر عه ــبی ب ــت نس ــاس مزی را براس
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ــعۀ  ــدد توس ــعودی درص ــتان، س ــد عربس ــی، همانن ــورهای عرب ــی، کش ــرایط کنون ــود. در ش ــاد ش ایج
ــع پایین‌دســتی‌اند و مقصــد  ــت صنای ــا محوری ــد نفــت خــام خــود ب ــرۀ ارزش و صــادرات هدفمن زنجی
ــن 1402،  ــر در فروردی ــق اخی ــال در دو تواف ــرای مث ــد. ب ــرار داده‌ان ــن ق ــرمایه‌گذاری را چی ــن س ای
ــگ8 در  ــتان لیائونین ــیمی در اس ــروژۀ پتروش ــت و پ ــگاه نف ــک پالایش ــرای ی ــنگ7 ب ــرارداد رونگ‌ش ق
ــهر  ــگ در ش ــروژۀ لیائونین ــود. پ ــاز می‌ش ــال 2026 م آغ ــه در س ــد ک ــام ش ــن انج ــرق چی ــمال ش ش
پانجیــن9 دومیــن ســرمایه‌گذاری بــزرگ پالایشــی ـ پتروشــیمی آرامکــو در چیــن اســت. شــرکت 
ــت  ــا ظرفی ــت ب ــگاه نف ــه دارای پالایش ــن را ک ــع پانجی ــو( مجتم ــو )هاپک ــن آرامک ــیمی هواجی پتروش
اتیلــن و  1.65میلیــون تــن  بــا ظرفیــت تولیــد ســالانه  300.000 بشــکه در روز و یــک کراکــر 
ــن 1402  ــای فروردی ــرد. قرارداده ــد ک ــدازی خواه ــاخته و راه‌‌ان ــت، س ــن اس ــن پارازایل ــون ت 2میلی
ــرکت  ــه دو ش ــام ب ــت خ ــکه نف ــه 690.000 بش ــو روزان ــوند آرامک ــث می‌ش ــعودی باع ــتان س عربس
ــت  ــدۀ ایــن کالا در چیــن تقوی ــام بزرگ‌تریــن تأمین‌کنن ــود را در مق ــد و رتبــۀ خ چینــی عرضــه کن
ــع  ــیمی در مجتم ــولات پتروش ــد محص ــارددلاری تولی ــروژۀ 7میلی ــو پ ــان، آرامک ــن زم ــد. در همی نمای
ــرد  ــاز ک ــان11 آغ ــدری اولس ــهر بن ــی را در ش ــرۀ جنوب ــه ک ــته ب ــل10 وابس ــرکت اس ـ اوی ــی ش پالایش
ــا وجــود ایــن ظرفیــت تأمیــن مالــی و ســرمایه‌گذاری کشــورهای منطقــه  ‏)Tan & Aizhu, 2023(. ب
ارزش  زنجیــرۀ  سیاســت  توســعۀ  بایــد  ارزش،  زنجیــرۀ  فراســرزمینی  توســعۀ  بــه  آن‌هــا  علاقــۀ  و 

منطقــه‌‌ای را در دســتورکار قــرار داد.

ــت  ــی اس ــت صنعت ــکلی از سیاس ــرمایه‌‌گذاری ش ــد س ــی: رش ــرمایه‌گذاران خارج ــذب س 4. ج
 Harding &(12 اســت ‏ )FDI( کــه هــدف از آن افزایــش جریــان ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی
Monsrud, 2020, p. 413(. »بــالا بــودن نوســانات متغیرهــای کلان اقتصــادی« باعــث می‌شــود 
ســرمایه‌گذاران خارجــی امــکان برنامه‌ریــزی بلندمــدت و کشــف نــرخ بــازده را از دســت بدهنــد؛ زیــرا 
ــودن دورۀ  ــودن شــرکت‌ها و بلندمــدت ب ســرمایه‌گذاری در بخش‌هــای نفتــی، به‌دلیــل بزرگ‌مقیــاس ب
ــیمی‌ها،  ــوراک پتروش ــرخ خ ــات در ن ــدم ثب ــت. »ع ــق اس ــادی دقی ــی اقتص ــد پیش‌بین ــازده، نیازمن ب
عــدم ثبــات راهبردهــای تجــاری، عــدم ثبــات رویکــرد دیپلماســی، نبــودِ ثبــات در قواعــد، عــدم ثبــات 
پایین‌دســتی و تغییــرات  تزلــزل در سیاســت‌گذاری‌های کلان صنایــع  قوانیــن و مقــررات، وجــود 
گســترده در سیاســت‌های کلان بــا تغییــر دولت‌هــا« نیــز از جملــه عواملی‌انــد کــه ایــن مســئله را 

7. Rongsheng deal
8. Liaoning 
9. Panjin
10. S-Oil Corp's (010950.KS) refining complex
11. Ulsan
12. Foreign Direct Investments
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ــذب  ــن ج ــص. 268ـ269(. بنابرای ــاهدانی، ۱۴۰۲، ص ــی ش ــدی و صادق ــد ‏)یاراحم ــدید کرده‌ان تش
ــد و  ــترده نیازمن ــادی گس ــادی و نه ــات اقتص ــه اصلاح ــینی ب ــورت پیش ــی به‌ص ــرمایه‌گذاران خارج س

ــر آن اســت.   متوقــف ب

پتروشــیمی  پیشــرفتۀ صنعــت  فناوری‌هــای  از آن جهــت کــه  از خــارج:  انتقــال فنــاوری   .5
ــاً در کشــورهای توســعه‌یافته تولیــد می‌‌شــوند، انتقــال فنــاوری امــری ضــروری و حیاتــی اســت  عمدت
ــره‌‌وری  ــش به ــب افزای ــه موج ــدی‌زاده، ۱۳۹۶، ص. 104( ک ــاق و مه ــی، ملک‌اخ ــی، منجیل ‏)طالقان
ــوس  ــی معک ــۀ مهندس ــر زمین ــن ام ــن ای ــود. همچنی ــولات می‌ش ــری محص ــش رقابت‌پذی ــد و افزای تولی
ــم  ــازمانی ه ــت س ــوۀ مدیری ــرفته در نح ــاوری پیش ــال فن ــن، انتق ــر ای ــاوه ب ــرد. ع ــد ک ــم خواه را فراه
تأثیــر خواهــد داشــت و مــدل مدیریتــی را در کنــار انتقــال دانــش ضمنــی و بهبــود مهارتــی نیروهــای 
انســانی بــه تناســب فناوری‌هــای جدیــد بهینه‌‌تــر خواهــد کــرد )غلام‌نــژاد، موحــدی، منطقــی و 
علی‌یــاری، ۱۴۰۰، ص. 89(. هــر ســاله پروژه‌‌هایــی در قالــب همــکاری فناورانــه بــا طرف‌‌هــای 
خارجــی در صنعــت پتروشــیمی ایــران اجــرا می‌شــود؛ امــا ایــن پروژه‌هــا بــا چالش‌هــای زیــادی 
ــه،  ــد ‏)صبحی ــاوری می‌انجام ــال فن ــر انتق ــا از نظ ــل آن‌ه ــت کام ــدم موفقی ــه ع ــه ب ــود ک ــه‌رو می‌ش روب
ــه  ــاوری ب ــال فن ــوزۀ انتق ــت‌گذاری در ح ــن سیاس ــزی، ۱۳۸۹، ص. 131(. بنابرای ــر و عزی جعفری‌نص
اصلاحــات راهبــردی نیــاز دارد. البتــه وابســتگی فناورانــه امــری مخالــف گفتمــان اقتصــادی انقــاب 
اســامی اســت و انتقــال فنــاوری تــا جایــی مــورد تأییــد اســت کــه در نهایــت بــه پیشــتازی کشــور در 

ــاوری منجــر شــود. امــر تولیــد فن

6. اتخــاذ سیاســت‌های صادراتــی تســهیلگر، باثبــات و راهبــردی: مهم‌تریــن مؤلفه‌هــای 
ــف  ــی، تعری ــررات صادرات ــهیل مق ــد از: تس ــتی عبارت‌ان ــناد بالادس ــر اس ــته از منظ ــن بایس ــق ای تحق
تولیــد  بــه  منجــر  به‌‌نحــوی ‌کــه  تنظیم‌گرانــه  ابزارهــای  از  اســتفاده  بــا  صادراتــی  مشــوق‌های 
بــر  تأکیــد  )بــا  بندرهــا  ماننــد  صادراتــی  زیرســاخت‌های  توســعۀ  شــود،  رقابت‌پذیــر  کالاهــای 
ــی  ــی و مقررات ــر سیاس ــای مؤث ــری، حمایت‌ه ــادلات تهات ــازِکار مب ــتفاده از س ــران(، اس ــواحل مک س
ــات  ــاد ثب ــادی، ایج ــی اقتص ــفارت‌‌ها و دیپلماس ــت س ــر از ظرفی ــتفاده مؤث ــی و اس ــادرات صنعت از ص
رویــه و ثبــات سیاســت‌گذاری‌ها و مقــررات در حــوزۀ صــادرات و عــدم ایجــاد تزلــزل در صــورت 
ــرایط  ــی در ش ــر بازدارندگ ــد ب ــا تأکی ــروش ب ــای ف ــوع در روش‌ه ــاد تن ــا و ایج ــدن دولت‌‌ه ــوض ش ع

تحریمــی.  

5ـ2. ارتبــاط مؤثر با بخش دانش‌بنیان  
در جــدول 6، مضامیــن مربوط به ارتباط مؤثر با بخش دانش‌بنیان بیان شــده اســت. 
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جــدول 6. مضامین ارتباط مؤثر با بخش دانش‌بنیان

مضامین سازمان‌دهندهمضامین پایهکد

1CH3; MO3برخورداری از دانش پیشرفته

توسعۀ استفاده از فناوری‌های 
های‌تک

2MO22; HF1افزایش بهره‌وری سرمایه

3TM2کاهش هزینه تولید

4EN2; SN7; SH13تولید فناوری صنعتی

5OM5; TS4; TM4; SN2; MO3; SH11تولید صنعتی دانش‌بنیان

اتصال اقتصادی با بخش‌‌ علم 
و فناوری

6TS1حمایت از مالکیت فکری

7TM5; SN8; SH11 زمینه‌‌سازی نهادی تبدیل دستاوردهای
پژوهشی به فناوری

8EN1گسترش تحقیقات بنیادی و توسعه‌ای

9SN9; SH17 تعامل سازنده با مراکز پیشرفتۀ علمی و
صنعتی جهان

10ES5 توسعۀ صندوق‌های شراکت در سرمایه برای
بخش‌های نوآور و نوپا 

مســئلۀ بعــدی ایــن اســت کــه صنعــت پتروشــیمی از منظــر اســناد بالادســتی بایــد دانش‌بنیــان باشــد. 
شــرکت‌های بــزرگ بــرای  ادامــۀ حیــات و حفــظ ســهم خــود در بازارهــای رقابتــی و تأمیــن نیازهــای فناورانــۀ 
رو‌به‌رشــد، بــه اتصــال بــا شــرکت‌های دانش‌بنیــان نیازمندنــد ‏)سادات‌رســول، اســدی‌فرد، حســنی 
ــروی  ــن دو نی ــل بی ــی از تعام ــد ناش ــاختارهای تولی ــی س ــن پویای ــکری، ۱۴۰۱، ص. 148(. همچنی و ش
ــا  ــا آن‌ه ــط ب ــری مرتب ــای یادگی ــی؛ ب. فراینده ــه و مدیریت ــای فناوران ــف. نوآوری‌ه ــت: ال ــی اس اساس
ــای  ــرکت‌ها و فعالیت‌ه ــن ش ــبکه‌های بی ــا ش ــا ی ــادی، پیونده ــات نه )Ocampo, 2020, p. 1(؛ پ. ارتباط
تولیــدی )ibid, p. 6(. از ایــن جهــت، »توســعۀ اســتفاده از فناوری‌هــای های‌‌تــک« و  »اتصــال اقتصــادی 
ــق  ــال عمی ــرد. اتص ــرار بگی ــه ق ــورد توج ــی م ــت‌گذاری صنعت ــد در سیاس ــاوری« بای ــم و فن ــش عل ــا بخ ب
اقتصــادی بیــن بخش‌هــای علمــی و صنعتــی مهم‌تریــن چالــش ایــن حــوزه اســت. ضعف‌هــای دانشــی، 
ــان، ریســک‌‌گریزی و ضعــف عملکــردی صندوق‌هــای تأمیــن  ــه‌ای شــرکت‌های دانش‌بنی ســازمانی و حرف
مالــی موجــود، موانــع زیرســاختی ســرمایه‌‌گذاری و کمبــود صندوق‌هــا و بیمه‌هــای ضمانــت اعتبــار 
از چالش‌‌هــای ســرمایه‌‌گذاری در ایده‌‌هــای نــوآور در حــوزۀ فناوری‌هــای نویــن ایــن صنایــع اســت 
ــان و طباطبائیــان، ۱۴۰۰، ص. 1(. ازایــن‌رو »طراحــی چارچــوب مدیریــت ریســک  ‏)گل‌علــی‌زاده، زمردی
ســرمایه‌گذاری« در ایــن حــوزه از یــک‌ ســو و »حمایــت از مالکیــت معنــوی« از ســوی دیگــر الزامــات قطعــی 

ــد در سیاســت‌گذاری‌های صنعتــی مــد نظــر باشــد.  ــن مؤلفــه اســت کــه بای تحقــق ای
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5ـ3. مقاوم‌‌سازی نظام مدیریتی، اداری و انسانی 
در جدول 7، مضامین مقاوم‌‌سازی نظام مدیریتی، اداری و انسانی آمده است. 

جدول 7. مضامین مقاوم‌‌سازی نظام مدیریتی، اداری و انسانی

مضامین مضامین پایهکد
سازمان‌دهنده

1MO20افزایش شفافیت
منطقی و چابک 

کردن ابعاد مختلف 
نظام اداری

2ED5; HF10دانش‌بنیان و هوشمند کردن نظام اداری
3ED4چابک‌سازی تشکیلات نظام اداری
4ED4; MO19; HF10منطقی کردن اندازۀ تشکیلات نظام اداری
5MO7افزایش سهم‌‌بری سرمایۀ انسانی

تحول در ساختار 
مدیریت نیروی 

انسانی

6HF1افزایش بهره‌‌وری مدیریت
7MO1; MO21; HF7رویکرد جهادی
8ED1عدالت‌محوری در جذب و ارتقا
9ED2رعایت عدالت در نظام پرداخت

10ED1تخصص‌محوری نیروی انسانی
11ED3ایجاد تعادل بین کار و زندگی نیروی انسانی
12AP1تقویت آموزش‌های فنی‌و‌حرفه‌ای در مدارس

آموزش تخصصی 
نیروی انسانی

13ES1 توأم کردن آموزش و مهارت و جلب همکاری
بنگاه‌های اقتصادی

14AM1; AM9; TM11; MO5; HF7توسعۀ کیفی منابع انسانی

15 AM1; AM9; CH2; OM1; OM6; TM10;
SN6; HF1; HF7; SH16افزایش بهره‌وری نیروی کار

16PG1رعایت اصول و ضوابط پدافند غیرعامل

حفظ امنیت و 
پدافند غیرعامل

17HF10; SH14اصلاح زمینه‌‌های فسادزا
18AM13توجه به ملاحظات امنیتی

19PG2 طبقه‌بندی مراکز، اماکن و تأسیسات حائز
اهمیت

20PG3اجرای طرح‌های پدافند غیرعامل
21PG4رعایت طبقه‌بندی اطلاعات

فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان



فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان

636

پاییز 1403. دورۀ 12. شمارۀ 3

محمد یاراحمدی و همکار. واکاوی مؤلفه‌های سیاست‌ صنعتی برپایۀ مطالعۀ روشمند سیاست‌های کلی جمهوری اسلامی ایران با تأکید بر صنعت پتروشیمی

ــف  ــه بازتعری ــد ب ــامی، بای ــی اس ــام انگیزش ــادی و نظ ــاد اقتص ــای جه ــاوم برمبن ــادی مق ــام اقتص نظ
ــد  ــوده و ناکارآم ــاختارهای فرس ــم س ــازی و ترمی ــه مقاوم‌س ــردازد و ب ــا بپ ــا و رویه‌ه ــودی نهاده ــفۀ وج فلس
ــر  ــتی ب ــناد بالادس ــن‌رو اس ــوی، ۱۳۹۷، ص. 111(. ازای ــری و موس ــام ورزد ‏)باق ــادی اهتم ــود اقتص موج
ــد در سیاســت‌گذاری صنعــت پتروشــیمی لحــاظ گــردد. در  ــد کــه بای اصــاح نظــام اداری تأکیــد کرده‌ان

ــه محورهــای مــورد تأکیــد ایــن اصلاحــات اداری اشــاره شــده اســت.   ادامــه ب

1. منطقــی و چابــک کــردن ابعــاد مختلــف نظــام اداری: یکــی از آســیب‌های نظــام اداری در بخــش 
ــی و  ــعۀ طول ــت؛ توس ــوازی اس ــو و م ــای تودرت ــود نهاده ــام، وج ــاختار نظ ــی در س ــورت کل ــی و به‌ص صنعت
ــای  ــدد نهاده ــود. تع ــری می‌ش ــدن تصمیم‌گی ــد ش ــب کُن ــابه، موج ــف مش ــود وظای ــا وج ــا، ب ــی نهاده عرض
تصمیم‌ســاز در صنعــت پتروشــیمی یکــی از مشــکلات قدیمــی ایــن صنعــت اســت. در ســطح کلان، 21 نهــاد 
کلان به‌صــورت مســتقیم در صنعــت پتروشــیمی تصمیم‌ســازی می‌کننــد و نتیجــه‌اش فقــدان نهــادی متمرکــز 
بــرای تنظیم‌گــری صنعــت پتروشــیمی بــوده اســت ‏)یاراحمــدی و دیگــران، ۱۴۰۲، ص. 273(. در ســطح خُرد و 

ــه چابک‌ســازی و ساده‌ســازی ســازمانی حداکثــری نیــاز اســت.    ســاختار اداری بخشــی صنعــت نیــز، ب

ــد از:  ــوزه عبارت‌ان ــن ح ــی در ای ــور اصل ــانی: دو مح ــروی انس ــت نی ــاختار مدیری ــول در س 2. تح
ــد، و شایسته‌ســالاری. خــروج از ســاختار اجرت‌بگیــری مهــم  ــزان تولی ــای بهــره‌‌وری و می پرداخــت برمبن
ــت‌پور،  ــی دارد ‏)کش ــر منف ــان تأثی ــره‌وری کارکن ــتمزد در به ــن کار و دس ــی بی ــه ناهماهنگ ــت، چراک اس
۱۴۰۱، ص. 57(. ســاختار پرداخــت بایــد به‌گونــه‌ای باشــد کــه ســهم ســرمایۀ انســانی )بــه تناســب 
عملکــرد و بهــره‌‌وری او( از عایــدی تولیــد افزایــش یابــد. ایــن مســئله رعایــت عدالــت در نظــام پرداخــت را 
بهبــود خواهــد بخشــید، خلاقیــت نیروهــای انســانی را بیــدار خواهــد کــرد و موجــب خواهــد شــد نیــروی 
انســانی بــا برخــورداری بالاتــر، بتوانــد بیــن کار و زندگــی شــخصی تعــادل برقــرار کنــد. تخصص‌محــوری 
در جــذب و ارتقــای نیــروی انســانی نیــز عدالــت اداری را ارتقــا خواهــد داد. ســاختار شایسته‌ســالار 
ــر منجــر خواهــد شــد. ــه بهبــود بهــره‌وری اقتصــادی و تولیــد کالاهــای رقابت‌پذی ســاختاری اســت کــه ب

ــئول کشــف اســتعداد و  ــرورش مس ــۀ اول، آموزش‌وپ 3. آمــوزش تخصصــی نیــروی انســانی: در وهل
ــن منظــور  ــرای آمادگــی در فعالیــت در صنعــت پتروشــیمی اســت؛ بدی ــرورش خلاقیــت دانش‌آمــوزان ب پ
آموزش‌وپــررش بایــد بــه برنامه‌ریــزی بــرای آمــوزش پایــه‌ای صنعــت پتروشــیمی در برنامــۀ درســی همــت 
ــی  ــی و دانش ــای مهارت ــگاهی و ارتق ــطح دانش ــا س ــه ت ــن وظیف ــان، ۱۳۹۸، ص. 51(. ای ــارد ‏)ناظمی بگم
و آمــوزش کارآفرینانــه حیــن اشــتغال ادامــه می‌یابــد. ایــن مســئله از‌آن‌رو اهمیــت دارد کــه آمــوزش 
کارکنــان در صنعــت پتروشــیمی، بــا ایجــاد انگیــزش در آن‌هــا، باعــث افزایــش چابکــی ســازمان می‌شــود 
‏)نظامــی، دیلمــی، یارمحمــدی و صالحــی، ۱۴۰۱، ص. 66(. البتــه نتایــج آمــوزش، ماننــد افزایــش 
ــد  ــل نخواه ــی حاص ــی تخصص ــای آموزش ــا دوره‌‌ه ــط ب ــانی، فق ــرمایۀ انس ــت س ــای کیفی ــره‌‌وری و ارتق به
ــا طــی شــدن آموزش‌هــای تخصصــی، تغییــرات رفتــاری مطلــوب در ســرمایۀ انســانی  ــد ب شــد، بلکــه بای
ــوب را در  ــاری مطل ــرات رفت ــی تغیی ــای آموزش ــیاری از برنامه‌ه ــا بس ــود. ام ــاد ش ــیمی ایج ــت پتروش صنع
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ــن  ــور، ۱۳۹۳، ص. 73(. بنابرای ــی و متاجی‌نیم ــد ‏)میرکمال ــاد نمی‌کنن ــیمی ایج ــت پتروش ــان صنع کارکن
ــه  ــوزش ب ــال آم ــای انتق ــع و زمینه‌‌ه ــه موان ــد ب ــوزش، بای ــر آم ــز ب ــر تمرک ــزون ب ــت‌گذاری‌ها، اف در سیاس

محیــط کار نیــز توجــه شــود.   

ــزاع  ــت و در ن ــردی اس ــی راهب ــیمی صنعت ــت پتروش ــل: صنع ــد غیرعام ــت و پدافن ــظ امنی 4. حف
تمدنــی بــا غــرب، بــرای جمهــوری اســامی اهمیــت بســیاری دارد. از ایــن نظــر، درجــۀ حساســیت آن از 
ــی  ــی و امنیت ــائل ایمن ــت، مس ــن صنع ــت‌گذاری‌های ای ــرورت دارد در سیاس ــت و ض ــی بالاس ــر امنیت نظ
ــد شــده اســت:  ــن تأکی ــن مضامی ــر ای ــی داشــته باشــند. در اســناد بالادســتی مــورد بررســی، ب وزن بالای
رعایــت اصــول و ضوابــط پدافنــد غیرعامــل، طبقه‌بنــدی مراکــز، اماکــن و تأسیســات حائــز اهمیــت، اجــرای 
ــالای صنعــت  ــر ملاحظــات امنیتــی. از ســوی دیگــر ســودآوری ب طرح‌هــای پدافنــد غیرعامــل و تمرکــز ب
ــی، دارای  ــه امنیت ــر وج ــاوه ب ــات ع ــدی اطلاع ــت طبقه‌بن ــادی، رعای ــت اقتص ــود در رقاب ــب می‌ش موج

وجــه اقتصــادی نیــز باشــد؛ بنابرایــن اهمیــت ایــن مســئله دوچنــدان اســت. 

5ـ4. حکمرانی تنظیم‌گرانۀ دولتی
در جدول 8،  مضامین حکمرانی تنظیم‌گرانۀ دولتی بیان شده است. 

جدول 8. مضامین حکمرانی تنظیم‌گرانۀ دولتی

مضامین سازمان‌دهندهمضامین پایهکد

1MO22روان‌سازی نظام قیمت‌گذاری
نظام قیمت‌گذاری مؤثر

2HF2ایجاد ثبات در سطح عمومی قیمت‌‌ها

3MO22روزآمدسازی شیوه‌های نظارت بر بازار

استفاده از ابزارهای حکمرانی

4CH11; CH14; CH17نظارت و تنظیم‌گری دولتی

5TM3استفاده از ابزارهای تشویقی و تنبیهی

6TM7; EN5پرهیز از خام‌فروشی

7AM6تمرکز بر امور سیاست‌گذاری و حاکمیتی

8AA2; TS5; HF3استفاده از ابزار مالیات

9ES4; MO6حمایت یارانه‌ای از بخش‌های راهبردی

10MO1انعطاف‌پذیری در عین ثبات
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ادامۀ جدول 8. مضامین حکمرانی تنظیم‌گرانۀ دولتی

مضامین سازمان‌دهندهمضامین پایهکد

11MO1رویکرد درون‌زایی

تکمیل زنجیرۀ ارزش و اشتغال‌‌زایی

12HF2جذابیت‌زدایی از فعالیت‌های غیرمولد

13CH6; CH4افزایش سطح عمومی اشتغال

14
 AM8; TM6; MO17; HF5; SH5;

SH6; SH10تکمیل زنجیرۀ‌‌ ارزش نفت

15SN10; MO5آفرینش مزیت‌های جدید نسبی و رقابتی

16TM11 جلوگیری از راکد ماندن ظرفیت‌های
صنعتی

17AA1; OM5; MO17; HF5; SH12حمایت از ایجاد ارزش‌افزوده

18SN13ایجاد خوشه‌های صنعتی

19SN13 تقویت صنایع کوچک و متوسط و برقراری
پیوند آن‌ها با صنایع بزرگ

20TM1 بالا بردن درجۀ ساخت داخل تا محصول
نهایی

21TM2; MO8; SH13 اولویت دادن و حمایت از تولید محصولات
با ماهیت راهبردی

22
 CH2; OM1; OM4; TS3; TS4; TM1;

SN6; ES3; MO4; MO6; HF1افزایش بهره‌‌وری تولید در زنجیره

23
 CH2; AM10 AM11; AA2; CH1;
 CH8; CH18; MO6; MO6; HF1;

SH9
عدالت اقتصادی

عدالت‌محوری

24MO7سهم‌بری عادلانۀ عوامل در زنجیرۀ‌ تولید

25AA3تعریف متناسب جرایم

رسیدگی مؤثر و تخصصی به دعاوی
26SN11; GH1 نهادینه‌‌سازی داوری‌‌های تخصصی و

حرفه‌ای در تشکل‌های تخصصی
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ادامۀ جدول 8. مضامین حکمرانی تنظیم‌گرانۀ دولتی

مضامین سازمان‌دهندهمضامین پایهکد

27AM14توجه به ملاحظات ایمنی

صنعت سبز، کم‌کربن و ایمن

28CH5; AM12; AM18محیط‌زیست مطلوب

29OM2; OM4; SH8کاهش مصرف انرژی در صنعت

30OM3; HF4 کاهش مصرف آب و افزایش بهره‌‌وری آن در
صنعت

31MZ4گسترش اقتصاد سبز

32MZ5; HF8; SH7استفاده از انرژی‌های پاک، نو و تجدیدپذیر

33MZ7 حمایت و تشویق سرمایه‌گذاری‌ها و
فناوری‌های سازگار با محیط‌زیست

34MZ10 بهره‌گیری از فرصت‌ها و مشوق‌های بین‌المللی در
حرکت به‌سوی اقتصاد کم‌کربن

35MZ11تسهیل انتقال و توسعۀ فناوری‌های سبز

36SN11توسعۀ صنف‌‌ها و تشکل‌های توسعۀ تشکل‌های تخصصی
تخصصی

37CH13; CH16; TS4; TM13; SN6جلوگیری از شکل‌گیری انحصار

منع انحصار و توسعۀ رقابت
38TM8تحقق حمایت تا مرحلۀ عرضۀ رقابتی

39SN5رعایت اندازۀ اقتصادی بنگاه‌‌ها

40
 CH3; CH19; TS4; TM1; TM7; SN3;

MO5; MO9; SH1افزایش رقابت‌پذیری

41AA4; TM9دسترسی منطقی به اطلاعاتدسترسی عادلانه و مساوی به اطلاعات

42AM2استقرار متعادل جمعیت در کشور

توسعه و پیشرفت منطقه‌‌ای

43AM6; AM9 تفویض اختیارات مناسب قانونی به سطوح
منطقه‌‌ای و محلی

44AM15پیشگیری از مهاجرت‌های بی‌‌رویه

45
 AM6; AM7; AM8; AM9; AM13;

SH12تمرکز بر مزیت نسبی مناطق

46SH12رشد مناطق کم‌برخوردار

47AM11ایجاد فرصت‌های برابر در پهنۀ کشور
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اســامی، صنعــت  انقــاب  اقتصــادی  گفتمــان  در  نشــان می‌دهــد  بالادســتی  اســناد  بررســی 
پتروشــیمی بایــد صنعتــی مردمــی باشــد و البتــه در عیــن مردمــی بــودن، بایــد تحــت تنظیم‌گــری دولتــی13 
قــرار داشــته باشــد؛ زیــرا اول اینکــه مصادیق شکســت بــازار در این صنعــت وجــود دارد و دوم اینکــه اقتضائات 
ــه کاربســت ابزارهــای  ــا تمــدن غــرب و مهم‌تریــن بــروز آن، یعنــی تحریم‌هــای اقتصــادی، نیــاز ب درگیــری ب
حاکمیتــی را ایجــاد می‌کنــد. در واقــع تنظیم‌گــری صنعــت پتروشــیمی بــا توجــه بــه ماهیــت راهبــردی آن در 
جمهــوری اســامی، صرفــاً در حــوزۀ توســعۀ رقابــت و منــع انحصــار نیســت، بلکــه در چارچوبــی گســترده‌تر، 
ــه  ــه(، ب ــه تصدی‌‌گران ــت )و ن ــۀ دول ــات تنظیم‌گران ــواع مداخ ــامل ان ــیمی ش ــت پتروش ــری در صنع تنظیم‌گ
منظــور تحقــق اهدافــی از قبیــل بهبــود فضــای کســب‌وکار صنعــت، افزایــش ســرمایه‌گذاری‌های بلندمــدت، 
توســعۀ زنجیــرۀ ارزش، رشــد و توانمندســازی شــرکت‌های داخلــی، دسترســی کافــی و پیوســته بــه اطلاعــات 
و بســیاری از اهــداف دیگــر اســت کــه در ادامــه  بــه آن‌هــا اشــاره می‌شــود ‏)پیله‌فــروش، ۱۳۹۸، ص. 18(. 
ــاد، در  ــک نه ــط ی ــه توس ــدار ک ــاختاریافته و پای ــه، س ــد آگاهان ــت از فراین ــارت اس ــی عب ــری دولت تنظیم‌گ
ــه اهــداف ازپیــش  ــرای دســتیابی ب ــا گروه‌هــای دیگــر را ب ــا رفتــار افــراد ی مقــام تنظیم‌گــر، اجــرا می‌شــود ت
تعریف‌شــده هدایــت کنــد ‏)van der Heijden, 2021, p. 4(. آنچــه در ادبیــات تنظیم‌‌گــری جــای دارد، نوعــی 
از نظــام بــازار مقیــد و مشــروط اســت ‏)خانــدوزی، ۱۳۸۹، ص. 42(. حکمرانــی تنظیم‌گرانــه تأکیــد می‌کنــد 
کــه بــرای تســهیل هماهنگــی بیــن بازیگــران مختلــف در بــازار و تحقــق اهــداف، بایــد شــرایط خاصــی رعایت 
شــود ‏)Dutil & Williams, 2017, p. 565(. حکمرانــی تنظیم‌گرانــۀ دولتــی در صنعــت پتروشــیمی براســاس 

اســناد بالادســتی، ده مؤلفــه دارد.  

ــر: بی‌ثباتــی در نظــام قیمت‌گــذاری موجــب شــده اســت ســرمایه‌گذاران  1. نظــام قیمت‌‌گــذاری مؤث
بــا توجــه بــه بلندمــدت بــودن افــق ســرمایه‌گذاری در ایــن صنعــت، نتواننــد آینــدۀ ســرمایه‌‌گذاری را 
ــی از  ــت بخش‌های ــده اس ــث ش ــوراک باع ــرخ خ ــودن ن ــی نب ــن واقع ــد؛ همچنی ــی کنن ــتی پیش‌بین به‌درس
صنعــت به‌صــورت غیراقتصــادی رشــد کنــد. بنابرایــن بــا توجــه بــه اهــداف کلان سیاســتی و حفــظ حیــات 
ــک  ــه ی ــد ب ــز بای ــوراک نی ــعیر ارز خ ــرخ تس ــن ن ــردد. همچنی ــت گ ــد تثبی ــذاری بای ــام قیمت‌گ ــت، نظ صنع
ــص. 380-379(.  ــران، ۱۴۰۲، ص ــدی و دیگ ــود ‏)یاراحم ــل ش ــت متص ــمی ثاب ــر اس ــا لنگ ــازاری ی ــر ب لنگ
ــته  ــت وابس ــه قیم ــه ب ــی ک ــی و خارج ــرمایه‌گذاران داخل ــر س ــورد نظ ــازده م ــرخ ب ــن ن ــرای تأمی ــن ب بنابرای
ــه  ــه روی ــه »ثبات‌بخشــی ب ــد ب ــادی، محقــر و صادقی‌مقــدم، ۱۳۹۴، ص. 75(، بای اســت ‏)ســلطانیان تلک‌آب
و ســازکِار قیمت‌گــذاری« روی آورد. همچنیــن ایــن اصــل بایــد در مــورد هزینه‌هــای شــرکت، ماننــد هزینــۀ 
ســوخت، رعایــت شــود؛ چراکــه مثــاً بــا توجــه بــه وزن بــالای هزینــۀ خــوراک پتروشــیمی‌های خــوراک مایــع، 
ایــن کارخانه‌‌‌‌هــا وضعیــت اقتصــادی ضعیف‌تــری از پتروشــیمی‌های خــوراک گازی دارنــد. بــه همیــن 
دلیــل، در صــورت نوســان قیمــت، تعــدادی از شــرکت‌های پتروشــیمی خــوراک مایــع زیانــده خواهنــد شــد 
ــد در سیاســت‌های  ــرای جلــب ســرمایه‌گذاران بای ــن ب ‏)نیکخواه‌نســب و میرجلیلــی، ۱۴۰۰، ص. 7( بنابرای
قیمت‌گــذاری بازنگــری کــرد. نکتــۀ دیگــر ایــن اســت کــه قیمــت ابــزاری بــرای تکمیــل زنجیــرۀ ارزش اســت. 

13. government regulation
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ــرات  ــت تغیی ــف صنع ــای مختل ــازده بخش‌ه ــوان در ب ــت، می‌ت ــۀ قیم ــای تنظیم‌گران ــتفاده از ابزاره ــا اس ب
ایجــاد کــرد تــا اهــداف راهبــردی در تأمیــن زنجیــرۀ ارزش محقــق شــود.

2. اســتفاده از ابزارهــای حکمرانــی: وضــع قوانیــن، مقــررات و قواعــد، مالیــات، عــوارض صادراتــی، 
ــه واحدهــای  ــواع مجوزهــا ب ــرق و ســوخت، حقــوق گمرکــی و حــق اعطــای ان ــرخ خــوراک، قیمــت آب، ب ن
ــه از  ــد ک ــن ابزارهایی‌ان ــی مهم‌تری ــی و مالیات ــت‌های مال ــد. سیاس ــای حکمرانی‌ان ــه ابزاره ــی از جمل صنعت
ــی و  ــعۀ صنعت ــد و توس ــه رش ــف، ب ــای مختل ــادی در بخش‌ه ــای اقتص ــت فعالیت‌ه ــح و تثبی ــق تصحی طری

ــان، ص. 10(.  ــد )هم ــک می‌کنن ــیمی کم ــرۀ ارزش پتروش ــل زنجی تکمی

3. تکمیــل زنجیــرۀ ارزش و اشــتغال‌‌زایی: ســبد محصــولات تولیــدی در گــروه مــواد پایــه و شــیمیایی 
ــا انحــراف مواجــه شــده اســت. ایــن انحــراف بــه میــزان تولیــد دو  ــا ســبد جهانــی ب در ایــران، در مقایســه ب
محصــول متانــول و پروپیلــن برمی‌گــردد. به‌دلیــل امــکان تولیــد کالاهــای متنــوع پلیمــری از پروپیلــن، میــزان 
تولیــد بــالای آن در جهــان منطقــــی اســت و انــدک بــودن ســهم ایــن کالا از ســبد محصــولات ایــران و تمرکز بر 
متانــول، یکــی از چالش‌هــای اساســی صنعــت پتروشــیمی کشــور اســت ‏)همــان، ص. 15(. بنابرایــن ترکیــب 
ــع تکمیلــی کشــور و تولیــد و تقاضــای جهانــی  ــا نیــاز داخلــی صنای محصــولات تولیــدی در ایــن صنعــت ب
متناســب نیســت )همــان، ص. 8(. ایــن مهــم نشــان می‌دهــد ابزارهــای حاکمیتــی و حکمرانــی تنظیم‌گرانــه 

بایــد بــر تکمیــل زنجیــرۀ ارزش بــا حفــظ اصــل تــاب‌آوری اقتصــادی تمرکــز کننــد. 

4. عدالت‌محــوری: ایــن مضمــون پرتکرارتریــن مؤلفــه در اســناد مــورد بررســی در بیــن مضامیــن 
تنظیم‌گــر  دولــت  ورود  ضرورت‌هــای  از  یکــی  بــازار  اجتماعــی  عدالــت  الزامــات  اســت.  یافت‌شــده 
بــا  را  تنظیم‌گــری  ازایــن‌رو   .)17 ص.   ،۱۳۹۵ محمــدزاده،  و  زمانیــان  ذوالفقــاری،  اســت ‏)امامیــان، 
ــر  ــردم در براب ــیب‌پذیری م ــه آس ــرا ب ــند؛ زی ــز می‌شناس ــی« نی ــا مراقبت ــی ی ــری محافظت ــوان »تنظیم‌گ عن
ــد  ــت کن ــا محافظ ــد از آن‌ه ــردازد و می‌کوش ــت می‌پ ــد و صنع ــود در تولی ــکلات موج ــا و مش بی‌‌عدالتی‌‌ه
)همــان، ص. 59(. ازایــن‌رو نهــاد تنظیم‌گــر عــاوه بــر توجــه بــه حقــوق عامــۀ مــردم و توزیــع صحیــح درآمــد و 

ــد.  ــه کن ــز توج ــد« نی ــرۀ‌ تولی ــل در زنجی ــۀ عوام ــهم‌بری عادلان ــه »س ــد ب ــت، بای مالکی

ــه  ــت ک ــب اس ــتی، مناس ــناد بالادس ــدِ اس ــق تأکی ــاوی: طب ــه دع ــی ب ــر و تخصص ــیدگی مؤث 5. رس
ــرار  ــی ق ــورد بررس ــی م ــع تخصص ــوند و در مراج ــارج ش ــی خ ــع عموم ــرای مراج ــاوی از مج ــات و دع تخلف
بگیــرد. همچنیــن اقتضائــات خــاص صنعــت پتروشــیمی و تعریــف اهداف راهبــردی بــرای آن و تعریــف قواعد 
حاکمیتــی بــرای تحقــق اهــداف، ترتیبــات خاصــی را بــرای کنشــگری بازیگــران ایجــاد می‌کنــد کــه تعریــف 

تخصصــی جرایــم و بررســی تخصصــی آن‌هــا را ناگزیــر خواهــد کــرد. 

ــرات  ــرفته و تغیی ــای پیش ــه فناوری‌ه ــی ب ــر آلودگ ــار صف ــن: انتش ــن و ایم ــبز، کم‌کرب ــت س 6. صنع
ســازمانی و نهــادی در کل زنجیــرۀ ارزش مــواد، از تولیــد اولیــه تــا کاهــش تقاضــا، بازیافــت و حتــی مکانیســم 
پایــان عمــر کارخانــه نیــاز دارد ‏)Nilsson et al., 2021, p. 1053(. نتایــج بررســی طرح‌هــای احــداث صنایــع 
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پتروشــیمی از بُعــد زیســت‌محیطی )ماننــد طــرح احــداث پتروشــیمی الونــد( نشــان می‌دهــد بــا قــرار گرفتــن 
صنایــع پایین‌دســتی در کنــار هــم، در نهایــت افزایــش گاز مونوکســیدکربن و ذرات معلق دودکش‌هــا و افزایش 
آثــار تجمعــی ایــن آلاینده‌‌هــا رخ خواهــد داد ‏)ســلیمانی، ۱۴۰۱، ص. 19(. امــروز توســعۀ اقتصــاد ســبز بــه 
هــدف دولــت تبدیــل شــده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه آلودگــی محیط‌زیســت اثــرات منفــی خارجــی دارد، 
دولــت بایــد فعالیت‌هــای تولیــدی را تنظیم‌گــری کنــد. کنتــرل دولــت روی فعالیت‌هــای اقتصــادی صنعــت 
پتروشــیمی می‌توانــد به‌طــور مؤثــری خرابی‌هــای سیســتم را اصــاح کنــد و بهبــود منابــع زیســت‌محیطی را 
ارتقــا دهــد کــه باعــث ایجــاد اثــرات نــوآوری فنــاوری و بهبــود فرایندهــا و فناوری‌هــای تولیــد، کاهــش شــدت 
انتشــار آلودگــی، افزایــش کارایــی تولیــد و کاهــش یــا جبــران افزایــش هزینه‌هــای زیســت‌محیطی می‌شــود 
‏)Zahao, Liu, Song & Geng, 2020, p. 2(. طبــق وظایــف طرح‌شــده در قانــون وظایــف و اختیــارات وزارت 
نفــت مصــوب ســال 1391، حفــظ محیط‌زیســت و ارتقــای ســطح ایمنــی وظیفــۀ تنظیم‌گــری شــرکت نفــت 

در صنایــع نفتــی تعییــن شــده اســت ‏)پیله‌فــروش، ۱۳۹۸، ص. 10(. 

7. توســعۀ صنف‌‌هــا و تشــکل‌های تخصصــی: تشــکیل صنف‌هــا و تشــکل‌های تخصصــی در شــرایط 
تحریمــی ضرورتــی مهــم اســت کــه آســیب‌پذیری فعالیــت تجــاری در ســطح بین‌المللــی را کاهــش می‌دهــد. 
ــری را  ــخیر تنظیم‌گ ــر تس ــه خط ــود؛ چراک ــرح ش ــم مط ــد ه ــوان تهدی ــت به‌عن ــن اس ــم ممک ــن مه ــه ای البت
افزایــش می‌دهــد. تعریــف اساســی تســخیر ایــن اســت کــه بــه مــواردی اشــاره دارد کــه در آن یــک صنعــت 
ــرد  ــا عملک ــا ی ــط تنظیم‌گره ــت توس ــورد آن صنع ــده در م ــات اتخاذش ــد تصمیم ــری می‌توان ــت تنظیم‌گ تح
ــرد  ــا عملک ــری ی ــت تصمیم‌گی ــر، صنع ــارت ‌دیگ ــه‌ عب ــد. ب ــرل کن ــت را کنت ــا صنع ــط ب ــای مرتب تنظیم‌گره
تنظیم‌گرانــه تنظیم‌گــر را »تســخیر« می‌کنــد؛ به‌طــوری ‌کــه آنچــه تنظیم‌گرهــا تصمیــم می‌گیرنــد یــا انجــام 
 .)Mitnick, 2011, p. 35( می‌دهنــد، همــان چیــزی اســت کــه بازیگــر صنعتــی یــا صنــف ترجیــح می‌دهــد

8. منــع انحصــار و توســعۀ رقابــت: ورود دولــت تنظیم‌گــر بــه منظور توســعۀ رقابت در نــگاه اول متناقض 
اســت، امــا بــرای صنعــت پتروشــیمی ضــروری اســت. تنظیم‌گــری رقابــت بــه رفــع محدودیت‌هــای رقابــت در 
بــازار عمدتــاً از طریــق ممنوعیــت توافق‌هــای ضدرقابتــی و سوءاســتفاده از تســلط بــر بــازار می‌پــردازد. ایــن 
 .)Maher, 2017, p. 693(یــک مصــداق از کنتــرل دولــت بر بازاری اســت کــه در آن شکســت بــازار وجــود دارد ‏
بنابرایــن در شــرایطی کــه ابعــاد صنایــع بــزرگ و تعــداد آن‌هــا محــدود اســت، مســئلۀ رقابت بــا اختــال مواجه 
می‌شــود. همچنیــن برخــی شــرکت‌ها بــا توجــه بــه ابعــاد بزرگشــان، از تســلط بــازار برخــوردار می‌شــوند. در 

چنیــن وضعــی، بــرای حفــظ شــرایط بــازار و کنتــرل قیمــت، بایــد تنظیم‌گــری دولتــی صــورت بگیرد. 

9. دسترســی منطقــی بــه اطلاعــات: وجــود اطلاعــات کامــل شــرط عملکــرد بهینــۀ بــازار اســت. اگــر 
اطلاعــات در دســت بخشــی از بازیگــران اقتصــاد وجــود داشــته باشــد و برخــی دیگــر از اطلاعــات محــروم 
باشــند، عدالــت اقتصــادی خدشــه‌دار خواهــد شــد. بنابرایــن لازم اســت حاکمیــت شــرایط وجــود اطلاعــات 

کامــل را بیــن همــۀ بخش‌هــای دولتــی، غیردولتــی خصوصــی، تعاونــی و نهادهــای عمومــی برقــرار کنــد.   

10. توســعه و پیشــرفت منطقــه‌‌ای: یکــی از مشــکلات ایــران توســعه‌‌یافتگی مناطــق مرکــزی و 
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ــای  ــر مزیت‌ه ــد ب ــن تأکی ــتی ضم ــناد بالادس ــل اس ــن دلی ــه همی ــت. ب ــرزی اس ــی م ــعه‌نیافتگی نواح توس
ــه  ــر ب ــد ناظ ــور بای ــف کش ــق مختل ــع در مناط ــعۀ صنای ــه توس ــد ک ــه کرده‌ان ــه توج ــن نکت ــه ای ــه‌ای، ب منطق
توســعۀ همگــن باشــد. همچنیــن برخــی مناطــق ماننــد ســواحل مکــران، بــا وجــود ظرفیت‌هــای ترانزیتــی 
سرشــار، معطــل مانده‌انــد. ازهمیــن‌رو در توســعۀ صنایــع پایین‌دســتی نفــت و گاز بایــد بــه توســعه و پیشــرفت 
ــت در  ــور صنع ــن حض ــد. همچنی ــز نگردن ــاص متمرک ــه‌ای خ ــا در نقط ــود و ظرفیت‌ه ــه ش ــه‌ای توج منطق
ــه و  ــای کارخان ــبۀ هزینه‌ه ــد در محاس ــاً بای ــه حتم ــت ک ــراه اس ــی هم ــی منف ــرات خارج ــا اث ــه ب ــک ناحی ی

ــرد.  ــرار گی ــه ق ــورد توج ــی م ــت‌گذاری صنعت سیاس

5ـ5. مردمی‌‌سازی مالکیت و سرمایه‌‌گذاری 
جدول 9 حاوی مضامین مردمی‌‌سازی مالکیت و سرمایه‌‌گذاری است. 

جدول 9.  مضامین مردمی‌‌سازی مالکیت و سرمایه‌‌گذاری

مضامین مضامین پایهکد
سازمان‌دهنده

98MO2ارتقای درآمد و نقش طبقات کم‌درآمد و متوسط

محوریت بخش تعاونی 
و خصوصی

99CH4; AM5; AM6; AM12; CH1; MO2مردمی‌سازی
100CH5; AM10توزیع مناسب درآمد
101CH6; CH10; CH20 ;SN4خصوصی‌سازی صنایع پایین‌دستی
102CH9مالکیت تعاونی
103CH19; TS9توانمندسازی بخش خصوصی
104AA1; AA2; CH5; TS6; EN3; SN1تسهیل روند و توسعۀ سرمایه‌گذاری
105CH7; MO16خصوصی‌سازی فعالیت بازرگانی خارجی
106TS2; TS6; SN4توسعۀ سرمایه‌گذاری بخش خصوصی
107TS2توسعۀ سرمایه‌گذاری بخش تعاونی
108TM12; EN3; SH3طراحی ابزارهای مالی متناسب

توسعۀ تأمین مالی از 
بازار سرمایه و بخش 

بانکی

109SH3بین‌المللی شدن بازار سرمایه

110HF2 جهت‌دهی به نقدینگی و اعتبارات بانکی
به‌سمت فعالیت‌های مولد در زنجیرۀ ارزش

111CH12; EN3واگذاری در بازار سرمایه
فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان
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اســناد بالادســتی جمهــوری اســامی، به‌خصــوص سیاســت‌های کلــی اقتصــاد مقاومتــی، بــر 
مردمی‌ســازی اقتصــاد و افزایــش ســهم و نقش‌آفرینــی گروه‌‌هــای کم‌برخــوردار جامعــه تأکیــد دارد. 
ــه  ــد ک ــه‌ای باش ــد به‌گون ــیمی بای ــت پتروش ــت صنع ــص مالکی ــازی و تخصی ــوۀ خصوصی‌س ــن‌رو نح ازای
اصــل مردمی‌ســازی محقــق شــود. اقتصــاد مردمــی امــری غیــر از اقتصــاد ســرمایه‌داری اســت. در ایــن 
چارچــوب، شــرط مردمــی بــودن آن اســت کــه انحصــار و تمرکــز ســرمایه صــورت نپذیــرد و کســی از تســلط 
بــازار برخــوردار نباشــد ‏)حســنی و حســینی، ۱۳۹۵(. البتــه ایــن مســئله در مواجهــه بــا صنایــع بــزرگ کــه 
ــاز  ــه پژوهش‌هــای علمــی متمرکــز نی ــود، کــه ب رقابــت کامــل در آن‌هــا ممتنــع اســت، پیچیــده خواهــد ب

ــد.    ــر دو مؤلفــه متمرکزن ــه ایــن منظــور ب دارد. اســناد بالادســتی ب

1. محوریــت بخــش تعاونــی و خصوصــی: اســناد بالادســتی، به‌خصــوص ســند سیاســت‌های کلــی 
اصــل 44، بــر خــروج بخــش دولتــی از اقتصــاد تأکیــد دارنــد. افزایــش نقش‌آفرینــی بخش‌هــای تعاونــی و 
خصوصــی نتیجــۀ ایــن سیاســت اســت، امــا در بخــش پتروشــیمی، حضــور نهادهــای عمومــی غیردولتــی 
پررنــگ شــده کــه البتــه حضــور ایــن بخــش در ســند سیاســت‌های کلــی اصــل 44 پیش‌بینــی شــده اســت. 
حضــور ایــن نهادهــا باعــث شــده پیامدهایــی ماننــد کاهــش کنتــرل نهــاد تنظیم‌گــر، کاهــش امــکان نظارت، 
عــدم صحــت مزیت‌‌ســنجی در ایجــاد پتروشــیمی‌‌های جدیــد و شــکل‌‌گیری رقابــت نابرابــر در صنعــت 
پتروشــیمی ایجــاد شــوند ‏)یاراحمــدی و دیگــران، ۱۴۰۲، ص. 273(. پــس از خصوصی‌ســازی صنعــت 
ــت  ــن صنع ــیمی در ای ــزرگ پتروش ــای ب ــل 44، هلدینگ‌‌ه ــی اص ــت‌های کل ــر سیاس ــی ب ــیمی مبتن پتروش
شــکل گرفتنــد. در حــال حاضــر، چنــد هلدینــگ بــزرگ، ماننــد هلدینــگ صنایــع پتروشــیمی خلیج‌فــارس، 
تاپیکــو، پارســیان، پتــرول و پتروفرهنــگ، در ایــن صنعــت فعال‌انــد ‏)میرجلیلــی و دیگــران، ۱۴۰۰، ص. 2( 

کــه بررســی مالکیــت آن‌هــا ادعــای حضــور پررنــگ نهادهــای عمومــی غیردولتــی را تأییــد می‌کنــد. 

ــادی  ــم اقتص ــی، تحری ــرایط کنون ــی: در ش ــش بانک ــرمایه و بخ ــازار س ــی از ب ــن مال ــعۀ تأمی 2. توس
ایــران از ســوی کشــورهای غربــی، ســرمایه‌گذاری در صنعــت پتروشــیمی بــا چالش‌‌هــا و تهدید‌‌هــای 
جــدی روبــه‌رو شــده اســت؛ ازایــن‌رو تمرکــز بــر منابــع مالــی داخلــی، به‌ویــژه ظرفیت‌هــای بــازار ســرمایه، در 
تأمیــن مالــی صنعــت پتروشــیمی راهگشاســت ‏)موســویان، حســین‌پور و کاونــد، ۱۳۹۱، ص. 104(. بخــش 
ــرا  ــا بازیگــر مهمــی محســوب نمی‌شــود؛ زی ــد، ام ــری کن ــن حــوزه نقش‌آفرینــی مؤث ــد در ای بانکــی می‌توان
عــدم ‌کفایــت منابــع بانک‌هــای داخلــی یــک محدودیــت‌ مهــم تأمیــن منابــع مالــی در صنعــت پتروشــیمی 
ــه  ــد ب ــرای تأمیــن مالــی صنعــت پتروشــیمی بای ــن ب اســت ‏)موســویان و حــدادی، ۱۳۹۱، ص. 47(. بنابرای
منابــع مردمــی از مجــرای بــازار ســرمایه و تأمیــن مالــی خارجــی تمرکــز کــرد کــه البتــه تأمیــن مالــی خارجــی 
ــازار  ــازار ســرمایۀ ایــران و محدودیت‌هــای ابزارهــای ب ــا مانــع تحریــم اقتصــادی، بین‌المللــی نبــودن ب هــم ب
ســرمایه مواجــه اســت. توســعۀ ابزارهــا و ســاختارهای بــازار ســرمایه به‌نحــوی ‌کــه تمرکــز عایدی‌هــای صنعــت 

پتروشــیمی را از انحصــار خــارج کنــد و به‌ســوی مــردم توزیــع نمایــد، یــک ضــرورت سیاســتی اســت. 

ــیمی(  ــت پتروش ــر صنع ــز ب ــا تمرک ــی )ب ــت‌گذاری صنعت ــای سیاس ــوی مؤلفه‌ه ــی الگ ــورت کل به‌ص
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محمد یاراحمدی و همکار. واکاوی مؤلفه‌های سیاست‌ صنعتی برپایۀ مطالعۀ روشمند سیاست‌های کلی جمهوری اسلامی ایران با تأکید بر صنعت پتروشیمی

ــاس سیاســت‌های کلــی جمهــوری اســامی را می‌تــوان در شــکل 3 نشــان داد. در ایــن شــکل،  براس
ــت.   ــده اس ــان داده ش ــتخرج نش ــن مس ــاس مضامی ــران براس ــایر بازیگ ــا س ــت ب ــۀ صنع رابط

شکل 3. مؤلفه‌های سیاست‌گذاری صنعتی )با تمرکز بر صنعت پتروشیمی( براساس سیاست‌های کلی جمهوری اسلامی
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ــت.  ــی اس ــت‌گذاری صنعت ــای سیاس ــه‌ای مؤلفه‌ه ــای پای ــن محوره ــی مهم‌تری ــی و برون‌گرای درون‌زای
ــاب  ــادی انق ــان اقتص ــه گفتم ــت ک ــی اس ــت، اصل ــاب‌آوری و مقاوم ــش ت ــادی و افزای ــی اقتص بازدارندگ
اســامی براســاس تجربــه‌ای چهل‌ســاله و برمبنــای معــارف اســامی بــه آن دســت یافتــه اســت. بــا اینکــه 
ــۀ  ــد نقط ــان چن ــد، همچن ــکل گرفته‌ان ــی ش ــاد مقاومت ــان اقتص ــاس گفتم ــنهادی براس ــای پیش مؤلفه‌ه
ابهــام جــدی وجــود دارد کــه سیاســت‌گذاری صنعتــی در صنعــت پتروشــیمی را بــا بحــران مواجــه کــرده 

اســت:  

1. نظــام قیمت‌گــذاری محصــولات و خــوراک صنایــع در ایــن سیاســت‌ها مبهــم اســت. البتــه 
تنظیم‌گرانــۀ  ابزارهــای  از  تعرفــه‌ای  و  قیمتــی  سیاســت‌های  شــد،  داده  توضیــح  کــه  همان‌طــور 
سیاســت‌گذارند. امــا عــدم تصریــح اســناد بــه نظــام پایــه‌ای قیمت‌گــذاری، ماننــد نظــام بــازار، بــه 

اغتشــاش در طراحــی بــازار منتهــی خواهــد شــد؛ 

2. اســناد بالادســتی جایــگاه نظــام تنظیم‌گــری را در اقتصــاد ایــران به‌طــور شــفاف بیــان نکرده‌انــد. 
اینکــه کــدام بازارهــا و در چــه شــرایطی بــه حکمرانــی تنظیم‌گرانــه و ورود نهادهــای تنظیم‌گــر نیــاز دارنــد، 
دقیقــاً مشــخص نیســت و انــدازۀ اختیــارات ایــن نهــاد مشــخص نشــده اســت. از ایــن ‌جهــت از منظر اســناد 
بالادســتی، بــا وجــود اشــاره بــه ورود تنظیم‌گرانــۀ دولــت، هیــچ تکلیــف روشــنی بــرای شــکل‌گیری نهــاد 

متمرکــز تنظیم‌گــر مشــخص نشــده اســت؛ 

ــا از  ــن نهاده ــت. ای ــده اس ــخص نش ــران مش ــاد ای ــی در اقتص ــی غیردولت ــای عموم ــای نهاده 3. ج
قــدرت اقتصــادی بالایــی برخوردارنــد و بایــد از ظرفیــت آن‌هــا در اقتصــاد ایــران اســتفاده کــرد. امــا ورود 
ــی و  ــن جایاب ــد. بنابرای ــه می‌کن ــال مواج ــا اخت ــی را ب ــام رقابت ــه نظ ــت ک ــکالاتی اس ــا اش ــراه ب ــا هم آن‌ه

ــود؛  ــخص ش ــد مش ــیمی بای ــت پتروش ــا در صنع ــن نهاده ــت ای ــم فعالی مکانیس

ــف  ــی تعری ــازِکار و حت ــا س ــت؛ ام ــی اس ــت‌های کل ــوری سیاس ــول مح ــی از اص ــازی یک 4. مردمی‌س
مشــخص آن بیــان نشــده اســت. فاصلــۀ گفتمــان اقتصــادی انقــاب اســامی از اقتصــاد ســرمایه‌داری بــا 

ــد در اســناد بالادســتی نظــام اســامی شــفاف شــود.  ــر محــور »مردمی‌ســازی« بای تأکیــد ب

6. نتیجه‌  
صنعــت پتروشــیمی از صنایــع راهبــردی ایــران اســت. ایــن صنعــت بــا دو دســته چالــش جدی روبه‌روســت: 
اقتصــادی(  کلان  متغیرهــای  بی‌ثباتــی  و  سیاســت‌گذاری‌ها  بی‌ثباتــی  )ماننــد  درونــی  چالش‌هــای 
بنابرایــن صنعــت  بین‌المللــی(.  رقابــت شــدید  و  اقتصــادی  تحریــم  )ماننــد  بیرونــی  و چالش‌هــای 
ــعۀ  ــرای توس ــت. ب ــد اس ــی نیازمن ــی حکمران ــه بازطراح ــادی، ب ــازی اقتص ــه مقاوم‌‌س ــر ب ــیمی، ناظ پتروش
صنایــع پایین‌دســتی نفــت و گاز در ایــران، لازم اســت راهبــرد مشــخصی در حــوزۀ سیاســت‌گذاری صنعتــی 
اتخــاذ شــود. عــاوه بــر ایــن، بــا توجــه بــه شــرایط خــاص اقتصــاد ایــران، بایــد سیاســت صنعتــی بومــی 
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ــت‌گذاری  ــن سیاس ــای کلان ای ــامی راهبرده ــوری اس ــتی جمه ــناد بالادس ــردد. اس ــاذ گ ــور اتخ در کش
ــه  ــعه، از جمل ــای توس ــام و برنامه‌ه ــی نظ ــت‌های کل ــم از سیاس ــتی، اع ــناد بالادس ــد. اس ــان کرده‌ان را بی
ــد و  ــر می‌گذارن ــی تأثی ــای اجرای ــر برنامه‌ه ــم ب ــات حاک ــذاری و کلی ــیر قانون‌گ ــر مس ــه ب ــد ک ابزارهایی‌ان
ــه  ــی ب ــای پی‌درپ ــد. ارجاع‌‌ه ــی دارن ــش مهم ــی نق ــادی و صنعت ــعۀ اقتص ــرفت و توس ــذاری پیش در ریل‌گ
ــن  ــی ای ــی و آسیب‌شناس ــرورت بررس ــری، ض ــت‌گذاری و تصمیم‌گی ــل سیاس ــتی در محاف ــناد بالادس اس

ــد.    ــان می‌ده ــناد را نش اس

صنعــت  در  سیاســت‌گذاری  مؤلفه‌هــای  »مهم‌تریــن  از:  اســت  عبــارت  پژوهــش  پرســش 
ــؤال  ــن س ــه ای ــخ ب ــرای پاس ــت؟« ب ــامی چیس ــوری اس ــتی جمه ــناد بالادس ــر اس ــیمی از منظ پتروش
شــانزده سیاســت کلــی جمهــوری اســامی )ابلاغــی تــا ســال 1401( مطالعــه و فیش‌بــرداری و 
ســپس براســاس رویکــرد تحلیلــی ـ توســعه‌ای و روش تحلیــل مضمــون بررســی شــد. در ایــن پژوهــش، 
ــه،  ــون پای ــد، 111 مضم ــی 151 ک ــا بررس ــت ب ــت. در نهای ــده اس ــتفاده نش ــزاری اس ــچ نرم‌اف از هی
ــد از:  ــر عبارت‌ان ــن فراگی ــد. مضامی ــایی ش ــر شناس ــون فراگی ــازمان‌دهنده و 5 مضم ــون س 23 مضم
1. دیپلماســی تجــاری مؤثــر، هدفمنــد و مقاومتــی: اســناد بالادســتی بــر مؤلفــۀ برون‌گرایــی در 
سیاســت‌گذاری صنعتــی تأکیــد دارنــد، امــا ایــن برون‌گرایــی بایــد به‌نحــوی باشــد کــه اســتقلال 
اقتصــادی، بازدارندگــی و تــاب‌آوری اقتصــاد بــا تغییــر شــرایط سیاســی و شــوک‌های اقتصــادی 
ــش  ــۀ بخ ــادی بهین ــال اقتص ــدم اتص ــان: ع ــش دانش‌بنی ــا بخ ــر ب ــاط مؤث ــود؛ 2. ارتب ــه‌دار نش خدش
دانش‌بنیــان بــا صنایــع، چالشــی جــدی اســت. ازایــن‌رو »طراحــی چارچــوب مدیریــت ریســک 
ســرمایه‌گذاری« در ایــن حــوزه از یــک‌ ســو و »حمایــت از مالکیــت معنــوی« از ســوی دیگــر الزامــات 
قطعــی تحقــق ایــن مؤلفــه اســت کــه بایــد در سیاســت‌گذاری‌های صنعتــی مــورد توجــه قــرار گیــرد؛ 
3. مقاوم‌‌ســازی نظــام مدیریتــی، اداری و انســانی: سیاســت‌گذاری صنعتــی در حــوزۀ مدیریتــی 
ــر  ــوی دیگ ــد و از س ــانی بینجام ــروی انس ــت نی ــره‌‌وری و کیفی ــش به ــه افزای ــد ب ــع بای ــانی صنای و انس
سیســتم را چابــک کنــد. همچنیــن بــه واســطۀ ماهیــت راهبــردی ایــن صنعــت از منظــر نظــام اســامی، 
بایــد پدافنــد غیرعامــل در ســطوح مختلــف فعــال گــردد؛  4. حکمرانــی تنظیم‌گرانــۀ دولتــی: بررســی 
اســناد بالادســتی نشــان می‌دهــد در گفتمــان اقتصــادی انقــاب اســامی، صنعــت پتروشــیمی بایــد 
صنعتــی مردمــی باشــد و البتــه در عیــن مردمــی بــودن، بایــد تحــت تنظیم‌گــری دولتــی قــرار گیــرد؛ 
ــدن  ــا تم ــری ب ــات درگی ــاً اقتضائ ــود دارد و ثانی ــت وج ــن صنع ــازار در ای ــت ب ــق شکس ــرا اولًا مصادی زی
ــی  ــای حاکمیت ــت ابزاره ــه کاربس ــاز ب ــادی، نی ــای اقتص ــی تحریم‌ه ــروز آن، یعن ــن ب ــرب و مهم‌تری غ
ــوری  ــتی جمه ــناد بالادس ــد اس ــرمایه‌‌گذاری: تأکی ــت و س ــازی مالکی ــد؛ 5. مردمی‌س ــاد می‌کن را ایج
ــش  ــاد و افزای ــازی اقتص ــر مردمی‌س ــی، ب ــاد مقاومت ــی اقتص ــت‌های کل ــوص سیاس ــامی، به‌خص اس
ــازی و  ــی خصوصی‌س ــن‌رو چگونگ ــت. ازای ــه اس ــوردار جامع ــای کم‌برخ ــی گروه‌‌ه ــهم و نقش‌آفرین س
ــود.  ــق ش ــازی محق ــل مردمی‌س ــه اص ــد ک ــوی باش ــد به‌نح ــیمی بای ــت پتروش ــت صنع ــص مالکی تخصی

ــت.   ــرمایه‌داری اس ــاد س ــر از اقتص ــری غی ــی ام ــاد مردم اقتص
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پاییز 1403. دورۀ 12. شمارۀ 3

محمد یاراحمدی و همکار. واکاوی مؤلفه‌های سیاست‌ صنعتی برپایۀ مطالعۀ روشمند سیاست‌های کلی جمهوری اسلامی ایران با تأکید بر صنعت پتروشیمی
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