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A well-defined roadmap is essential for any country to achieve social, economic, 
welfare, and cultural advancement. Such a roadmap clarifies national priorities and 
issues, enabling targeted attention, strengthening, and investment in critical areas. 
Recognizing the importance of these priorities and the value of cross-government 
comparisons, this study undertakes a comparative analysis of general welfare and 
social security policies in Iran’s 8th (Khatami) and 9th (Ahmadinejad) administra-
tions, utilizing fuzzy logic. The research is applied in its purpose and comparative in 
nature, relying on library resources and high-level documents from the two presiden-
tial terms. In the theoretical section, books, journals, and databases are referenced, 
while in the empirical section, fuzzy logic techniques are used to analyze data. Data 
evaluation was conducted using fuzzy logic model tests, and SPSS software (version 
22) was employed for statistical inference. Results indicate that the level of welfare 
and comfort was higher during the ninth administration, with citizens experiencing 
better housing, access to basic goods, and civic interactions. However, general wel-
fare support was less extensive, though substantial housing support was provided for 
lower-income social classes. These findings highlight that social welfare in Iran is 
strongly connected to the specific policies of each government.
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163صحت مطالب مقاله بر عهدۀ نویسنده است و بیانگر دیدگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست.

بهار 1403. دورۀ 12. شمارۀ 1 فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان

نوع مقاله: علمی ـ پژوهشی

در هــر کشــوری، وجــود نقشــه‌راه روشــن و معیّــن بــرای رســیدن بــه تعالــی اجتماعــی، اقتصــادی، 
رفاهــی و فرهنگــی اهمیــت زیــادی دارد. چنیــن نقشــه‌راهی اولویت‌هــا و مســائل اصلــی کشــورها 
را بــرای توجــه بــه آن‌هــا و تقویتشــان و ســرمایه‌گذاری مالــی و اجتماعــی در آن‌هــا نشــان می‌دهــد. 
ــائل  ــا و مس ــا، اولویت‌ه ــن‌ دولت‌‌ه ــه بی ــودن مقایس ــد ‌ب ــوع و مفی ــن موض ــت ای ــه اهمی ــه ب ــا توج ب
ــی  ــه مطالعــۀ تطبیقــی سیاســت‌های کل ــن مقال ــی کشــورها مشــخص می‌‌شــود. هــدف از ای اصل
ــتفاده از  ــا اس ــژاد( ب ــم )احمدی‌ن ــی( و نه ــتم )خاتم ــای هش ــی در دولت‌ه ــن اجتماع ــاه و تأمی رف
منطــق فــازی اســت. تحقیــق حاضــر از نظــر هــدف، کاربــردی و از نظــر روش، علّــی ـ مقایســه‌ای 
ــه‌ای و اســناد بالادســتی جمع‌آوری‌شــده از  ــع کتابخان ــۀ مــورد بررســی مناب اســت. جامعــه و نمون
ــه  ــتناد ب ــا اس ــری ب ــش نظ ــت. در ‌بخ ــم اس ــتم و نه ــای هش ــت‌جمهوری دولت‌ه ــای ریاس دوره‌‌ه
کتاب‌هــا، مجــات و بانک‌هــای اطلاعاتــی و در ‌بخــش میدانــی بــا اســتفاده از تکنیــک فــازی بــه 
تجزیه‌وتحلیــل داده‌هــا پرداختــه شــد. داده‌هــا بــا اســتفاده از آزمون‌‌هــای مربــوط بــه مــدل منطــق 
ــا نرم‌افــزار اس‌پــی‌اس‌اس )نســخۀ 22( انجــام  ــد و اســتنتاجات آمــاری نیــز ب فــازی ارزیابــی گردی
ــت‌جمهوری  ــم ریاس ــایش در دورۀ نه ــاه و آس ــزان رف ــد می ــان می‌ده ــش نش ــای پژوه ــد. یافته‌‌ه ش
ــای  ــدی از کالاه ــکن، بهره‌من ــای مس ــی در زمینه‌‌ه ــات رفاه ــردم از خدم ــت و م ــوده اس ــتر ب بیش
اساســی و تعامــل شــهروندی بهتــری برخــوردار بوده‌‌انــد؛ امــا در دولــت نهم ایــن میزان برخــورداری 
کمتــر بــوده اســت؛ هرچنــد دولــت نهــم نیــز در زمینــۀ مســکن طبقــات پاییــن اجتماعــی خدمــات 
شایســته‌‌ای انجــام داده اســت. بنابرایــن رفــاه اجتماعــی در ایــران جریانــی اســت کــه تــا حــد زیادی 

به »دولت‌‌ها« متصل است.    
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1. مقدمه 
ــری در  ــای جهت‌‌گی ــوب و مبن ــاوی چارچ ــورها ح ــای کش ــری اولویت‌‌ه ــه تعبی ــا ب ــی ی ــت‌‌های کل سیاس
همــۀ ابعــاد اســت. چنیــن سیاســت‌‌هایی نقــش راهبــردی و نظم‌دهنــده بــه جریان‌‌هــای مختلــف 
ــن نقــش، یکپارچگــی امــور آن  ــا ایفــای ای اجتماعــی، سیاســی، اقتصــادی و فرهنگــی کشــور دارد کــه ب
کشــور را در بلندمــدت تضمیــن می‌کنــد )کرمــی و رســولی‌‌نژاد، 1398، صــص. 208ـ225(. یکــی از 
مســائل مــورد بحــث در میــان صاحب‌نظــران، تفاوت‌هــا و شــباهت‌‌های ایــن سیاســت‌‌های کلــی و 
ــه رویکــرد سیاســت‌‌های کلــی نظــام اســت. به‌‌ویــژه بررســی  ــا توجــه ب اولویت‌‌هــا در دولت‌‌هــای مختلــف ب
ــزان  ــرای برنامه‌ری ــد، ب ــی شــبیه یکدیگرن ــی کــه از جنبه‌‌های ــه سیاســت‌‌ها بیــن دولت‌‌های تطبیقــی این‌‌گون
63ـ143(.  1395، صــص.  )علــوی،  داشــت  مفیــدی خواهــد  و  کاربــردی  نتایــج  و سیاســت‌مداران 
ــی و عامــل مهمــی  ــی نظــام و امنیــت مل ــاه اجتماعــی از مؤلفه‌‌هــای مهــم سیاســت‌‌های کل اقتصــاد و رف
ــام  ــی نظ ــت‌‌‌های کل ــد. سیاس ــمار می‌‌آی ــه ش ــور ب ــی کش ــدرت مل ــم ق ــی و تحکی ــتگی اجتماع در هم‌بس
ــوزۀ  ــی در ح ــای مختلف ــری زیربخش‌ه ــم رهب ــام معظ ــوی مق ــده از س ــران ابلاغ‌ش ــامی ای ــوری اس جمه
اقتصــادی و رفــاه اجتماعــی دارد؛ از جملــه حمایــت از تولیــد ملــی، اقتصــاد مقاومتــی، حمایــت از کار و 
ســرمایۀ ایرانــی، مســکن و امنیــت اقتصــادی و اجتماعــی. اهمیــت هریــک از ایــن زیربخش‌هــا در شــرایط 

ــص. 97ـ109(.  ــدی، 1393، ص ــی و احم ــری، رحمان ــت. )صف ــیده نیس ــی پوش ــر کس ــه ب ــروز جامع ام

در دهه‌هــای اخیــر، چهــرۀ آشــکار فقــر جایگزیــن ســیمای پنهــان آن در اقتصــاد ایــران شــده اســت. 
دولــت رشــدمحور در ایــران، به‌عنــوان ثروتمندتریــن نهــاد تصمیم‌گیــر، مبــارزه بــا فقــر را مهم‌تریــن 
ــه  ــل ب ــور نی ــت به‌منظ ــزار دول ــن اب ــی مهم‌تری ــارج دولت ــد. مخ ــود می‌دان ــی خ ــادی اجتماع ــدف اقتص ه
ــه  ــای مقابل ــوان ابزاره ــادی، به‌عن ــد اقتص ــت و رش ــوزش و بهداش ــطح آم ــود س ــد بهب ــی مانن ــداف میان اه
ــت  ــتر اهمی ــعه بیش ــورهای درحال‌توس ــه در کش ــز، آنچ ــر نی ــف فق ــطوح مختل ــن س ــت. در بی ــر، اس ــا فق ب
دارد، فقــر مطلــق اســت )حســینی و کاظمی‌نجف‌آبــادی، 1398، ص. 58(. در اکثــر کشــورهای جهــان، 
ــردن  ــن ب ــون از بی ــی، همچ ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــای اقتص ــن جهت‌گیری‌ه ــور تعیی ــا به‌منظ دولت‌‌ه
ــاص  ــت‌های خ ــاذ سیاس ــه اتخ ــدام ب ــعه‌ای، اق ــداف توس ــرد اه ــادی و پیش‌بُ ــد اقتص ــری، رش ــر و نابراب فق
ــرای  ــۀ کشــوری درحال‌توســعه، همــواره ب ــران نیــز، به‌منزل و اســتفاده از ابزارهــای حمایتــی می‌کننــد. ای
پیشــرفت در مســیر توســعه بــه سیســتم حمایتــی و رفاهــی نیــاز خواهــد داشــت. ایــن موضــوع در اصــول 
ســوم، بیســت‌ونهم، ســی‌ویکم و چهل‌و‌ســوم قانــون اساســی در جهــت اســتقلال اقتصــادی و ریشــه‌کنی 
فقــر و همچنیــن در مؤلفه‌هــا و الزامــات اقتصــاد مقاومتــی به‌منظــور رونــق تولیــد و اشــتغال، رشــد 
اقتصــادی و رفــاه و مردمــی کــردن اقتصــاد، مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت )پــارت، خانــزادی و کریمــی، 
1400، صــص. 104ـ133(. یکــی از ایــن ابزارهــا و سیاســت‌های حمایتــی کــه در دولت‌هــای نهــم و دهــم 
)احمدی‌‌نــژاد( در راســتای بهبــود وضعیــت معیشــتی و رفاهــی قشــرهای نیازمنــد از آن بهــره گرفتــه ‌شــد، 
ــا  ــد دارد و ب ــع درآم ــود توزی ــر در بهب ــی مؤث ــی، نقش ــزار حمایت ــۀ اب ــه، به‌مثاب ــت. یاران ــت یارانه‌هاس پرداخ
کمــک بــه بهبــود شــرایط اقتصــادی، موجــب رضایــت و اعتمــاد عمومــی افــراد جامعــه بــه نظــام حکومتــی 
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ــی،  ــوی و امینی‌رازان ــذارد )نب ــی بگ ــر مثبت ــی تأثی ــرمایۀ اجتماع ــزان س ــر می ــث ب ــن حی ــود و از ای می‌ش
ــص. 269ـ291(.  1389، ص

ــف،  ــوم مختل ــیک در عل ــق کلاس ــل منط ــازی در مقاب ــق ف ــتفاده از منط ــر اس ــعۀ فراگی ــه توس ــر ب نظ
و کاربــرد وســیع آن در تصمیم‌گیــری و تصمیم‌ســازی‌های سیاســی در  انســانی،  به‌خصــوص علــوم 
ــا  ــی از فرایند‌ه ــی و منطق ــی علم ــد تحلیل ــی می‌توان ــن روش علم ــه ای ــا ک ــت‌مردان و از آنج ــن سیاس بی
بــه دســت دهــد، در ایــن تحقیــق ســعی شــده اســت پدیده‌هــای سیاســی بــا اســتفاده از منطــق 
فــازی تجزیه‌وتحلیــل شــود. گفتنــی اســت ایــن روش نویــن در علــوم سیاســی نیــز باعــث ارتقــای 
بــا  مــوردی،  ایــن تحقیــق  و کیفــی ســنجش عملکــرد سیاســت‌مداران می‌شــود. در  ســطح کمّــی 
ــاله از  ــی چهارس ــازی، دو دورۀ پیاپ ــق ف ــای منط ــک مجموعه‌ه ــه کم ــاه ب ــر و رف ــنجش فق ــتفاده از س اس
زمامــداری دو نــوع نگــرش متفــاوت بــه مســائل سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی طــی ســال‌های 
1380 تــا 1388 بررســی شــده اســت. به‌دلیــل اســتفاده از شــاخص‌های فقــر و رفــاه در اقتصــاد 
راه ســنجش عملکــرد  تنهــا  نظــر می‌‌رســد  بــه  ازدیــاد متغیر‌هــای موجــود  و  پیچیدگــی  و  سیاســی 
ــوم  ــوص عل ــانی، به‌خص ــوم انس ــات در عل ــم ریاضی ــد عل ــای جدی ــری تکنیک‌‌ه ــت‌مداران به‌‌کارگی سیاس
ــی ــای زبان ــه متغیر‌ه ــی را ب ــوم سیاس ــق عل ــم و نادقی ــات مبه ــا و جم ــوان گزاره‌ه ــا بت ــت ت ــی، اس  سیاس
 تبدیــل کــرد و ســپس در بــازۀ اعــداد صفــر و یــک بــا مفاهیــم منطــق فــازی، کارکرد‌هــای سیاســت‌مداران 

را در سیاســت‌های مقایســه‌ای ســنجید. از آنجــا کــه ســایر روش‌هــای علمــی در علــوم انســانی نادقیق‌انــد 
و نمی‌تــوان بــا اســتناد بــه آن‌هــا موضوعــات علمــی را بررســی کــرد و از ســوی دیگــر بــه نظــر می‌‌رســد در 
کشــور مــا اســتفاده از روش‌هــای نویــن، به‌ویــژه روش‌هــای مبتنــی بــر علــوم محــض از قبیــل ریاضیــات، 
کمتــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت، بنابرایــن در پژوهــش حاضــر بــا به‌کارگیــری روش منطــق فــازی، و 
بــا اســتفاده از مجموعه‌هــای فــازی کــه خــود دارای مبانــی دقیــق ریاضی‌انــد، دولت‌هــای هشــتم و نهــم 

مقایســه شــده اســت. 

ــا همــکاری  ــا ب ــا تقویــت ریاضیــات و ی ــوم سیاســی ب امــروزه در کشــور‌های توســعه‌یافته، محققــان عل
ــت‌وجو  ــتند. جس ــه‌‌ای هس ــت‌‌های مقایس ــد سیاس ــای جدی ــن روش‌ه ــدد یافت ــی درص ــمندان ریاض دانش
ــون  ــه‌‌ای تاکن ــن مطالع ــان داد چنی ــی نش ــی و پژوهش ــای علم ــین در پایگاه‌‌ه ــات پیش ــی مطالع و بررس
ــرورت  ــاس ض ــن براس ــد. همچنی ــان می‌‌ده ــق را نش ــودن تحقی ــه ب ــود نوآوران ــه خ ــت، ک ــده اس ــام نش انج
ــکن و  ــی، مس ــاد مقاومت ــش اقتص ــام در ‌بخ ــی نظ ــت‌‌های کل ــف سیاس ــای مختل ــدن جنبه‌‌ه ــی ش اجرای
ــد  ــودن تحقیــق تأیی ــردی و مهــم ب ــۀ کارب ــاه اجتماعــی و بررســی الگوهــا در دولت‌‌هــای مختلــف، جنب رف
می‌شــود. بنابرایــن برپایــۀ سیاســت‌‌های کلــی نظــام، وجــود ســطح بــالای رفــاه اجتماعــی مؤلفــۀ اصلــی 
ــه ثبــات  ــردی نظــام سیاســی اســت کــه پیامــد آن دســتیابی ب در افزایــش ضریــب تدافعــی و قــدرت کارب
ــد و  ــای رش ــادی، زمینه‌‌ه ــی و اقتص ــات سیاس ــوی ثب ــت. در پرت ــاد اس ــۀ ابع ــی در هم ــی و سیاس اجتماع
توســعۀ پایــدار فراهــم خواهــد شــد. ازایــن‌‌رو بــه نظــر می‌رســد ناکارآمــدی ســطح رفــاه اجتماعــی موجــب 
ــی  ــد بی‌ثبات ــی مانن ــای مخرب ــد و پیامده ــد ش ــی خواه ــام سیاس ــی نظ ــزون و تدریج ــیب‌پذیری روزاف آس



فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان

166

بهار 1403. دورۀ 12. شمارۀ 1

سلمان توحیدی‌فر و همکاران. مطالعۀ تطبیقی سیاست‌های کلی رفاه و تأمین اجتماعی در دولت‌های هشتم و نهم با استفاده از منطق فازی.

سیاســی و عقب‌‌ماندگــی خواهــد داشــت. ایدئولــوژی و نگــرش سیاســی سیاســت‌مداران، به‌عنــوان 
ــای  ــاس برنامه‌‌ه ــردم براس ــار م ــود رفت ــب می‌ش ــی، موج ــاه اجتماع ــای رف ــی مؤلفه‌‌ه ــیم‌کنندۀ اصل ترس

آن‌هــا شــکل بگیــرد و امنیــت در ســایۀ همیــن رفتارهــا ایجــاد شــود. 

ــی  ــت‌های کل ــام، سیاس ــی نظ ــت‌‌های کل ــه سیاس ــه ب ــا توج ــت از: »ب ــارت اس ــق عب ــش تحقی پرس
ــه  ــت؟« ب ــوده اس ــه ب ــازی چگون ــق ف ــتفاده از منط ــا اس ــم ب ــتم و نه ــای هش ــی در دولت‌ه ــاه اجتماع رف
ــا و  ــای مؤلفه‌‌ه ــام، در ارتق ــی نظ ــت‌‌های کل ــای سیاس ــی از مؤلفه‌‌ه ــی، یک ــاه اجتماع ــد رف ــر می‌رس نظ
به‌خصــوص افزایــش اعتمــاد سیاســی مــردم و مشــارکت عمومــی و مشــروعیت نظــام نقــش مثبتــی دارد 
ــک  ــی کم ــتگی مل ــی و هم‌بس ــاه اجتماع ــت رف ــه تقوی ــت‌مداران ب ــوی سیاس ــا از س ــن مؤلفه‌ه و درک ای

شــایانی می‌کنــد. 

2. پیشینۀ تحقیق
در خصــوص سیاســت‌های رفــاه و تأمیــن اجتماعــی در کشــورهای مختلــف پژوهش‌‌هــای مفیــدی انجــام 
شــده اســت. بــا توجــه بــه اهمیــت ایــن موضــوع در جمهــوری ‌‌اســامی ایــران، در مطالعــۀ حاضــر ســعی 
ــاد  ــی«، ابع ــن اجتماع ــاه و تأمی ــت‌های رف ــوع »سیاس ــه موض ــع ب ــاوت و جام ــی متف ــا نگاه ــت ب ــده اس ش
تــازه‌ای از ایــن مســئلۀ مهــم روشــن شــود، معایــب و نواقــص دیگــر پژوهش‌هــا، ماننــد ضعــف منابــع آمــاری 
جامــع، دقیــق، مســتند و تفکیک‌شــده، مرتفــع گــردد و همچنیــن بــا دوری از نــگاه تک‌بُعــدی بــه ایــن امــر 
مهــم کــه موجــب نادیــده گرفتــه شــدن برخــی مؤلفه‌‌هــای اثرگــذار بــر تحــولات ایــن حــوزه شــده، از منظری 

جام��ع و تطبیقــی مـو�رد بررسیــ ق��رار گی��رد. در ادامهــ ب��ه برخ��ی از ای��ن تحقیق��ات اشــاره می‌شــود.  

حســینی و کاظمی‌نجف‌آبــادی )1398( مطالعــه‌ای بــا موضــوع سیاســت‌های تأمیــن اجتماعــی 
در چارچــوب سیاســت‌گذاری اجتماعــی بــا رویکــرد اســامی انجــام دادنــد. نتایــج پژوهــش آن‌هــا 
ــا  ــه ب ــرای مقابل ــه ب ــود ک ــه می‌ش ــی گفت ــۀ اقدامات ــه مجموع ــی« ب ــت‌گذاری اجتماع �ـان داد »سیاس نش
مشــکلات اجتماعــی یــا دســتیابی بــه رفــاه و تأمیــن اجتماعــی صــورت می‌گیــرد. براســاس قانــون 
اساســی جمهــوری اســامی ایــران، تمــام سیاســت‌گذاری‌ها، از جملــه سیاســت‌گذاری اجتماعــی، بایــد 
ــه  ــی ب ــی توصیف ــتفاده از روش تحلیل ــا اس ــرده ب ــۀ نام‌ب ــود. مقال ــام ش ــامی انج ــن اس ــوب موازی در چارچ
دنبــال ترســیم چارچــوب کلــی سیاســت‌گذاری اجتماعــی و تطبیــق آن بــر حــوزۀ رفــاه و تأمیــن اجتماعــی 
اســت. براســاس یافته‌هــای مطالعــه، تحقــق اهــداف تأمیــن اجتماعــی در اســام مســتلزم نقش‌آفرینــی 
ــئول  ــوان مس ــت، به‌عن ــتا، دول ــن راس ــت. در ای ــی اس ــه و دولت ــی، خیری ــای خصوص ــگ بخش‌ه هماهن
سیاســت‌گذاری اجتماعــی، در هــر ســه بخــش ایفــای نقــش می‌کنــد. سیاســت‌های تأمیــن اجتماعــی در 
اســام در تعییــن غایــات اجتماعــی و همچنیــن نهادهــای تأثیرگــذار رویکــردی متفــاوت بــا رویکــرد تأمیــن 
اجتماعــی متعــارف دارد. تدابیــر دولــت در زمینــة تأمیــن اجتماعــی صرفــاً ناظــر بــه پس‌مانــد ســازِکار بــازار 
ــازار شــروع می‌شــود و بــه نهادهــای تکافــل اجتماعــی و دولــت )وظایــف  نیســت، بلکــه از خــود ســازِکار ب

خــاص( می‌انجامــد. 
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وصالــی، صفری‌شــالی و معیــری )1394( مطالعــه‌ای بــا موضــوع قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و 
تأمیــن اجتماعــی )بررســی مســائل و مشــکلات موجــود در تدویــن، تصویــب و اجــرا( انجــام دادنــد. هــدف 
نگارنــدگان از پژوهــش، بررســی قانــون مذکــور و ملاحظــات موجــود در تصویــب و اجــرای آن اســت. فقــدان 
ــأ  ــت، خ ــده اس ــل ‌ش ــران تبدی ــۀ ای ــاختار جامع ــروری در س ــادی ض ــه نه ــه ب ــد ک ــی کارآم ــن اجتماع تأمی
جبران‌ناپذیــری در بافــت سیســتم اجتماعــی ایجــاد می‌کنــد؛ زیــرا هرگونــه تغییــر در اســتراتژی‌های 
ــه  ــه ب ــا توج ــود. ب ــر می‌ش ــور منج ــادی کش ــی و اقتص ــاختار اجتماع ــول در س ــه تح ــی ب ــن اجتماع تأمی
همیــن رویکــرد، میــزان توفیــق ایــن قانــون در هریــک از ایــن ســه حــوزه نقــد و ارزیابــی ‌شــده اســت. طبــق 
ــئله‌یابی« و  ــطح »مس ــی در دو س ــن اجتماع ــع تأمی ــام جام ــاختار نظ ــون س ــق، قان ــن تحقی ــای ای یافته‌ه
ــل در طــی  ــه نارســایی‌های اجتماعــی و اقتصــادی کــه سیاســت‌های تعدی ــا توجــه ب »مسئله‌شناســی«، ب
ــه فکــر تأمیــن اجتماعــی گســترده،  ــد، موجــب شــد سیاســت‌مداران ب برنامه‌هــای اول و دوم ایجــاد کردن
به‌منزلــۀ چتــر حمایتــی، در برنامــۀ ســوم توســعه )دولــت هشــتم( باشــند. نتایــج پژوهــش حاکی از آن اســت 
کــه ایــن قانــون در ســطح حــل مســئله توفیــق چندانــی نیافــت. از آنجــا کــه ایــن قانــون در ســال پایانــی 
دولــت هشــتم بــه تصویــب رســید، عمــاً فرصــت اصــاح اساســنامۀ صندوق‌هــای بیمــه‌ای برپایــۀ اصــول و 
قواعــد محاســبات بیمــه‌ای در دولــت هشــتم را از دســت داد و همیــن امــر زمینه‌ســاز دســت‌اندازی‌های 
ــه  ــرف( و ب ــدن ص ــی ش ــی دولت ــویگی )یعن ــی از یک‌س ــاً ناش ــش عمدت ــه تصمیمات ــد ک ــدی ش ــت بع دول
ــا  ــط ب ــتگاه‌های مرتب ــۀ دس ــا( در مجموع ــر، کارفرم ــت، کارگ ــه‌جانبه‌گرایی )دول ــت س ــدم رعای ــی ع عبارت

رفــاه و تأمیــن اجتماعــی بــوده اســت. 

ــی  ــن اجتماع ــی تأمی ــل حقوق ــوع تحلی ــا موض ــه‌ای ب ــی )1396( مطالع ــخ و نعیم ــت، راس خالق‌پرس
ایــران در پرتــوی اصــول و الگوهــای نظــام تأمیــن اجتماعــی مطلــوب انجــام دادنــد. براســاس آنچــه 
ــت  ــق عدال ــازِکارهای تحق ــن س ــی از مهم‌تری ــن اجتماع ــام تأمی ــروزه نظ ــد، ام ــان کرده‌ان ــندگان بی نویس
اجتماعــی بــه شــمار می‌آیــد؛ امــری کــه تقریبــاً و تنهــا بــا اختــاف در میــزان اهمیــت در همــۀ نظریه‌هــای 
دولــت، از دولــت لیبــرال تــا دولــت رفــاه و حتــی دولت‌هــای پســارفاهی، مشــترک اســت. در ایــران نیــز بــا 
شــروع مدرنیتــه، دولت‌هــا اهتمــام ویــژه‌ای بــه نظــام تأمیــن اجتماعــی داشــتند. نظــام تأمیــن اجتماعــی 
وفــق مقاوله‌نامــۀ 102 ســازمان بین‌المللــی کار )1952(، به‌منزلــۀ حمایتــی اســت کــه جامعــه را در قبــال 
ــراد  ــد اف ــدید درآم ــش ش ــا کاه ــع ی ــبب قط ــه س ــا ب ــد ت ــد می‌کن ــادی متعه ــی و اقتص ــیب‌های اجتماع آس
ــالمندی و  ــی، س ــکاری، ازکارافتادگ ــی از کار، بی ــای ناش ــوادث و بیماری‌ه ــارداری، ح ــاری، ب ــت بیم به‌عل
ــش  ــد. پژوه ــه ده ــات ارائ ــود خدم ــای خ ــه اعض ــداری، ب ــان و نگه ــای درم ــش هزینه‌ه ــز افزای ــوت، و نی ف
مذکــور بــا دو ســنجه: اصــول حاکــم بــر تأمیــن اجتماعــی مطلــوب و اســتاندارد، و الگوهــای رایــج اجــرای 
ایــن نظــام، بــه روش توصیفــی تحلیلــی ســازمان‌دهی شــده اســت. برخــاف بــاور رایــج، ســاختار حقوقــی 
ــتی  ــد کاس ــش، فاق ــوب و اثربخ ــام مطل ــرای نظ ــرا ب ــول لازم‌الاج ــاظ اص ــه لح ــران، ب ــی ای ــن اجتماع تأمی
اســت و اصــول مربوطــه، از جملــه فراگیــری، برابــری، حمایــت دولــت، حداقــل بــودن حمایت‌هــا، 
ــن  ــد. همچنی ــی دارن ــگاه محکم ــران جای ــۀ ای ــوق موضوع ــازی، در حق ــگیری و توانمندس ــت، پیش جامعی
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وضــع نظــام موجــود از منظــر الگــوی انتخابــی تأمل‌انگیــز اســت. در ایــن میــان می‌تــوان بــه ســیر تحــول 
ــی،  ــیر تدریج ــث و س ــخص ثال ــن ش ــه و تضمی ــای مداخل ــداز و الگوه ــامل پس‌ان ــنتی، ش ــای س از الگوه
به‌ســوی الگوهــای پیشــرفتۀ تأمیــن اجتماعــی، نظیــر الگوهــای مبتنــی بــر شــغل و نظام‌هــای عــام تأمیــن 
اجتماعــی بــا رویکــرد حقــوق عمومــی، اشــاره کــرد. بنابرایــن نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران دســت‌کم از 
منظــر انتخــاب الگویــی مناســب و همچنیــن بــه لحــاظ ســیر تحــول تاریخــی الگوهــا در گــذار از ســنتی بــه 
مــدرن، در وضعیــت نامطلــوب نیســت و بــا نظام‌هــای اســتاندارد فاصلــه‌ای نــدارد. بحــث: ره‌آورد پژوهــش 
ایــن اســت کــه نظــام حقوقــی تأمیــن اجتماعــی ایــران، به‌مثابــۀ نظامــی اســت کــه از یــک ســو اقتضــا دارد 
در راســتای عــدم وابســتگی کامــل فــرد بــه حمایــت دولــت باشــد و از دیگــر ســو بایــد در جهــت پوشــش و 
ــرش  ــل پذی ــردارد، به‌دلی ــوب گام ب ــی مطل ــن اجتماع ــوزۀ تأمی ــهروندان در ح ــوق ش ــی حق ــم حداقل تعمی
ــذاری و  ــت‌گذاری، مقررات‌گ ــای سیاس ــط در حوزه‌ه ــب، فق ــای مناس ــاب الگوه ــی و انتخ ــول جهان اص

همچنیــن در عرصــۀ اجــرا بــا مشــکلات متعــددی مواجــه اســت. 

مــرور پیشــینۀ تحقیــق نشــان می‌دهــد دربــارۀ سیاســت‌های کلــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی در ایــران 
ــأ  ــن خ ــت؛ بنابرای ــده اس ــام نش ــام انج ــی نظ ــت‌‌های کل ــرد سیاس ــا رویک ــی و ب ــع و تطبیق ــی جام تحقیق
ــه  ــکار ب ــۀ راه ــت ارائ ــوع جه ــن موض ــه‌ای در ای ــۀ مطالع ــزوم ارائ ــو و ل ــک س ــه از ی ــن زمین ــی در ای پژوهش
برنامه‌ریــزان و سیاســت‌مداران نظــام جهــت تدویــن خط‌‌مشــی‌‌های کلــی نظــام سیاســی، ضــرورت و 

ــد.  ــان می‌ده ــق را نش ــت تحقی اهمی

3. چارچوب نظری
ــوق  ــن حق ــی از مهم‌‌تری ــی یک ــاه اجتماع ــن و رف ــورداری از تأمی ــام، برخ ــی نظ ــت‌‌های کل ــاس سیاس براس
افــراد ملــت اســت کــه در اســناد بالادســتی، حقــوق بشــری و تعهــدات ملــی و بین‌‌المللــی دولت‌هــا و نیــز 
قوانیــن اساســی بــر آن‌ تأکیــد شــده اســت )عســگری، انصاری‌ســامانی و زارع، 1401، ص. 12(. امــروزه 
ایــن حــق در چهــرۀ ســازمانی حقوقــی بــا خصوصیــات ویــژه و محتــوای مشــخص )دارای اســتانداردهای 
ــه  ــد ک ــت می‌‌کن ــی تبعی ــته‌اصول کل ــن آن از رش ــت و تأمی ــده اس ــر ش ــی( ظاه ــطح جهان ــی در س حداقل
ــی و  ــتند )نادم ــر هس ــأ اث ــر آن منش ــر ب ــیِ ناظ ــی و بین‌الملل ــررات مل ــن و مق ــیر قوانی ــال و تفس در اِعم
ــا حقــوق  ــا قانــون مرتبــط ب جلیلی‌کامجــو، 1401، صــص. 320ـ341(. شــاید نتــوان ســند بین‌المللــی ی
بشــر و حقــوق اقتصــادی اجتماعــی را یافــت کــه بــر حــق انســان‌ها بــرای برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی 
تأکیــد نکــرده و بــا لحــاظ خصیصــۀ حقــوق بشــری، اســتانداردها و اصولــی را بــرای آن مقــرر نکــرده باشــد 

)احمدی‌شــادمهری و داودی، 1394، صــص. 50ـ61(. 

یکــی از مهم‌تریــن رویکردهــا در بــاب ماهیــت تأمیــن اجتماعــی، حــق مذکــور را از حقــوق طبیعــی و در 
نتیجــه همــزاد بشــری می‌دانــد. ایــن رویکــرد در مرحلــۀ وضعــی نیــز توفیقــات بســیاری یافتــه و ردپایــش 
در بســیاری از قوانیــن سیاســی و عــادی کشــورها و اســناد و کنوانســیون‌های بین‌المللــی به‌روشــنی 
مشــاهده می‌شــود. مــادۀ 25 اعلامیــۀ جهانــی حقــوق بشــر مقــرر کــرده اســت: »هرکــس حــق دارد ســطح 
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ــواده‌اش را از حیــث خــوراک، و مســکن و مراقبت‌هــای طبــی و  ــاه خــود و خان ــی او، ســامتی و رف زندگان
ــا،  ــص اعض ــاری، نق ــکاری، بیم ــع بی ــق دارد در مواق ــن ح ــد و همچنی ــن کن ــی تأمی ــات لازم اجتماع خدم
بیوگــی، پیــری یــا در تمــام مــوارد دیگــری کــه بــه علــل خــارج از ارادۀ انســان وســایل امرارمعــاش از دســت 
ــا حفــظ  ــۀ زندگــی برخــوردار شــود«. در عصــر جدیــد، ایــن مســئولیت ب رفتــه باشــد، از شــرایط آبرومندان
جنبه‌هــای مشــارکتی در تأمیــن منابــع مالــی )پرداخــت حــق بیمــه، مالیــات و... ( بــه دولت‌هــا واگــذار و 
بــه یکــی از وظایــف اصلــی آن‌هــا بــدل شــده اســت. تأمیــن اجتماعــی از جملــه حقــوق اساســی شــهروندی 
اســت کــه در قالــب برنامه‌هــای تأمیــن اجتماعــی و خدمــات عمومــی رفاهــی عمدتــاً توســط دولت‌هــا یــا 

ــوند. ــه می‌ش ــد، تأدی ــد آمده‌ان ــا پدی ــوی دولت‌ه ــه از س ــازمان‌هایی ک س

 بنــا بــه تعریــف، تأمیــن اجتماعــی راهــکار قانونــی یــا عملــی در زمینــۀ عمومــی اســت کــه بــرای امنیــت 
ــکاری،  ــی از بی ــدی ناش ــان درآم ــال نقص ــان در قب ــوادۀ آن ــخاص و خان ــی اش ــاه اجتماع ــادی و رف اقتص
ــا فــوت و همچنیــن ارتقــای رفــاه از طریــق خدمــات عمومــی و حمایت‌هــای اقتصــادی طراحــی  پیــری ی
می‌شــوند. افــزون بــر تعهــدات بین‌المللــی، قوانیــن اساســی کشــورها نیــز بــر حــق برخــورداری از تأمیــن 
اجتماعــی بــرای شــهروندان و تعهــد و تکلیــف دولــت بــه تــدارک آن در زمــرۀ یکــی از اساســی‌ترین حقــوق 
ــی از  ــران یک ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــوم قان ــل س ــد 12 اص ــاً بن ــد. مث ــد می‌کنن ــت تأکی مل
ــه  ــح و عادلان ــاد صحی ــزی اقتص ــران را »پی‌ری ــامی ای ــوری اس ــت جمه ــی دول ــانزده‌گانۀ اصل ــف ش وظای
ــت در  ــوع محرومی ــر ن ــاختن ه ــرف س ــر و برط ــع فق ــاه و رف ــاد رف ــت ایج ــامی جه ــط اس ــق ضواب ــر طب ب
زمینه‌هــای تغذیــه و مســکن و کار و بهداشــت و تعمیــم بیمــه« ذکــر می‌کنــد کــه بایــد در راســتای تحقــق 
اهــداف جمهــوری اســامی بــه شــرح مذکــور در اصــل دوم، بــا تمــام امکانــات مــورد اهتمــام دولــت قــرار 
گیــرد. بدیهــی اســت مفهــوم دولــت در اصــل مذکــور، صرفــاً قــوۀ مجریــه نیســت، بلکــه مقصــود حاکمیــت 
ــن  ــی ای ــون اساس ــول 21 و 29 قان ــران، 1402(. اص ــگری و دیگ �ـت )عس �ـر آن اس �ـزا و عناص �ـام اج �ـا تم ب
وظیفــۀ دولــت را در چهــرۀ دوســویۀ »حــق آحــاد مــردم« و »تکلیــف دولــت« تبییــن کــرده و اجــزای اصلــی 
آن را برشــمرده‌اند. هرچنــد برخــورداری از مزایــا و حمایت‌هــای تأمیــن اجتماعــی، به‌ویــژه در حوزه‌هــای 
ــه  ــت ک ــه نیس ــت، این‌گون ــع اس ــخص ذی‌نف ــۀ ش ــت و مطالب ــه درخواس ــروط ب ــی، مش ــای اجتماع بیمه‌ه
ایــن حقــوق و به‌طــور کلــی هماننــد حقــوق فــردی، مبتنــی بــر مطالبــۀ صاحــب حــق باشــد. بــه عبــارت 
دیگــر تکلیــف دولــت بــه تــدارک امکانــات برخــورداری از حــق تأمیــن اجتماعــی موقــوف بــه مطالبــۀ مــردم 
نیســت. مطالبــۀ مــردم حداکثــر می‌توانــد نقــش اجــرای حــق را در بیمه‌هــای تأمیــن اجتماعــی ایفــا کنــد، 

نــه فراتــر از آن.

 مــادۀ 2 قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی نظــام تأمیــن اجتماعــی را شــامل ســه 
ــا ایــن حــال، برخــی از ایــن حمایت‌هــا  حــوزه می‌دانــد: بیمــه‌ای، حمایتــی و توان‌بخشــی، و امــدادی. ب
به‌صــورت محــدود و برخــی نیــز از نظــر میــزان و نحــوۀ حمایــت، ناکافــی و نامناســب قلمــداد می‌شــوند. 
بنابرایــن یکــی از عوامــل مهــم اثرگــذار در رابطــۀ نابرابــری رشــد، توســعه و امنیــت، »رفــاه اجتماعی« اســت. 
ــعه و  ــد، توس ــر رش ــذاری آن ب ــی اثرگ ــور و چگونگ ــک کش ــی در ی ــاه اجتماع ــت رف ــدار انباش ــه مق ــته ب بس
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امنیــت ملــی متفــاوت خواهــد بــود. بی‌توجهــی دولت‌‌هــا بــه ایــن مقولــه باعــث ایجــاد ناامنــی در ســطوح 
ــن در  ــت. بنابرای ــده اس ــه ش ــر توج ــه آن کمت ــی ب ــات داخل ــه در مطالع ــد ک ــد ش ــه‌‌ای خواه ــی و منطق مل
ــا  ــاه اجتماعــی در دولت‌هــای هشــتم و نهــم ب ــی رف ــت‌های کل ــی تطبیقــی سیاس ــه بررس ــش ب ــن پژوه ای

اســتفاده از منطــق فــازی پرداختــه شــده اســت. 

3ـ1. رفاه اجتماعی 
ــی  ــی، فرهنگ ــادی، اجتماع ــعۀ اقتص ــای توس ــن پیش‌زمینه‌ه ــی از مهم‌تری ــی یک ــن اجتماع ــاه و تأمی رف
و حتــی سیاســی اســت؛ چنان‌کــه به‌عنــوان ابــزار برقــراری عدالــت و امنیــت اجتماعــی در بســیاری 
و  برنامه‌هــا  در  همــواره  و  شــده  شــناخته  مدنــی  جامعــۀ  بــر  مبتنــی  و  توســعه‌یافته  کشــورهای  از 
ــی  ــاه اجتماع ــع رف ــت. در واق ــته اس ــته‌ای داش ــگاه برجس ــورها جای ــن کش ــی ای ــت‌‌گذاری‌های مل سیاس
ــه مفهــوم فراهــم کــردن آســایش جســمی، روحــی و فکــری زندگــی انسان‏هاســت کــه تمــام جنبه‏هــای  ب
ــرد؛ همچنان‌کــه مســائلی از  ــر می‏گی ــه‏ای بســیار گســترده در ب ــا دامن مــادی و معنــوی آحــاد جامعــه را ب
قبیــل امنیــت جــان و مــال، و تأمیــن شــغل، بهداشــت و درمــان، آموزش‌وپــرورش، مســکن و ماننــد این‏هــا 

را نیـ�ز شـ�امل می‏شـ�ود )نادمــی و جلیلی‌کامجــو، 1401، صــص. 320ـ341(.

در ایــن میــان، گفتمــان مســلط رفــاه اجتماعــی تــا دهه‌هــای اخیــر و تــا قبــل از چرخــش فرهنگــی در 
نظریــۀ اجتماعــی در دهــۀ 1970، گفتمــان مــادی بــوده اســت و تحــول اساســی در گفتمــان رفــاه اجتماعــی 
ــای  ــا چالش‌ه ــور ب ــعۀ اقتصادمح ــای توس ــی آن، نظریه‌ه ــد و در پ ــاز ش ــد آغ ــه بع ــۀ 1970 م ب ــدا از ده ابت
ــاه  ــرد: رف ــر ک ــوم تغیی ــن مفه ــۀ 1980 م، ای ــال‌های ده ــول س ــد. در ط ــه ش ــی مواج ــی و فرهنگ اجتماع
اجتماعــی بــه مجموعه‌اقدامــات و خدمــات گوناگــون اجتماعــی در جهــت ارضــای نیازهــای افــراد و گروه‌‌هــا 
در جامعــه و غلبــه بــر مســائل اجتماعــی اطــاق می‌‌شــد. در دهــۀ 1990 م، رفــاه اجتماعی در واقع شــرایطی 
ــن  ــر گرفت ــا در نظ ــر، ب ــال‌‌های اخی ــا در س ــت. ام ــرح اس ــی مط ــان در زندگ ــنودی انس ــه در آن، خش ــود ک ب
ابعــاد متنــوع زندگــی انســان، رفــاه اجتماعــی عبــارت بــود از مجموعــۀ ســازمان‌یافته‌ای از قوانیــن، مقــررات، 
برنامه‌هــا و سیاســت‌هایی کــه در قالــب مؤسســات رفاهــی و نهادهــای اجتماعــی بــه منظــور پاســخ‌گویی بــه 
نیازهــای مــادی و معنــوی و تأمیــن ســعادت انســان عرضــه می‌شــود تــا زمینــۀ رشــد و تعالــی او را فراهــم آورد. 

ــی  ــه »بهینگ ــه ب ــرد ک ــی ک ــی را معرف ــی اجتماع ــرای بهینگ ــروری ب ــرط ض ــو ش ــز، پارت ــل از هرچی قب
پارتویــی« معــروف اســت: تصمیــم اجتماعــی در صورتــی نقطــة بهینــۀ پارتویــی اســت کــه هیــچ تصمیــم 
جایگزینــی وجــود نداشــته باشــد کــه در آن، اصــاح بیشــتر در مطلوبیــت کل یــک فــرد انجــام نمی‌شــود، 
ــی  ــه‌ای اجتماع ــرای گزین ــرد ب ــر ف ــف، ه ــن تعری ــق ای ــود. طب ــر ش ــران کس ــت دیگ ــه از مطلوبی ــر اینک مگ
ترجیحــی را در مقابــل ترجیحــی دیگــر بیــان می‌کنــد، امــا نیــازی بــه اندازه‌گیــری شــدت ترجیــح نیســت. 
بــه ایــن ترتیــب، بهینگــی پارتویــی مفهومــی صرفــاً ترتیبــی اســت. امــا ایــن وضعیــت، وضعیــت ضعیفــی 
اســت. فقــط در صورتــی می‌تــوان دو گزینــه از تصمیمــات اجتماعــی را بــا هــم مقایســه کــرد کــه اتفاق‌نظــر 
ــی از  ــۀ معین ــر مجموع ــن ه ــر، در بی ــان دیگ ــه بی ــد. ب ــته باش ــود داش ــا وج ــاب آن‌ه ــروری در ب ــه و ض اولی
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گزینه‌هــا، معمــولًا گزینه‌هــای بســیاری وجــود دارد کــه منطَبــق بــا تعریــف شــده اســت. تخصیــص آشــکارا 
ناعادلانــة بیشــترِ دارایی‌هــا بــه تعــداد اندکــی و فقــط بــرای بیشــتر مــردم، نقطــه بهینــة پارتویــی نخواهــد 
بــود، اگــر راهــی بــرای ارتقــای اکثریــت مــردم بــدون صدمــه زدن بــه اقلیــت وجــود نداشــته باشــد. خــود 
ــف،  ــن وص ــا ای ــی، ب ــۀ پارتوی ــۀ بهین ــا(. نقط ــت )همان‌ج ــنی داش ــاً روش ــع کام ــورد موض ــن م ــو در ای پارت
مفهومــی ســودمند بــرای کنــار گذاشــتن قلمــرو کامــل از تصمیمــات ممکــن اســت کــه قابــل مقایســه بــا 
ــة  ــرد اندیش ــوع کارب ــر ن ــه ه ــود ک ــتدلال ش ــاید اس ــت. ش ــی نیس ــاه اجتماع ــتدلی از رف ــف مس ــچ تعری هی
ــت.  ــرده اس ــه کار ب ــی را ب ــی پارتوی ــوم بهینگ ــط مفه ــع فق ــون، در واق ــورد قان ــل، در م ــودباوری در عم س
ــه کار  ــادی ب ــات نه ــواع ترتیب ــق ان ــخیص دقی ــرای تش ــوم ب ــن مفه ــاه، ای ــاد رف ــابه، در اقتص ــوی مش به‌نح
گرفتــه شــد کــه بــه راه‌حل‌هــای مؤثــر انجامیــده اســت. بــه ایــن ترتیــب، شــرایطی را فراهــم کــرد تــا ایــن 

مفهــوم بحــث دربــارة مشــکلات توزیــع را کــه قــادر بــه حــل آن‌هــا نیســت، جــدا کنــد.  

بعدهــا پارتــو )1999( از ایــن نیــز فراتــر رفــت. پیشــنهاد دوم ایــن بــود کــه هــر فــرد ارزیابــی خــود دربــارة 
ــرد.  ــر می‌گی ــودش را در نظ ــن خ ــران و همچنی ــرای دیگ ــات ب ــن تصمیم ــد ای ــی، پیام ــات اجتماع تصمیم
ــت  ــدی اس ــترش‌های بع ــط و گس ــا بس ــق ب ــد منطب ــر می‌رس ــه نظ ــا ب ــت، ام ــم اس ــدری مبه ــان ق ــن بی ای
کــه به‌طــور مســتقل صــورت داده اســت. هــر فــردی ارزش‌گــذاری خــودش را از وضعیتــی اجتماعــی دارد 
کــه تابعــی اســت از مطلوبیت‌هــای افــراد: Wi(Ui،…،Un). از آنجــا کــه ایــن ارزش‌گذاری‌هــا را فــرد 
ــدی  ــوان درجه‌بن ــا را می‌ت ــود Uiه ــی دارد. خ ــای ترتیب ــط معن ــع فق ــن تاب ــد، ای ــورت می‌ده ــرد ص منف
ترجیحــات فــرد دانســت کــه همچنیــن فقــط دلالــت ترتیبــی دارنــد کــه بــا وجــود ایــن، مشــکل مفهومــی 
پدیــد نمــی‌آورد؛ زیــرا انتخــاب تابــع رفــاه اجتماعــی، یعنــی Wi بــرای iمیــن فــرد، قبــاً شــاخص شمارســی 

ــه حســاب آورده اســت.  ــرد را ب خــاص مطلوبیت‌هــای ترتیبــی ف

ــای  ــا به‌ج ــن، این‌ه ــود ای ــا وج ــت. ب ــه اس ــورت گرفت ــت ص ــرادی مطلوبی ــۀ بین‌الاف ــع مقایس در واق
ــر  ــدم فرات ــک ق ــون( ی ــه برگس ــا ن ــو )ام ــاهده‌گرند. پارت ــیِ مش ــای اخلاق ــود، قضاوت‌ه ــای موج ارزیابی‌ه
ــوازی  ــزش م ــق آمی ــه از طری ــد ک ــکل می‌ده ــی را ش ــاه اجتماع ــع رف ــی تاب ــت« نوع ــود. »حکوم ــه ب رفت
ــش  ــت در انتخاب‌های ــای حکوم ــع، V(W۱،…Wn) راهنم ــک تاب ــی ی ــراد، یعن ــی اف ــاه اجتماع ــع رف تواب
اســت. برداشــت پارتــو از تابــع رفــاه اجتماعــی ناشــناخته مانــده اســت؛ هرچنــد مفهــوم بهینگــی پارتویــی 
به‌خوبــی شــناخته شــده و از ابتــدای دهــۀ ۱۹۳۰ م، همان‌طــور کــه از آثــار برگســون پیداســت، تأثیرگــذار 
بــوده اســت. ایــن مفهــومِ بســیار اثرگــذار به‌منزلــۀ راهنمــای اصلــی پذیرفتــه شــده اســت؛ امــا در واقــع ایــن 

ــص. 1ـ16(. ــادمهری و داودی، 1394، ص ــت )احمدی‌ش ــته اس ــی نداش ــرد چندان ــوم کارب مفه

ــته از  ــی، آن دس ــای اخلاق ــن ارزیابی‌ه ــت. بنابرای ــی پذیرف ــان را به‌تمام ــدگاه ترتیب‌گرای ــون دی برگس
ــه‌وری‌ها در  ــبِ اندیش ــای اغل ــن ویژگی‌ه ــی از مهم‌تری ــرد یک ــن رویک ــت. ای ــرد اس ــرد منف ــای ف ارزیابی‌ه
بــاب رفــاه اجتماعــی را از دســت می‌دهــد؛ یعنــی بی‌طرفــی در میــان افــراد کــه در آثــار بنتــام و به‌شــکلی 
غیردقیــق در بیــان کلاســیک کانــت از مقــولات ضــروری تأکیــد شــده اســت. از نظــر برگســون، تابــع رفــاه 
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اجتماعــی هــر فــردی ممکــن اســت چیــزی باشــد کــه وی می‌خواهــد و به‌هیچ‌وجــه از ایــن موضــوع غافــل 
نیســت کــه مطلوبیــت خــود وی نقــش زیــادی دارد. پارتــو بــا توجــه بــه تابــع مرتبــۀ دوم رفــاه اجتماعــی کــه 
بــرای حکومــت )قایــل بــود(، به‌طــور ضمنــی نیــاز بــرای ارزیابی‌هــای رفــاه اجتماعــی را کــه قائــم بــه یــک 
ــة  ــه هم ــد ک ــد می‌کن ــرا تأکی ــع ترتیب‌گ ــد موض ــر می‌رس ــه نظ ــا ب ــخیص داد. ام ــد، تش ــاص نباش ــرد خ ف
ــدف  ــدارد. ه ــۀ دوم ن ــی مرتب ــرای ارزیاب ــی ب ــو مبنای ــع، پارت ــن، در واق ــد؛ بنابرای ــال افرادن ــات اعم ترجیح
ــم  ــود، فراه ــده می‌ش ــی« خوان ــاب اجتماع ــنگرانه‌ای »انتخ ــکل روش ــه گاه به‌ش ــی ک ــاه اجتماع ــة رف نظری
کــردن منطــق هنجــاری )لازم( بــرای تصمیم‌گیری‌هــای اجتماعــی در زمانــی اســت کــه اعضــای جامعــه 
عقایــد متفاوتــی دربــارة منافــع متغیــر در گزینه‌هــای موجــود دارنــد. هرگونــه تصمیــم اجتماعــی یــا فــردی 
ــات  ــی از تصمیم ــل طیف ــه در عم ــت ک ــده‌ای دانس ــق تصمیم‌گیرن ــا علای ــات ی ــل ترجیح ــوان تعام را می‌ت
بدیــل در دســترس او قــرار دارد کــه مجموعــۀ فرصــت خوانــده می‌شــود. ایــن مجموعــه به‌دلیــل تغییــرات 
در دارایــی یــا فنــاوری اجتمــاع از دوره‌ای بــه دوره‌ای دیگــر تغییــر می‌کنــد. فرمالیســم رایــج نظریــۀ رفــاه 
اجتماعــی کــه از نظریــة اقتصــادی مشــتق شــده، ایــن اســت کــه ترجیحــات )ذائقه‌هــا یــا ارزش‌هــا( یــک 
ــر  ــا از ه ــن گزینه‌ه ــت، و آن‌گاه مرجح‌تری ــده اس ــان ش ــن بی ــیِ ممک ــای منطق ــة گزینه‌ه ــرای هم ــار ب ب
ــب  ــه مناس ــی ک ــی گزاره‌های ــارة توانای ــه درب ــد ک ــم دی ــود. خواهی ــاب می‌ش ــن انتخ ــت معیّ ــة فرص مجموع
ــه  ــت ک ــن اس ــول ای ــت معم ــود دارد. خواس ــدگاری وج ــدی و مان ــات ج ــد، مناقش ــات باش ــان ترجیح بی

ترجیحــات اولویت‌بنــدیِ بدیل‌هــا را شــکل می‌دهــد )اســفندیاری و جمال‌منــش، 1381، ص. 72(.

3ـ2. منطق فازی 
سیســتم‌های فــازی مدل‌ســازی در قالــب کلمــات را ممکــن می‌ســازند. سیســتم‌های فــازی برانگیزاننــدۀ قوانیــن 
و معادلات‌انــد. امــا در نهایــت میانگیــن آن‌هــا خروجــی سیســتم خواهــد بــود. بســته بــه میــزان اهمیتــی کــه بــه 
مجموعــۀ متغیر‌هــای مرتبــط بــا هــم در یــک سیســتم قایلیــم، خروجی سیســتم شــکل می‌گیــرد و ایــن مجموعه 
ــن  ــاس تعیی ــازی براس ــتم‌های ف ــص. 63ـ143(. سیس ــوی، 1395، ص ــد )عل ــدا می‌کن ــش پی ــا نق ــی م در زندگ
موقعیت‌هایــی کــه در نوســان‌اند و درجــات و مراتــب دارنــد، اســتراتژی مناســبی را بــرای عملکرد سیســتم انتخاب 
می‌کننــد. در سیســتم‌های فــازی، طیفــی از اســتراتژی‌ها بایــد تعریــف و تعیین شــوند که هرکــدام بــرای اثرگذاری 
در محــدوده‌ای خــاص مناســب‌اند. براســاس ادراک فــازی، تصویــر از پدیده‌هــا ترســیم می‌شــود کــه حقایق، اشــیا 
و فرایند‌هــا را بــه ارزش‌هــا، سیاســت‌ها و اهــداف ارتبــاط می‌دهــد و بــه شــما اجــازه می‌دهــد چگونگــی اعمــال 
متقابــل و نحــوۀ عملکــرد حــوادث پیچیــده را پیش‌بینــی کنیــد. منطــق فــازی کاربرد‌هــای زیــادی در زمینه‌هــای 

مختلــف دارد )کرمــی و رســولی‌نژاد، 1398، صــص. 208ـ225(. 

ــازی  ــق ف ــم، منط ــات مبه ــای اطلاع ــری برمبن ــرای تصمیم‌گی ــده ب ــای شناخته‌ش ــی از رویکرد‌ه یک
اســت. ایــن چارچــوب بار‌هــا بــرای تصمیم‌گیــری در شــرایط غیرقطعــی بــه کار رفتــه اســت. علــت اســتفاده 
ــد و  ــن قواع ــر گرفت ــرای در نظ ــق ب ــن منط ــی ای ــا توانای ــه تصمیم‌گیری‌ه ــرای این‌گون ــازی ب ــق ف از منط
آگاهــی مبهــم تصمیم‌گیرنــده اســت )Arie et al., 2005, p. 12(. تصمیم‌گیــری انتخــاب یــک راهــکار از 
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بیــن راهکار‌هــای گوناگــون بــا در نظــر گرفتــن محدودیت‌هــا بــرای دســتیابی بــه هدفــی مشــخص اســت. 
بــه عبــارت دیگــر »تصمیــم نقطــۀ تلاقــی هدف‌هــا و محدودیت‌هاســت«. در فراینــد تصمیم‌گیــری، 
هدف‌هــای مشــخص بــا در نظــر گرفتــن محدودیت‌هــای معیّــن تعقیــب می‌شــود. تصمیم‌گیــری بــا 

ــرد:  ــورت می‌گی ــه دو روش ص ــازی ب ــق ف ــتفاده از منط اس

ـ تصمیم‌گیری با اشتراک هدف‌ها و محدودیت‌های توصیف‌شده به وسیلۀ مجموعه‌های فازی؛

و  )نبــوی  فــازی  میانگیــن  از  اســتفاده  بــا  و محدودیت‌هــا  ترکیــب هدف‌هــا  بــا  ـ تصمیم‌گیــری 
269ـ291(.  صــص.   ،1389 امینی‌رازانــی، 

ــد.  ــرا کن ــی را اج ــتدلال تقریب ــه اس ــت ک ــی اس ــردن مفاهیم ــم ک ــازی فراه ــق ف ــی منط ــدف اصل ه
ــۀ  ــر مجموع ــه عنص ــد و ب ــرض می‌کن ــک را ف ــا ی ــر ت ــۀ صف ــتگی در دامن ــه‌ای از وابس ــازی درج ــق ف منط
ــۀ اطلاعــات  ــدازه غلــط باشــد. تصمیم‌گیــری برپای ــا یــک ان ــدازه درســت ی فــازی امــکان می‌دهــد یــک ان
ــط  ــری، در محی ــد تصمیم‌گی ــاز در فراین ــورد نی ــات م ــودن اطلاع ــی ب ــت غیرقطع ــرد. به‌عل ــورت می‌گی ص
فــازی ســعی می‌شــود بــرای میــل بــه هــدف، یــک عضــو از مجموعــۀ فــازی بــا بالاتریــن درجــۀ عضویــت در 
مجموعــه انتخــاب شــود. ســاختار عمومــی سیســتم فــازی قاعده‌منــد شــامل ســه مرحلــۀ اصلــی اســت: 

1. فازی‌ســازی؛ 2. اســتنتاج؛ 3. فازی‌زدایــی.

»فازی‌ســازی« عبــارت اســت از تبدیــل داده‌هــای کیفــی بــه داده‌هــای کمّــی در فراینــدی کــه 
»عمومی‌ســازی« )تعمیــم کلان( گفتــه می‌شــود. در ایــن مرحلــه، مجموعــۀ فــازی و اعضــای مجموعــه و 

)Jalilian, & Kirkpatrick, 2005( تعریــف می‌شــود و خروجــی  متغیر‌هــای ورودی 

ــۀ قبــل اســت. در  ــط بیــن متغیر‌هــا برمبنــای قواعــد تعیین‌شــده در مرحل  »اســتنباط« در مــورد رواب
ــان  ــازی بی ــان ف ــه زب ــن و ب ــت تعیی ــۀ عضوی ــرد و درج ــکل می‌گی ــر... آن‌گاه« ش ــد »اگ ــه، قواع ــن مرحل ای

ــرد. ــکل می‌گی ــازی ش ــی ف ــردد و خروج ــی می‌گ ــد ارزیاب ــپس قواع ــود، س می‌ش

»فازی‌زدایــی« عبــارت اســت از تبدیــل داده‌هــای کیفــی بــه داده‌هــای کمّــی در فراینــدی کــه 
ــۀ  ــود و نتیج ــی می‌ش ــت‌آمده فازی‌زدای ــی به‌دس ــه، از خروج ــن مرحل ــود در ای ــده می‌ش ــخیص« نامی »تش
ــارت  ــابداری و تج ــۀ حس ــازی در حیط ــق ف ــر، منط ــال‌های اخی ــردد. در س ــان می‌گ ــدام( بی ــم )اق تصمی
ــرایط  ــردن در ش ــت ک ــی مدیری ــیع توانای ــرشِ وس ــن پذی ــت ای ــت. عل ــده اس ــه ش ــترده پذیرفت ــور گس به‌ط
ابهــام و نبــود ثباتــی اســت کــه درون ســایر رویکرد‌هــای منطــق دوارزشــی وجــود نــدارد. در منطــق 
دوارزشــی، گــزاره یــا درســت، یــا غلــط اســت. بــه هــر حــال، در حــوزۀ حســابداری و تجــارت، وضعیت‌هــای 
مبهــم بســیار اســت و ارتبــاط بیــن »چــه چیــزی هســت« و »چــه چیــزی نیســت« به‌خوبــی تعریــف نشــده 
ــدا )1995( بیــان می‌کنــد: »ایجــاد مدل‌هــای تحلیلــی کــه ابهــام در حســابداری را وارد مــدل  اســت. زب

.)ibid.( »ـت� �ـروری اس �ـد، ض �ـری کن تصمیم‌گی
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ــا  ــه محدودیت‌ه ــای ممکــن ب ــن راهکاره ــک راهــکار از بی ــز انتخــاب ی ــی نی در تصمیم‌گیری‌هــای مال
ــازی در  ــق ف ــرد منط ــه‌ای از کارب ــر نمون ــورد زی ــتگی دارد. م ــترس بس ــاتِ در دس ــت اطلاع ــزان دق و می

اســت:  مالــی  تصمیم‌گیری‌هــای 

ــه میــزان معقــول، تصمیمــی در محیــط فــازی اســت؛ زیــرا 	• تصمیــم هیئت‌مدیــره بــرای توزیــع ســود ب
ســود معقــول را می‌تــوان بــه وســیلۀ تعدیلگــر »خیلــی« یــا »نســبتاً« تعدیــل و از حالــت قطعیــت خــارج کــرد. 

3ـ3. توزیع درآمد 
ــتردگی  ــاد و گس ــب ایج ــد موج ــع درآم ــترده در توزی ــری گس ــود نابراب ــاد، وج ــم اقتص ــول عل ــاس اص براس
ــع  ــن از توزی ــخن گفت ــتعداد‌ها، س ــا و اس ــودن فرصت‌ه ــان ب ــه نایکس ــه ب ــا توج ــه ب ــود. البت ــر می‌ش فق
ــز ویژگــی اقتصــاد ناســالم  ــی نی ــۀ طبقات ــودن فاصل ــاد ب ــا زی ــدارد. ام ــاً یکســان موضوعیــت ن ــدِ کام درآم
اســت؛ اقتصــادی کــه فقــط عــدۀ خاصــی قادرنــد در آن درآمــد کســب کننــد و شــمار زیــادی هــم در وضــع 
نامســاعد بــه ســر می‌برنــد. کــم بــودن فاصلــۀ طبقاتــی و توزیــع درآمــد مناســب از لحــاظ اجتماعــی نیــز 
اهمیــت خاصــی دارد. بــالا بــودنِ رفــاه بخشــی از جامعــه باعــث می‌شــود دیگــر قشــرها نیــز رســیدن بــه 
ــاه  ــه رف ــیدن ب ــرای رس ــای لازم ب ــاد ابزار‌ه ــه اقتص ــا ک ــا از آنج ــد. ام ــرار دهن ــود ق ــدف خ ــالا را ه ــد ب درآم
ــرقت  ــد س ــی مانن ــد. جرایم ــروز می‌کن ــه ب ــاری در جامع ــد، ناهنج ــرار نمی‌ده ــا ق ــار آن‌ه ــالا را در اختی ب
 و اعتیــاد ارتبــاط نزدیکــی بــا نابرابــری دارنــد )هــادی، 1384، صــص. 27ـ32(. ســیمون کوزنتــس
ــا اســتفاده  ــع درآمــد را بررســی کــرد. او ب ــر توزی ــود کــه تأثیــر رشــد اقتصــادی ب  )1955( اولیــن فــردی ب
ــی تأثیــر  ــکا بــه تخمیــن تجرب ــان و ایالــت متحــدۀ آمری ــس، آلم ــات ســه کشــور انگلی ــار و اطلاع از آم
ــر توزیــع درآمــد پرداخــت و مشــاهده کــرد نابرابــری توزیــع درآمــد طــی اولیــن مراحــل  رشــد اقتصــادی ب
ــش  ــدی کاه ــل بع ــی مراح ــره ط ــود و بالاخ ــراز می‌ش ــپس هم‌ت ــت، س ــش اس ــه افزای ــادی رو ب ــد اقتص رش
ــور‌های  ــر از کش ــعه‌یافته نابرابرت ــور‌های کمترتوس ــد در کش ــع درآم ــان داد توزی ــن نش ــد. وی همچنی می‌یاب

 .)Levine, Loayza & Beck, 2000, pp.31-71( توســعه‌یافته اســت

ــا  ــۀ کوزنتــس در دهــۀ 1950 م ب ــۀ کوزنتــس شــهرت یافــت. فرضی ــل فرضی ــن مطالعــات ذی ــج ای  نتای
اســتفاده از اطلاعــات و آمــار ســه کشــور آلمــان، انگلیــس و ایالــت متحــدۀ آمریــکا مورد بررســی تجربــی قرار 
گرفــت و تأییــد شــد. در ایــن دهــه، اساســاً تنهــا کشــور‌هایی کــه ســری‌های زمانــی بلندمــدت در اختیــار 
داشــتند، ایــن ســه کشــور بودنــد و ایــن موضــوع باعــث شــد یافته‌هــای تجربــی و نظــری کوزنتــس در طــول 
ــه  ــادی پذیرفت ــد اقتص ــد و رش ــع درآم ــۀ توزی ــورد رابط ــر در م ــه‌ای تردیدناپذی ــوان فرضی ــه، به‌عن ــار ده چه
شــود. امــا در تحقیقــات اخیــر، ماننــد پژوهــش دینینگــر و اســکوایر )1996(، بــا توجــه بــه اطلاعــات 108 
ــکل  ــاط U معکوس‌ش ــه ارتب ــه، هیچ‌گون ــورد مطالع ــور‌های م ــد از کش ــد در 90 درص ــان داده ش ــور نش کش
ــداز  ــش پس‌ان ــرای افزای ــرط لازم ب ــد ش ــع درآم ــدارد. توزی ــود ن ــد وج ــع درآم ــادی و توزی ــد اقتص ــن رش بی
اســت. اگــر توزیــع مجــدد و عادلانــۀ درآمــد صــورت گیــرد )درآمــد از ثروتمنــدان بــه فقــرا منتقــل شــود(، 
ــش  ــل کاه ــد به‌دلی ــراد ثروتمن ــداز اف ــد و پس‌ان ــش می‌یاب ــد افزای ــرهای کم‌درآم ــرف قش ــه مص ــا ک از آنج
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درآمــد کمتــر می‌شــود، پس‌انــداز کل جامعــه کاهــش می‌یابــد و از ایــن طریــق رشــد اقتصــادی نیــز پاییــن 
می‌آیــد. بدیــن ترتیــب، بــا برابرتــر شــدن توزیــع درآمــد، رشــد اقتصــادی کاهــش می‌یابــد. بررســی شــواهد 
ــج  ــعه نتای ــور‌های درحال‌توس ــد در کش ــع درآم ــادی و توزی ــد اقتص ــن رش ــی بی ــال ارتباط ــن کان ــی ای تجرب

بســیار جالبــی داشــته اســت )نبــوی و امینی‌رازانــی، 1389، صــص. 269ـ291(. 

3ـ4. نابرابری 
ــود  ــده در بهب ــرمایه‌گذاری‌های انجام‌ش ــدار س ــه مق ــراد ب ــای اف ــانی، توانایی‌ه ــرمایۀ انس ــۀ س ــاس نظری براس
بهداشــت، آموزش‌وپــرورش، کارآمــوزی و نظایــر آن بســتگی دارد. طبــق اصــول نظریــۀ نئوکلاســیکی اقتصــاد، 
بهــره‌وری و درآمــد توســط ســرمایۀ انســانی مشــخص می‌گــردد و در نتیجــه آمــوزش و تحصیــات بهتــر و بیشــتر 
بایــد درآمــد بیشــتری ایجــاد کنــد. در واقــع نوعــی رابطــۀ علت‌ومعلولــی بیــن ویژگی‌هــای پرســنلی افــراد، یعنی 
عرضــۀ کار و توزیــع درآمــد، برقــرار می‌شــود. بدیــن ترتیــب، هــر نــوع تغییــری در توزیــع ویژگی‌هــای پرســنلی 
بایــد مســتلزم تغییــر در توزیــع درآمدهــا باشــد )نظــری، 1388، ص. 14(. ویژگی‌هــای مشــخصی ماننــد ســن، 
ــازد  ــادر می‌س ــان را ق ــه کارفرمای ــد ک ــکیل می‌دهن ــش را تش ــای گزین ــا معیار‌ه ــات تنه ــت و تحصی بهداش
ــا  ــی ب ــرای حرفه‌هــای موجــود بیشــترین آمادگــی را داشــته باشــند. کارگران ــد کــه ب ــی را انتخــاب کنن کارگران
ــد  ــرار خواهن ــاغل ق ــن مش ــن و پراجرت‌تری ــتغال در مولد‌تری ــرای اش ــری ب ــت بهت ــالا در موقعی ــات ب تحصی
گرفــت؛ امــا آشــکار اســت کــه اگــر بهــره‌‌وری صفــت مشــاغل باشــد، توزیــع درآمــد نــه بــه توزیــع تحصیــات، 
بلکــه بــه ســاختار آن مشــاغل بســتگی دارد. ایــن امــر تــا حــدودی ناشــی از ایــن حقیقــت اســت کــه آمــوزش 
و تحصیــات عامــل همگنــی نیســت. کیفیــت آموزشــی کــه فراگرفتــه می‌شــود، خــود نابرابــر اســت و باعــث 
تبعیــض می‌شــود کــه ممکــن اســت در سراســر زندگــی کاری به‌دلایلــی نظیــر ناکامــل بــودن بــازار کار یــا تأثیــر 

اعتبــار دانشــگاهی در تأمیــن افزایــش حقــوق بــدون آنکــه بــا بهــره‌وری مرتبــط باشــد، ادامــه یابــد. 

 در مــورد اثــر ســطح اشــتغال بــر توزیــع درآمــد در هــر اقتصــاد ایــن نکتــه بدیهــی اســت کــه هــر افزایــش 
در بیــکاری یــا اشــتغال ناقــص از طریــق افزایــش شــمار تعــداد افــراد کم‌درآمــد، بــه تشــدید نابرابــری توزیــع 
درآمــد کمــک می‌کنــد. ایــن حالــت در کشــور‌های درحال‌توســعه به‌دلیــل پدیــدۀ دوگانگــی اقتصــاد 
ــای  ــی اقتصاد‌ه ــت دوگانگ ــر خصل ــص ب ــتغال ناق ــای اش ــب نظریه‌ه ــج، اغل ــورت رای ــد. در ص رخ می‌ده
کم‌توســعه‌یافته تأکیــد می‌کننــد. در ایــن اقتصاد‌هــا، ‌بخــش ســنتی و کشــاورزی در مناطــق روســتایی بــا 
بهــره‌وری انــدک وجــود دارنــد؛ در حالــی کــه ‌بخــش مــدرن و صنعتــی در مناطــق شــهری گســترده شــده 
ــه  ــا را ب ــنتی، آن‌ه ــای س ــا فعالیت‌ه ــاس ب ــدرن، در قی ــای م ــران در بنگاه‌ه ــالای کارگ ــره‌وری ب ــت. به اس
ــدرن در  ــای م ــه بنگاه‌ه ــا ک ــازد. از آنج ــادر می‌س ــتر ق ــود بیش ــب س ــر و کس ــوق بالات ــزد و حق ــت م پرداخ
مناطــق شــهری اســتقرار دارنــد، ناهمگونــی بیــن درآمــد شــهری و روســتایی رو بــه افزایــش اســت. از طــرف 
دیگــر ایــن ناهمگونــی ســبب افزایــش مهاجــرت از روســتا بــه شــهر می‌شــود و اشــتغال ناقــص روســتاییان 
را بــه اشــتغال کامــل تبدیــل می‌کنــد و پراکندگــی درآمــد گســترده‌تر می‌گــردد. بنابرایــن در ایــن حالــت، 
ســطح نابرابــری درآمد‌هــا بــه حجــم اشــتغالی بســتگی دارد کــه اقتصــاد قــادر بــه تولیــد کــردن آن اســت. 
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محــور بیــکاریِ دایــم نشــانۀ تغییــر ســاختار اقتصــادی و زمینه‌ســاز مناســب بــرای کاهــش نابرابــری درآمــد 
اســت. بدیــن ترتیــب، هــدف توزیــع برابر‌تــر درآمدهــا بــا سیاســت‌های اشــتغال کامــل پیوســتگی دارد. 

3ـ5. فقر 
تصمیم‌گیــری بــرای مبــارزه بــا فقــر و تخصیــص اعتبــار بــرای کاهــش آن، بــه تعریــف از فقــر، روش محاســبۀ 
ــودنِ پدیــدۀ  ــرای اندازه‌گیــری فقــر وابســته اســت. به‌دلیــل چندبُعــدی ب خــط فقــر و شــاخص انتخابــی ب
فقــر ذکــر تعریفــی جامــع و دقیــق از آن آســان نیســت. از دهــۀ 1990 م، بانــک جهانــی و ســازمان ملــل 
ــه اجمــاع در خصــوص مفهــوم فقــر و راهبردهــای کاهــش آن  ــه منظــور رســیدن ب ــی را ب متحــد تلاش‌های
ــدی،  ــرد توانمن ــی، رویک ــرد پول ــر رویک ــار منظ ــر را از چه ــوم فق ــد مفه ــل متح ــازمان مل ــد. س ــاز کرده‌ان آغ
رویکــرد محرومیــت اجتماعــی و رویکــرد مشــارکتی بررســی کــرده اســت. رویکــرد پولــی معمول‌تریــن روش 

ــرای تعریــف اندازه‌گیــری فقــر اســت.  ب

ــب  ــاه برحس ــاد، رف ــت. در اقتص ــده اس ــف ش ــاه تعری ــت از رف ــر محرومی ــا، فق ــع و پژوهش‌ه در مناب
مطلوبیــت مشــخص می‌گــردد و تابــع مطلوبیــت براســاس مصــرف کالا‌هــا و خدمــات تعریــف می‌شــود. در 
واقــع ایــن تابــع مطلوبیــت، ترجیحــات افــراد را در خصــوص ســبد‌های مختلــف کالا‌هــا و خدمــات مشــخص 
ــرح  ــر مط ــراد فقی ــایی اف ــبی در شناس ــق و نس ــۀ مطل ــت، دو جنب ــف محرومی ــه تعری ــه ب ــا توج ــد. ب می‌کن
می‌شــود. آســتانه‌ای کــه براســاس هریــک از ایــن دو جنبــه معیّــن می‌شــود، مــرزی بیــن فقــرا و ســایر افــراد 
ــر  ــط فق ــر از خ ــدش کمت ــه درآم ــردی ک ــر ف ــود. ه ــده می‌ش ــر نامی ــط فق ــه خ ــد ک ــیم می‌کن ــه ترس جامع
باشــد، فقیــر شــناخته می‌شــود. بــا توجــه بــه ایــن مطلــب، فقیــر بــه کســی اطــاق می‌شــود کــه درآمــد یــا 
مصــرف وی بــرای تأمیــن حداقــل نیاز‌هــای اساســی کفایــت نکنــد. ازایــن‌رو خــط فقــر معمــولًا بــا مشــخص 
کــردن یــک ســبد مصرفــی مناســب بــرای نیاز‌هــای مصرفــی اولیــه و ســپس بــرآورد هزینــۀ ایــن نیاز‌هــای 
ــرای تأمیــن  ــوان حداقــل هزینه‌هــای لازم ب ــارت دیگــر خــط فقــر را می‌ت ــه عب ــه محاســبه می‌شــود. ب اولی

نیاز‌هــای اولیــۀ خوراکــی و غیرخوراکــی در نظــر گرفــت. 

خــط فقــر ذهنــی: در ایــن حالــت، از طریــق آمارگیــری می‌تــوان ایــن پرســش را مطــرح کــرد: 
ــود ( چــه  ــه امــرار معــاش نخواهیــد ب ــا کمتــر از آن قــادر ب »حداقــل ســطح درآمــد )یعنــی درآمــدی کــه ب
مقــدار اســت؟« پاســخ ایــن ســؤال از فــردی بــه فــرد دیگــر و برحســب بُعــد خانــوار متفــاوت خواهــد بــود. 
ــرد  ــم ک ــی رس ــر ذهن ــط فق ــوان خ ــا می‌ت ــان آن‌ه ــی از می ــور دادن خط ــت‌آمده و عب ــاط به‌دس ــم نق ــا رس ب

)عســگری و دیگــران، 1402، صــص. 329ـ354(.

آمارتیــا ســن اولیــن فــردی اســت کــه بــرای اندازه‌گیــری فقــر، شــاخصی تدویــن کــرد کــه از پشــتوانۀ 
 ،G.P و H ،Sen نظــری مســتدلی برخــوردار اســت. بــا توجــه بــه مشــکلات نظــری شــاخص‌هایی همچــون
درصــدد برآمــد بــا کاربــرد روش آکســیوماتیک، شــاخص فقــری بســازد کــه دارای زیربنــای نظــری و در عیــن 

حــال فاقــد ضعف‌هــای شــاخص‌های قبلــی باشــد. 
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ــات و درآمــد و  ــر در فقــر، یعنــی جمعیــت، کمبــود امکان ــه ســه عنصــر مؤث ــا توجــه ب شــاخص Sen فقــر را ب
نحــوۀ توزیــع درآمــد، محاســبه می‌کنــد. تعییــن تأثیــر هریــک از ایــن عناصــر بــر انــدازۀ فقــر گام مؤثــری در تدویــن 
سیاســت‌های ضدفقــر اســت. اگرچــه شــناخت تعــداد افــراد فقیــر بــر اطــاع مــا از فقــر می‌افزایــد، کافــی نیســت 
و بــرای اندازه‌گیــری فقــر بایــد از شــاخصی ســود جســت کــه تأثیــر عناصــر مؤثــر بــر فقــر را در بــر داشــته باشــد. 

3ـ6. عملکرد اقتصادی دولت‌های بعد از انقلاب 
ــن  ــوده اســت. ای ــران در دوران پــس از انقــاب اســامی شــاهد بحران‌هــا و نوســانات بســیاری ب اقتصــاد ای
نوســانات عمدتــاً ناشــی از تحــولات اقتصــادی سیاســی منطقــه و جهــان بــوده، امــا عنصــر اصلــی در مهــار یــا 
تشــدید آن‌هــا سیاســت‌های بجــا یــا نابجــای مســئولان اقتصــادی اســت. در دوران بعــد از انقــاب اســامی، 
ــنجانی،  ــمی رفس ــوی، هاش ــدس موس ــد )مهن ــکیل ش ــت‌جمهوری تش ــا ریاس ــت‌وزیری ی ــار دوره نخس چه
ــد  ــی )مانن ــکلات و بحران‌های ــا مش ــن دوره‌ه ــک از ای ــر ی ــه در ه ــژاد( ک ــود احمدی‌ن ــی و محم ــد خاتم محم
جنــگ، کاهــش قیمــت نفــت، تحریــم اقتصــادی و کســری تــراز پرداخت‌هــا( بــرای اقتصــاد ایــران بــه وجــود 
ــه  ــه ب ــا توج ــه ب ــد ک ــدارک دیدن ــی ت ــای گوناگون ــا راهکار‌ه ــن بحران‌ه ــل ای ــرای ح ــا ب ــن دولت‌ه ــد. ای آم
وضعیــت نهاد‌هــای دوران مربوطــه، نتایــج متفاوتــی حاصــل شــد. در ایــن مقالــه، ســعی شــده اســت نخســت 
ــه  ــود. ب ــی ش ــاد بررس ــی اقتص ــاخص اصل ــد ش ــرات چن ــد تغی ــپس رون ــار دوره و س ــن چه ــی ای ــولات کل تح
ــعۀ  ــد و توس ــرای رش ــع لازم ب ــرایط و مناب ــا، ش ــایر دوره‌ه ــبت‌به س ــته، نس ــال گذش ــه س ــد در س ــر می‌رس نظ
ــۀ  ــت. برنام ــی نیس ــت مطلوب ــای وضعی ــادی گوی ــرد اقتص ــج و عملک ــا نتای ــت، ام ــوده اس ــا ب ــادی مهی اقتص
ــر فراینــد  ســوم در شــرایطی تدویــن شــد کــه به‌رغــم پنجــاه ســال ســابقۀ برنامه‌ریــزی، راهبــرد مشــخصی ب
ــوع برنامه‌هــا، از نظــر جامعیــت نگرش‌هــای منطقــه‌ای بخشــی، عمــق و حــد  ــزی حاکــم نبــود و ن برنامه‌ری
ــای  ــص بودجه‌ه ــۀ تخصی ــزی را به‌مثاب ــوم برنامه‌ری ــر، مفه ــای اخی ــت. در دهه‌ه ــخصی نداش ــل مش تفصی
پنج‌ســاله پنداشــته‌اند؛ در نتیجــه هــر برنامــه به‌صــورت انبوهــی از اعــداد و ارقــام درآمــده و حفــظ ســازگاری 
ــی  ــق علم ــه تحق ــن اینک ــت. ضم ــوده اس ــن ب ــی ناممک ــوار و حت ــیار دش ــات بس ــوه اطلاع ــزای انب ــن اج بی
ــه  ــت ک ــه اس ــال‌های برنام ــی س ــده در ط ــع پیش‌بینی‌ش ــق مناب ــرو تحق ــه در گ ــر برنام ــورد نظ ــات م کمّی
ــی نفــت به‌طــور  ــودن از قیمت‌هــای جهان ــر ب ــع مالــی کشــور و متأث به‌علــت عــدم قطعیــت در حصــول مناب

معمــول فاصلــۀ زیــادی بیــن اهــداف برنامــه بــا عملکــرد آن بــه وجــود می‌آمــد.  

از مهم‌تریــن ویژگی‌هــای برنامه‌هــای قبــل، فقــدان برنامه‌هــای عملیاتــی و رهنمود‌هــا و سیاســت‌های کلــی 
برنامــه بــوده اســت. در نتیجــه تخصیــص منابــع در ایــن برنامه‌هــا ارتباط دقیــق و حساب‌شــده‌ای با سیاســت‌های 
کلــی برنامه‌هــا نداشــته اســت. بــه عــاوه پــس از تدویــن و تصویــب هــر برنامــه، فعالیــت نظــام برنامه‌ریــزی خاتمــه 
می‌یافــت و به‌رغــم تحــولات اقتصــادی غیرقابــل پیش‌بینــی، اعمــال تغییــرات لازم در برنامــه امکان‌پذیــر نبــوده 
اســت. از‌ایــن‌رو نظــام برنامه‌ریــزی برنامــۀ ســوم به‌گونــه‌ای طراحــی شــد کــه اولًا مجلــس بتوانــد از طریــق بررســی 
ــه  ــر عملکــرد قــوۀ مجری ــی برنامــه، نظــارت خــود را ب و تصویــب هدف‌هــا، جهت‌گیری‌هــا و سیاســت‌های اصل

اعمــال کنــد و ثانیــاً انعطاف‌پذیــری کافــی بــرای اصــاح برنامــه وجــود داشــته باشــد. 
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مهم‌تریــن ویژگــی برنامــۀ ســوم ایــن اســت کــه در ایــن برنامــه بــر مشــکل‌یابی و نهاد‌ســازی بــرای حــل 
مشــکلات کشــور تأکیــد شــده اســت. لــذا طراحــان برنامــۀ ســوم عمدتــاً بــه دنبــال یافتــن خط‌مشــی‌هایی 
ــت‌ها و  ــه‌ای از سیاس ــوم مجموع ــۀ س ــن برنام ــد. بنابرای ــول کنن ــه را متح ــد کل جامع ــه بتوان ــد ک بوده‌ان
ــاب  ــوم انق ــۀ س ــران در ده ــۀ ای ــه جامع ــردازد ک ــی می‌پ ــکلات مهم ــه مش ــه ب ــن برنام ــت. ای راه‌حل‌هاس
ــا آن‌هــا مواجــه اســت. در ایــن برنامــه، تحقــق عدالــت اجتماعــی در الویــت قــرار گرفتــه و رشــد ســریع  ب
ــر  ــن ب ــمرده شــده و همچنی ــن مقصــود برش ــه ای ــل ب ــورم از راه‌هــای نی ــار ت ــتغال‌زایی و مه اقتصــادی، اش
امــوری ماننــد اصــاح اساســی ســاختار اقتصــادی، افزایــش کارایــی مدیــران، ایجــاد شــبکه‌های تأمیــن 

ــه درآمد‌هــای نفتــی تأکیــد شــده اســت.  اجتماعــی کارآمــد و کاهــش وابســتگی ب

در مــورد خصوصی‌ســازی نیــز طبــق مصوبــۀ 76 مجلــس شــورای اســامی، طبــق اصــل چهل‌وســوم 
ــی  ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــعۀ اقتص ــۀ دوم توس ــون برنام ــای 421 و 45 قان ــی و تبصره‌ه ــون اساس قان
جمهــوری اســامی ایــران و بــه منظــور کاهــش حجــم تصــدی دولــت و تشــویق ســرمایه‌گذاری‌ بخش‌هــای 
تعاونــی و خصوصــی، دولــت موظــف شــد قبــل از تقدیــم لایحــۀ بودجــۀ ســال 1378 کل کشــور بــه مجلــس 
شــورای اســامی، نســبت بــه تعییــن تکلیــف تمــام شــرکت‌های‌ بخــش دولتــی از جملــه شــرکت‌ها 
ــروش  ــذاری و ف ــال، واگ ــق انح ــون از طری ــن قان ــرۀ 2 ای ــد »و« تبص ــوع بن ــی موض ــازمان‌های دولت و س
ــل  ــرای اص ــه در اج ــرکت‌هایی ک ــته از ش ــد. آن دس ــدام کن ــی اق ــی و تعاون ــای خصوص ــه ‌بخش‌ه ــهام ب س
ــن تبصــره مســتثنایند.  ــار دولــت باشــند، از شــمول ای ــد در اختی ــاً بای ــون اساســی الزام چهل‌وچهــارم قان

وجــوه حاصــل از فــروش،‌ واگــذاری و انحــال شــرکت‌هایی کــه ســهام آن‌هــا متعلق به دولت اســت )به نســبت 
ســهام متعلــق بــه دولــت(، بایــد بــه حســاب درآمــد عمومــی واریــز می‌شــد. وجــوه حاصــل از فــروش و واگــذاری و 
انحــال شــرکت‌هایی کــه ســهام آن‌هــا متعلــق بــه شــرکت‌های دولتــی و ســازمان‌های انتفاعــی وابســته بــه دولــت 
اســت )بــه نســبت ســهام متعلــق بــه آن‌ها(، پــس از وضــع مالیات بــر عملکرد شــرکت مربوطه باید حســب مــورد در 
چارچــوب باشــد و مصوبــۀ شــرکت ذی‌ربــط بــه مصــرف هزینه‌هــای ســرمایه‌ای پرداخــت بدهی‌هــای شــرکت‌های 

دولتــی موضــوع مــادۀ 32 قانــون برنامــه و بودجــۀ مصوبــه ســال 1351 در اولویت قــرار گیرد. 

ــا عضویــت وزیــر امــور  بــه منظــور اجــرای مفــاد ایــن تبصــره، کمیتــه‌ای بــه ریاســت رئیس‌جمهــور و ب
اقتصــادی و دارایــی، رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه، رئیــس کل بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی ایــران 

و رئیــس دســتگاه اجرایــی ذی‌ربــط حســب مــورد تشــکیل می‌شــود. 

ــورای  ــس ش ــوب 1379 مجل ــی مص ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع ــعۀ اقتص ــوم توس ــۀ س ــون برنام ــق قان طب
ــع مــادی و انســانی کشــور و کارآمــد کــردن  ــی و افزایــش بهــره‌وری مناب ــه منظــور ارتقــای کارای اســامی، ب
دولــت در عرصــۀ سیاســت‌گذاری و توســعۀ توانمنــدی‌ بخش‌هــای خصوصــی و تعاونــی، ســهام شــرکت‌های 
قابــل واگــذاری ‌بخــش دولتــی در شــرکت‌هایی کــه ادامــۀ فعالیــت آن‌هــا در ‌بخــش دولتــی غیرضروری اســت، 
ــی  ــی و خصوص ــای تعاون ــه‌ بخش‌ه ــاوی ب ــرایط مس ــران در ش ــت ایثارگ ــا اولوی ــون ب ــن قان ــررات ای ــق مق طب
ــم‌انداز  ــی چش ــۀ آرمان ــق جامع ــۀ تحق ــن مرحل ــه مهم‌تری ــعه ک ــارم توس ــۀ چه ــۀ برنام ــد. لایح ــه می‌ش فروخت
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توســعۀ کشــور محســوب می‌شــود، در پــی تحکیــم مبانــی و بســتر‌های رشــد اســت کــه فرصت‌هــای 
مدیریــت بهتــر ایــران فــردا و احــکام مــورد نیــاز بــرای ایجــاد مبانــی جدیــد توســعه‌ای ایــران فراهــم را خواهــد 
آورد. مهم‌تریــن ویژگــی برنامــۀ چهــارم تهیــه و تنظیــم ایــن برنامــه در چارچــوب چشــم‌انداز بلندمــدت کشــور 
ــرض  ــا ف ــده ب ــری از آین ــای کلان، تصوی ــته متغیر‌ه ــای گذش ــاس روند‌ه ــم‌انداز براس ــن چش ــت. در تدوی اس
ادامــۀ رونــد موجــود ترســیم شــد. ســپس بــا توجــه بــه واقعیت‌هــای اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جامعــه 
و امکانــات و محدودیت‌هــا، تصویــری از آینــدۀ مطلــوب ارائــه شــد. مطالعــات مربــوط بــه آمایــش ســرزمین از 

ــوده اســت.  دیگــر پایه‌هــای مــورد اســتفاده در تنظیــم چشــم‌انداز ب

ــد و  ــتغال مول ــاد اش ــت: ایج ــده اس ــه ش ــر گرفت ــم در نظ ــیار مه ــدف بس ــم‌انداز، دو ه ــن چش در تدوی
درآمــد بــرای جمعیــت جــوان از طریــق اســتقرار جریــان رشــد و توســعۀ پایــدار، و کــم کــردن فاصلــۀ کشــور 
بــا کشــور‌های نوســاختۀ صنعتــی به‌گونــه‌ای کــه تــا افــق چشــم‌انداز جایــگاه اول را در منطقــه بــه دســت 
آورد. مأموریت‌هــای نظــام برنامه‌ریــزی کشــور را طــی دو دهــۀ آینــده می‌تــوان بــه شــرح زیــر تییــن کــرد:  

- برنامۀ پنج‌سالۀ چهارم: رشد پایداری اقتصادی دانایی‌محور؛ 	

- برنامۀ‌ پنج‌ساله پنجم: تثبیت مبانی رشد اقتصادی و رفاه اجتماعی؛ 	

- برنامۀ پنج‌سالۀ ششم و هفتم: توسعۀ مستمر پایدار و دانش‌بنیان کشور و تأمین عدالت اجتماعی. 	

ــکاری 7  ــرخ بی ــد و ن ــالانه 11 درص ــرمایه‌گذاری س ــد، س ــادی 8/6 درص ــالانۀ اقتص ــد س ــط رش متوس
درصــد. نــرخ تــورم 5 درصــد در ســال افــق از مهم‌تریــن هدف‌گذاری‌هــای موجــود در چشــم‌انداز اســت. 

بــرای تحقــق ایــن اهــداف رشــد بهــره‌وری نیــروی کار بــه میــزان 4/4 درصــد در ســال ضــروری اســت. 

ــا جهــان،  اهــداف کلــی برنامــۀ چهــارم عبارت‌‌انــد از: توســعۀ دانــش پایــۀ عدالت‌محــور و در تعامــل ب
تأمیــن مطمئــن امنیــت و بازدارندگــی همه‌جانبــه، صیانــت از هویــت و فرهنــگ اســامی‌ایرانی، حاکمیــت 
مؤثــر و اســتقرار دولــت شایســته. ادعــا شــده کــه تقریبــاً تمــام مشــکلات فــراروی کشــور در ابعــاد اقتصادی، 
ــرای بســیاری از آن‌هــا راه‌حل‌هــای اساســی  ــادی شناســایی شــده و ب ــا حــدود زی اجتماعــی و سیاســی ت
ــد از: نــرخ بیــکاری  داده شــده اســت. در ایــن زمینــه، اهــداف کمّــی پیش‌بینی‌شــده در برنامــه عبارت‌ان
8 درصــد در ســال، نــرخ تــورم 9/9 درصــد در ســال، رشــد 4/2 درصــد جمعیــت شــاغل، رشــد اقتصــادی 
ســالانه 8 درصــد، رشــد ســالانۀ ســرمایه‌گذاری 12/2 درصــد و رشــد ســالانۀ بهــره‌وری 2/5 درصــد قانــون 

برنامــۀ چهــارم توســعه. 

شــروع دوبــارۀ ریاســت‌جمهوری آقــای خاتمــی بــا کاهــش قیمــت نفــت همــراه بــود کــه باعــث کاهــش 
ــد  ــد تولی ــه رش ــه‌ای ک ــد؛ به‌گون ــی ش ــص داخل ــد ناخال ــش تولی ــع کاه ــی و بالتب ــای نفت ــدید درآمده ش
ــید. از  ــد رس ــه 2/8، 2/9 و 1/7 درص ــب ب ــال‌های 1376، 1377 و 1378 به‌ترتی ــی در س ــص داخل ناخال
ــودن شــرایط آب‌وهوایــی و از ســوی دیگــر متعــادل  ــه بعــد، از یــک ســو به‌دلیــل مناســب ب ســال 1381 ب
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شــدن قیمــت نفــت و افزایــش آن، رشــد تولیــد ناخالــص افزایــش یافــت و بــه 7/6 درصــد رســید. 

براســاس برآورد‌هــای اولیــه، اقتصــاد ایــران در ســال 1386، در مقایســه بــا ســال قبــل، رشــد مناســبی 
ــه  ــه و ب ــت پای ــه قیم ــور ب ــی کش ــص داخل ــد ناخال ــد تولی ــان می‌ده ــل نش ــبات فص ــت. محاس ــته اس داش
قیمــت ثابــت ســال 1376 از 446880میلیــارد ریــال در ســال 1385 بــه 477683میلیــارد ریــال افزایــش 

یافتــه و بــه عبــارت دیگــر گویــای 6/9 درصــد رشــد بــوده اســت..

ویژگــی مهــم ‌بخــش واقعــی در دوره‌هــای اخیــر پیشــی گرفتــن تولیــد بالفعــل اقتصــاد بــر تولیــد بالقــوه 
ــه معنــای مســلط بــودن عامــل تقاضــا در تحریــک تولیــد و عــدم  از اوایــل دهــۀ 1380 اســت. ایــن امــر ب
پشــتیبانی آن توســط ظرفیت‌هــای تولیــدی کشــور )اعــم از نیــروی کار، ســرمایه، انــرژی، فنــاوری و تــوان 
مدیریتــی( اســت. مثبــت بــودن شــکاف تولیــد )بــه معنــای پیشــی گرفتــن تولیــد واقعــی بــر رونــد بلندمــدت 
ــد‌های  ــداری رش ــت ناپای ــود و علام ــی ش ــورم م ــدید ت ــب تش ــاله موج ــی دورۀ چندس ــتمرار آن ط آن( و اس

تولیــدی اســت کــه از رونــد بلندمــدت آن فاصلــۀ زیــادی دارنــد. 

دورۀ آقــای احمدی‌نــژاد بــا افزایــش شــدید قیمــت نفــت همــراه بــود و بــه پشــتوانۀ درآمد‌هــای عظیــم 
ــت در  ــای نف ــور درآمد‌ه ــل حض ــاوه به‌دلی ــه ع ــد و ب ــرا ش ــاطی اج ــت انبس ــزی سیاس ــی در بودجه‌ری نفت
ــش  ــدید در ‌بخ ــاط ش ــبب انبس ــازده س ــای زودب ــت وام‌ه ــرای سیاس ــه اج ــزی و در ادام ــک مرک ــر بان ذخای
پولــی و افزایــش شــدید تقاضــا در تمــام ‌بخش‌هــای اقتصــادی شــد کــه ایــن موضــوع نیــز تــورم شــدیدی را 
در پــی داشــت. امــا تعدیــل ســبد کالاهــای مصرفــی )کاهــش ســهم مســکن در ســبد( تــورم را تعدیــل کــرد. 

ــه  ــر مــاه 1387 نســبت ب ــران در تی شــاخص بهــای کالا‌هــا و خدمــات مصرفــی در مناطــق شــهری ای
مــاه قبــل 0/5 درصــد افزایــش یافــت کــه در مقایســه بــا افزایــش 2/2درصــدی شــاخص مذکــور در خــرداد 
مــاه افــت چشــمگیری داشــت کــه ممکــن اســت ناشــی از سیاســت‌های بانــک مرکــزی در تابســتان باشــد. 
شــاخص مذکــور نســبت بــه مــاه مشــابه ســال قبــل 26/1 درصــد افزایــش داشــته اســت. متوســط شــاخص 
بهــای کالا‌هــا و خدمــات مصرفــی در مناطــق شــهری ایــران )شــاخص تــورم( در دوازده مــاهِ منتهــی بــه تیــر 

1387 نســبت بــه دوازده مــاهِ منتهــی بــه تیــر 1386 معــادل 21/5 درصــد افزایــش داشــته اســت. 

4. روش تحقیق  
ــق  ــۀ تحقی ــت. جامع ــه‌ای اس ــی مقایس ــوع روش علّ ــر ن ــردی و از نظ ــدف، کارب ــر ه ــق از نظ روش تحقی
دولت‌‌هــای پــس از انقــاب اســامی 1357 تــا ســال 1397 اســت. نمونــۀ آمــاری پژوهــش دورۀ دوم 
ریاســت‌جمهوری ســیدمحمد خاتمــی )دورۀ هشــتم( و دورۀ اول محمــود احمدی‌نــژاد )دورۀ نهــم( اســت. 
در‌ بخــش نظــری بــا اســتناد بــه کتــب، مجــات و بانک‌هــای اطلاعاتــی و در ‌بخــش میدانــی بــا اســتفاده 
ــا اســتفاده از آزمون‌هــای  ــن تحقیــق، ب ــه شــد. در ای ــه تجزیه‌وتحلیــل داده‌هــا پرداخت ــازی ب از تکنیــک ف
ــزار  ــق نرم‌اف ــز از طری ــاری نی ــتنتاجات آم ــد و اس ــی ش ــا ارزیاب ــازی، داده‌ه ــق ف ــدل منط ــه م ــوط ب مرب
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ــت.  ــورت گرف ــخۀ 22( ص ــی‌اس‌اس )نس اس‌پ

5. یافته‌‌های تحقیق 
منطــق فــازی نظریــه‌ای بــرای اقــدام در شــرایط عــدم اطمینــان اســت. ایــن نظریــه قــادر اســت بســیاری 
از مفاهیــم، متغیر‌هــا و سیســتم‌های نادقیــق و مبهــم را، چنان‌کــه در عالــم واقعیــت اغلــب چنیــن اســت، 
ــرای اســتدلال، اســتنتاج، کنتــرل و تصمیم‌گیــری در شــرایط  صورت‌بنــدی ریاضــی ببخشــد و زمینــه را ب
عــدم اطمینــان فراهــم آورد. در بســیاری از تحلیل‌هــای تجربــی در زمینه‌هــای اقتصــادی و مالــی، از 
نظریــۀ مجموعه‌هــای فــازی و مدل‌هــای منطــق فــازی اســتفاده می‌شــود. برخــاف روش‌هــای پارامتــری 
مرســوم، منطــق فــازی از نیــاز بــه مدل‌ســازی ریاضــی محــض و فــروض توزیعــی مربوطــه اجتنــاب می‌کنــد. 
منطــق فــازی توصیفــات زبــان طبیعــی سیاســت‌های تصمیم‌گیــری را بــه الگوریتمــی کــه از مــدل ریاضــی 
ــت. در  ــی اس ــتدلال و فازی‌زدای ــازی اس ــامل فازی‌س ــی ش ــن مدل ــد. چنی ــه می‌کن ــرد، ترجم ــره می‌گی به
ــا اســتفاده از قواعــدی اســتخراج‌ می‌شــود و  سیســتم‌های اســتدلال فــازی معمــولًا دانــش افــراد خبــره ب
مجموعــه‌ای از ایــن قواعــد، پایــگاه قاعــدۀ فــازی را تشــکیل می‌دهــد. اســتنتاج از ایــن قواعــد بــا اســتفاده 
ــج  ــازی از پن ــتدلال ف ــتم‌های اس ــی سیس ــورت کل ــرد. به‌ص ــورت می‌گی ــازی ص ــتدلال ف ــتم اس از سیس

‌بخ�ـش اصل�ـی تش�ـکیل می‌ش�ـود )شــکل 1(: 

• پایگاه قاعده که شامل مجموعه‌ای از قواعد فازیِ تشکیل‌شده است؛ 	

• پایگاه داده که توابع عضویت مجموعه‌های فازی به‌کاررفته در قواعد فازی را تعریف می‌کند؛ 	

• واحد تصمیم‌گیری که عملیات استدلال از قواعد را اجرا می‌کند؛ 	

• در 	 عضویــت  درجه‌هــای  بــه  صریــح  ورودی‌هــای  تبدیــل  عملیــات  کــه  فازی‌ســازی  واســطۀ 
می‌دهــد؛  انجــام  را  آن‌هــا  متناظــر  زبانــی  مقادیــر  یــا  فــازی  مجموعه‌هــای 

• واسطۀ فازی‌زدایی که نتایج فازی به‌دست‌آمده از استنتاج را به خروجی صریح تبدیل می‌کند. 	

معمولًا پایگاه قاعده و پایگاه داده را در یک مجموعه با عنوان پایگاه دانش قرار می‌دهند. 

فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلانشکل 1. اجزای سیستم استدلال فازی
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ــتم  ــا سیس ــن آن‌ه ــه معروف‌تری ــده ک ــنهاد ش ــازی پیش ــتنتاج‌های ف ــواع اس ــازی، ان ــق ف ــات منط در ادبی
ــی اســتفاده  ــن پژوهــش، از سیســتم اســتدلال ممدان ــی1 )1985( اســت. در ای اســتدلال ســوگنو و ممدان
ــر ورودی،  ــه متغی ــا س ــده ب ــگاه قاع ــک پای ــتم در ی ــن سیس ــتنتاج ای ــوۀ اس ــکل 3، نح ــت. در ش ــده اس ش
ــاهده  ــه مش ــش نتیج ، در‌ بخ y ــی  ــر خروج ــک متغی ــرض و ی ــش ف ( در ‌بخ 3 2 1X   X   X¡ ¡ ــردار ) ــا ب ب

می‌شــود )شــکیبایی و صادقــی، 1382، ص. 62(.

مراحــل اجرایــی اســتدلال فــازی )عملیــات اســتنتاج از قواعــد »اگــر... آن‌گاه« فــازی( در ایــن سیســتم 
اســتدلال فــازی بــه شــرح زیــر اســت:  

1. مقایســۀ بــردار متغیــر ورودی بــا توابــع عضویــت در‌ بخــش فــرض کــه در نتیجــۀ آن میــزان عضویــت 
ــد  ــه دســت می‌آی ــا برحســب متغیرهــای زبانــی ب ــا هریــک از مجموعه‌هــای فــازی ی ــا ســازگاری متغیــر ب ی

ــاً:  ــود(؛ مث ــده می‌ش ــازی نامی ــب فازی‌س ــن گام اغل )ای

A1ì است.  1A در قاعدۀ اول برابر با  درجۀ عضویت X در مجموعۀ فازی 

2. ترکیــب مقادیــر عضویــت متغیر‌هــای ورودی در ‌بخــش فــرض بــا اســتفاده از عملگــر T– نــرم )معمــولًا 
عملگــر حداقــل( کــه از طریــق آن قــوۀ تحریــک2 هــر قاعــده بــه دســت می‌آیــد؛ مثــاً:  

(، برابــر اســت بــا  1 2 3X   X   X¡ ¡ ( ، X ( بــه ازای بــردار ورودی  1µ قــوۀ تحریــک قاعــدۀ اول )
 حداقــل درجــات عضویــت ســه متغیــر ورودی در مجموعه‌هــای فــازی متناظرشــان در ایــن قاعــده، 

1 (، که در شکل 2 نشان داده‌ شده است.   1 1C B A¡ ¡µ µ µ  (

3. تولیــد نتایــج فــازی مناســب بــرای هریــک از متغیر‌هــای ورودی بــا توجــه بــه قــوۀ تحریــک 
مثــاً:   نتیجــه؛  فــازی ‌بخــش  مجموعه‌هــای  و  به‌دســت‌آمده 

ــا قــوۀ  1D را در قاعــدۀ اول ب ( مجموعــۀ فــازی  1 2 3X   X   X¡ ¡ ــا بــردار ورودی ) خروجــی متناظــر ب
ــد.  ــک می‌کن ــین تحری ــۀ پیش ــت‌آمده در مرحل ــک به‌دس تحری

ــن گام  ــح )ای ــی صری ــک خروج ــد ی ــد و تولی ــک از قواع ــا هری ــت‌آمده ب ــازی به‌دس ــج ف ــام نتای 4. ادغ
ــا یــک متغیــر ورودی، دو قاعــدۀ  ــج ممکــن اســت ب فازی‌زدایــی نامیــده می‌شــود(. در هنــگام ادغــام نتای
ــک  ــف تحری ــای مختل ــوۀ تحریک‌ه ــزان ق ــا می ــه ب ــش نتیج ــان در‌ بخ ــازی یکس ــۀ ف ــا مجموع ــاوت ب متف
ــوۀ  ــرم مناســب )بیشــتر عملگــر ماکزیمــم( ق ــا اســتفاده از یــک عملگــر S– ن ــت ب ــن حال شــوند، کــه در ای

ــاً: ــد؛ مث ــت می‌آی ــه دس ــازی ب ــۀ ف ــن مجموع ــه ای ــوط ب ــک مرب تحری

1. Sugeno & Mamedani
2. firing strength
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1D را در قاعــدۀ اول بــا درجــۀ  ( مجموعــۀ فــازی  1 2 3X   X   X¡ ¡  خروجــی متناظــر بــا بــردار ورودی )
2µ تحریــک می‌کنــد کــه بــا اســتفاده از عملگــر ماکزیمــم،  1µ و در قاعــدۀ دوم بــا درجــۀ عضویــت  عضویــت 

1D بــه دســت می‌آیــد. ( در مجموعــۀ فــازی  1 2 3X   X   X¡ ¡ قــوۀ تحریــک نهایــی بــردار ورودی )

ــر  ــا یکدیگ ــج را ب ــوان نتای ــی، می‌ت ــازی خروج ــای ف ــر داده در مجموعه‌ه ــک ه ــوۀ تحری ــن ق ــس از تعیی پ
ــی از  ــه برخ ــه ب ــده ک ــنهاد ش ــی پیش ــی مختلف ــای فازی‌زدای ــرد. روش‌ه ــبه ک ــح را محاس ــج صری ــام و نتای ادغ
آن‌هــا، ماننــد مرکــز ســطح، مرکــز مجموع‌هــای ســطوح، روش ارتفــاع و روش مرکــز بزرگ‌تریــن ســطح، می‌تــوان 
اشــاره کــرد. در شــکل 2، روش فازی‌زدایــی مرکــز مجمــوع ســطوح بــرای فازی‌زدایــی آمــده اســت )همان‌ج�ـا(.

شکل 2. سیستم استدلال فازی

5ـ1. تجزیه‌وتحلیل اطلاعات
ــتمزد  ــل دس ــات، حداق ــر مالی ــرخ مؤث ــاخص ن ــه ش ــه، س ــن زمین ــده در ای ــای انجام‌ش ــاس پژوهش‌ه براس
ــرخ  ــاخص ن ــدول 1(. ش ــده‌اند )ج ــایی ش ــذار شناس ــای اثرگ ــن متغیر‌ه ــکاری مهم‌تری ــرخ بی ــی و ن واقع
ــر  ــرخ مؤث ــا افزایــش ن ــر تولیــد ناخالــص داخلــی اســت. انتظــار مــی‌رود ب ــر مالیــات نســبت مالیــات ب مؤث
مالیــات، میــزان فعالیت‌هــای پنهــان اقتصــادی افزایــش یابــد. در خصــوص حداقــل دســتمزد واقعــی نیــز 
ــان تلقــی می‌شــود و در نتیجــه  ــوان اظهــار کــرد افزایــش آن حاکــی از افزایــش هزینه‌هــای کارفرمای می‌ت
ــی  ــقف‌های قانون ــد س ــاش می‌کنن ــای اقتصــادی خــود ت ــردن فعالیت‌ه ــا پنهــان ک ــان ب ــی کارفرمای برخ
حداقــل دســتمزد را نپردازنــد. ایــن شــاخص نماینــدۀ مناســبی بــرای شــاخص تنظیمــات دولتــی در اقتصاد 
نیــز قلمــداد شــود. نــرخ بیــکاری نیــز عامــل مؤثــری در افزایــش انگیــزه بــرای وارد شــدن بــه فعالیت‌هــای 
پنهــان و غیررســمی اقتصــادی اســت. بــه منظــور فازی‌ســازی ایــن متغیر‌هــا، در مرحلــۀ اول بــرای هریــک 
از متغیر‌هــای ورودی، عبــارت زبانــی خیلــی پاییــن )VL(، پاییــن )L(، نرمــال )N(، بــالا )H( و خیلــی بــالا 
ــزرگ )B( و  ــط )A(، ب ــک )S(، متوس ــک )VS(، کوچ ــی کوچ ــی خیل ــارات زبان ــر عب ــوی دیگ )VH( و از س
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ــه شــد )شــکل‌های 4 و 5(.  ــدازۀ اقتصــاد غیررســمی در نظــر گرفت ــرای توصیــف ان ــزرگ )VB( ب ــی ب خیل
ــن  ــن میانگی ــا تعیی ــی ب ــت مثلث ــع عضوی ــای ورودی، تواب ــی متغیر‌ه ــارات زبان ــک از عب ــرای هری ــپس ب س

)Mean( و دامنــه )R( داده‌هــا بــه دســت آمــد. 

شکل 3. نمایش توابع عضویت ‌بخش فرض

شکل 4. توابع عضویت متغیر‌های ‌بخش فرض 
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شکل 5. توابع عضویت متغیر‌های ‌بخش نتیجه )متغیر‌های اقتصادی(

شکل 6. توابع عضویت اندازه )متغیر‌های اقتصادی( 

 Excel ــزار ــا اســتفاده از برنامه‌نویســی Visual Basic در محیــط نرم‌اف ــوط ب عملیــات محاســباتی مرب
انجــام شــده اســت. 

پــس از تعییــن توابــع فــازی بــرای هریــک از عبــارات زبانــی مربــوط بــه متغیر‌هــای ورودی و متغیرهــای 
خروجــی، پایــگاه قواعــد مبتنــی بــر دانــش خبــره تشــکیل می‌شــود کــه در ایــن خصــوص از نظــر خبــرگان 
ــرای هریــک از ســه متغیــر ورودی پنــج مجموعــه  ــه اینکــه ب ــا توجــه ب اقتصــادی اســتفاده شــده اســت. ب
فــازی تعریــف شــده، تعــداد کل قواعــد فــازی برابــر بــا 125=53 می‌شــود. بــرای مثــال، قاعــدۀ اول بیــان 

می‌کنــد:

ــی  ــکاری خیل ــرخ بی ــالا و ن ــی ب ــات خیل ــر مالی ــرخ مؤث ــالا، ن ــی ب ــی خیل ــتمزد واقع ــل دس ــر حداق اگ
ــد.  ــد ش ــزرگ خواه ــی ب ــمی خیل ــاد غیررس ــدازۀ اقتص ــد، ان باش
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همان‌طــور کــه مشــاهده می‌شــود، قاعــدۀ بــالا منطبــق بــا برداشــت منطقــی فــرد خبــره از تأثیــر ایــن 
متغیــر بــر انــدازۀ اقتصــاد غیررســمی اســت. ازایــن‌رو قواعــد فــازی برخــاف مدل‌ســازی ریاضــی دیگــر، 

ــد.  ــل درک و کاربردن ــادگی قاب به‌س

درجــه یــا ضریــب تعدیــل )d( هــر قاعــده بــه منظــور تعدیــل در مجموعه‌هــای فــازی خروجــی 
اســتفاده می‌شــود. در واقــع بــا اِعمــال ضریــب تعدیــل بــر مجموعــۀ فــازی، خروجــی یــک مجموعــۀ فــازی 
ــاد  ــدازۀ اقتص ــت ان ــا عضوی ــق ی ــدت تعل ــان‌دهندۀ ش ــب نش ــن ضری ــد. ای ــت می‌آی ــه دس ــه ب تعدیل‌یافت
ــت  ــال عضوی ــرای مث ــت. ب ــوط اس ــی مرب ــارت زبان ــی عب ــع عضویت ــه تاب ــده( ب ــی قاع ــمی )خروج غیررس
انــدازۀ اقتصــاد غیررســمی بــه مجموعــۀ خیلــی بــزرگ )VB( در قاعــدۀ یــک نســبت بــه قاعــدۀ دو کــه نــرخ 
مؤثــر مالیاتــی )ETB( پایین‌تــری دارد )H<VH(، بایــد بیشــتر باشــد، کــه ضریــب درجــۀ تعدیــل، برابــر بــا 

ــرد.  ــورت می‌گی ــور ص ــن منظ ــرای ای ــده ب ــن قاع ــک ای ــوۀ تحری 0/9 در ق

ــام داد.  ــازی را روی آن انج ــتدلال ف ــات اس ــوان عملی ــازی، می‌ت ــد ف ــگاه قواع ــاخت پای ــس از س پ
ــوۀ  ــدا ق ــت. ابت ــی اس ــتدلال ممدان ــتم اس ــوع سیس ــه از ن ــن مطالع ــردی در ای ــتدلال کارب ــتم اس سیس
ــه صــورت  ــن منظــور از عملگــر حداقــل )min( ب ــد. بدی ــه دســت می‌آی ــرای قواعــد ب تحریــک داده‌هــا ب

ــود:  ــتفاده می‌ش ــر اس زی

ــر  ــرخ مؤث ــی، ن ــتمزد واقع ــل دس ــای حداق ــر متغیر‌ه ــامل مقادی ــا دادۀ ورودی ش ــر ب ــه در آن، x براب ک
مالیــات و نــرخ بیــکاری، i شــمارۀ قاعــده و  و عبــارات زبانــی متغیر‌هــای 

ورودی، di درجــۀ قاعــدۀ ‌iام، عبــارت زبانــی مربــوط بــه انــدازۀ اقتصــاد غیررســمی در قاعــدۀ ‌iام و 
ــی UEi در قاعــدۀ ‌iام اســت.  ــا عبــارت زبان ــازی ی قــوۀ تحریــک x در مجموعــۀ ف

بــرای مثــال قــوۀ تحریــک داده‌هــای مربــوط بــه ســال 1351 در قاعــدۀ 30 بــه ایــن صــورت محاســبه 
می‌شــود: 

اگــر دادۀ x چنــد قاعــده بــا عبــارت زبانــی خروجــی یکســان را تحریــک کنــد، بــا اســتفاده از عملگــر 
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حداکثــر )max( قــوۀ تحریــک نهایــی x متناظــر بــا آن عبــارت زبانــی بــه صــورت زیــر بــه دســت می‌آیــد: 

بــرای مثــال، دادۀ مربــوط بــه ســال 1351 عــاوه بــر قاعــدۀ 30، قواعــد 54 و 55 کــه عبــارت زبانــی 
ــوۀ  ــه ق ــد ک ــک می‌کن ــک 0/552 و 0/310 تحری ــای تحری ــا قوه‌ه ــت، ب ــط A اس ــز متوس ــی آن نی خروج

تحریــک نهایــی عبــارت زبانــی متوســط A بــرای دادۀ ســال 1351 برابــر اســت بــا:  

ــورد  ــای م ــه ازای داده‌ه ــده ب ــی ازپیش‌تعیین‌ش ــازی خروج ــای ف ــک از مجموعه‌ه ــک هری ــوۀ تحری ق
ــای  ــک از داده‌ه ــا هری ــر ب ــازی متناظ ــی ف ــه خروج ــن مرحل ــع در ای ــود. در واق ــاهده می‌ش ــه مش مطالع

ــد.  ــت می‌آی ــه دس ورودی ب

ــه  ــاخص ب ــک ش ــه ی ــتیابی ب ــد. دس ــت می‌آی ــه دس ــازی ب ــج ف ــازی، نتای ــتدلال ف ــرای اس ــس از اج پ
منظــور مقایســۀ داده‌هــای مختلــف براســاس انــدازۀ اقتصــاد غیررســمی مرتبــط بــا آن‌هــا، مســتلزم اجــرای 
عملیــات فازی‌زدایــی اســت. در ایــن بررســی، از روش فازی‌زدایــی مرکــز مجمــوع ســطوح براســاس رابطــۀ 

زیــر اســتفاده شــده اســت: 

در ایــن رابطــه،  قــوۀ تحــرک بــردار ورودی x در مجموعــۀ فــازی Dk اســت کــه در مرحلــۀ 
ــت.  ــردار ورودی x اس ــه ازای ب ــت‌آمده، ب ــح به‌دس ــی صری ــد و y0 خروج ــن ش ــی تعیی قبل
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 )GDP درصد از( MIMIC جدول 1. شناسایی متغیر‌های تحقیق در رویکرد فازی و

فازیسالفازیسال

135014/513707/7

135114/513718/8

135214/513729/4

135314/513737/3

135416/313744/6

135512/413754/2

135614/5137610/0

135714/5137714/5

135814/5137817/6

135914/5137914/5

136014/5138015/9

13619/5138115/9

136211/9138214/5

136314/5138314/5

136415/2138417/2

136516/5138519/6

136614/5138615/4

136712/6138715/1

13689/7138817/5

136910/0138921/6

)منبع: یافته‌های تحقیق(

نتایــج صریــح شــاخص انــدازۀ اقتصــاد غیررســمی در ســال‌های 1350 تــا 1389 بــا اســتفاده 
ــر  ــور، مقادی ــکل مذک ــت. در ش ــده اس ــان داده ش ــکل 6 نش ــده و در ش ــت آم ــه دس ــق ب ــرد تحقی از رویک
ــا  ــه ب ــور مقایس ــه منظ ــز ب ــی )1382( نی ــکیبایی و صادق ــۀ ش ــا روش MIMIC در مطالع ــت‌آمده ب به‌دس
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ــم از  ــه ه ــد ک ــاب ش ــه انتخ ــرای مقایس ــور ب ــش مذک ــت، پژوه ــن جه ــت؛ از ای ــده اس ــه ش ــازی ارائ روش ف
رویکــرد متفاوتــی اســتفاده کــرده و هــم در مقایســه بــا ســایر مطالعــات از نظــر زمانــی بــه دورۀ مــورد بررســی 
ایــن پژوهــش نزدیک‌تــر اســت. همان‌طــور کــه مشــاهده می‌شــود، نتایــج متفاوتــی بــرای انــدازۀ اقتصــاد 
غیررســمی ایــران بیــان شــده اســت کــه ایــن موضــوع بیشــتر بــه تفــاوت در رویکــرد و نیــز متغیر‌هــای مــورد 

ــود.  ــوط می‌ش ــی مرب بررس

ــرخ بیــکاری و حداقــل دســتمزد واقعــی  ــر مالیــات، ن ــرخ مؤث ــا در نظــر گرفتــن ســه متغیــر ورودی ن ب
ــگاه قواعــد کــه مبتنــی  ــزان اقتصــاد غیررســمی و تشــکیل پای ــی در تعییــن می ــوان متغیر‌هــای اصل به‌عن
 GDP ــدی از ــورت درص ــمی به‌ص ــاد غیررس ــدازۀ اقتص ــت، ان ــه اس ــوزۀ مربوط ــان ح ــاع متخصص ــر اجم ب
نیازمنــد اطلاعــات تکمیلــی اســت. بدیــن منظــور ســال 1360 به‌عنــوان مبنــا انتخــاب شــد؛ زیــرا هماننــد 
مطالعاتــی کــه برخــی دیگــر از پژوهشــگران نظیر عــرب ‌مازاریزدی )1380( و شــکیبایی و صادقــی )1382( 
انجــام داده‌انــد، از بــرآورد اقتصــاد ســایه‌ای مربــوط بــه ســال 1360 کــه توســط خلعتبــری )1368( صــورت 
گرفتــه اســت، اســتفاده شــد. بــرآورد خلعتبــری از انــدازۀ اقتصــاد ســایه‌ای، برابــر بــا 14/5 درصــد اقتصــاد 

رســمی بــوده اســت. 

ــت  ــا ثب ــر ب ــال‌های اخی ــمی در س ــاد غیررس ــدازۀ اقتص ــودی ان ــد صع ــرآوردی، رون ــج ب ــاس نتای براس
ــا نوســان در  ــا تــداوم ایــن رونــد البتــه همــراه ب رقــم 4/2 درصــد از GDP در ســال 1375 آغــاز شــد کــه ب

ســال‌های بعــد بــه 21/2 درصــد در ســال 1389 می‌رســد. 

در خصــوص پاییــن بــودن انــدازۀ اقتصــاد غیررســمی در ســال‌های 1374 و 1375 به‌ترتیــب بــه میــزان 
ــه  ــرخ بیــکاری به‌ترتیــب ب ــر و ن ــرخ مالیــات مؤث ــودن ن ــه حداقــل ب ــوان ب 4/6 و 4/2 درصــد از GDP می‌ت
میــزان 0/039 و 8/9 درصــد از بیــن ســال‌های مــورد بررســی اشــاره کــرد. همچنیــن در خصــوص ســال 
ــرخ  ــودن ن ــالا ب ــز ب ــن ســال )13/5 درصــد(3 و نی ــرخ بیــکاری در ای ــودن ن ــالا ب ــه ب ــا توجــه ب ــز ب 1389 نی
ــورد  ــال‌های م ــن س ــی در بی ــتمزد واقع ــتن دس ــرار داش ــر ق ــزان 0/084 و در حداکث ــر می ــر ب ــات مؤث مالی

بررســی، برآورد‌هــا نیــز حاکــی از نــرخ بــالای 21/2درصــدی اقتصــاد غیررســمی در ایــن ســال اســت. 

6. نتیجه 
در هــر کشــوری وجــود نقشــه‌راه روشــن و معیّــن بــرای رســیدن بــه تعالــی اجتماعــی، اقتصــادی، رفاهــی 
ــرای  ــی کشــور را ب ــادی دارد. چنیــن نقشــه‌راهی اولویت‌هــا و مســائل اصل و فرهنگــی اهمیــت و ارزش زی
ــه  ــا توجــه ب ــه آن‌هــا و تقویتشــان و ســرمایه‌گذاری مالــی و اجتماعــی در آن‌هــا نشــان می‌دهــد. ب توجــه ب
اهمیــت ایــن موضــوع و مفیــد‌ بــودن انجــام مقایســه بیــن ‌دولت‌‌هــا، اولویت‌هــا و مســائل اصلــی مشــخص 
می‌‌شــود. ازایــن‌رو هــدف از ایــن مقالــه، مطالعــۀ تطبیقــی سیاســت‌های کلــی رفــاه اجتماعــی در دولــت 

3. نرخ بیکاری سال 1389 پیش‌بینی شده است. 
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هشــتم )خاتمــی( و نهــم )احمدی‌نــژاد( بــا اســتفاده از منطــق فــازی اســت. روش تحقیــق از نظــر هــدف، 
کاربــردی و از نظــر نــوع روش علّــی مقایســه‌ای اســت. جامعــه و نمونــۀ مورد بررســی هــم منابــع کتابخانه‌ای 
و اســناد بالادســتی جمع‌آوری‌شــده از دوره‌‌هــای ریاســت‌جمهوری دولت‌هــای هشــتم و نهــم اســت. یکــی 
ــه هــدف رشــد پرشــتاب و مســتمر اقتصــادی نقــش اساســی دارد، توســعۀ  از عواملــی کــه در دســتیابی ب
‌بخــش مالــی دولت‌‌هــا و ایجــاد رفــاه بــرای مــردم اســت. ‌بخــش مالــیِ کارآمــد نقشــی اساســی در تجهیــز 
منابــع مالــی بــرای ســرمایه‌گذاری، تشــویق ورود و تجهیــز ســرمایۀ خارجــی و بهینه‌ســازی و کار تخصیــص 
ــق  ــی از طری ــطه‌های مال ــه واس ــرد ک ــان ک ــومپیتر بی ــش ش ــرن پی ــک ق ــاً ی ــد. تقریب ــا می‌کن ــع ایف مناب
سیســتم بانکــداری و بــا اثــر گذاشــتن بــر تخصیــص و متعاقــب آن افزایــش بهــره‌وری و تغییــرات فنــی رشــد 
ــش  ــد نق ــد می‌کنن ــی تأکی ــد مال ــای جدی ــادی دارد. تئوری‌ه ــعۀ اقتص ــی در توس ــش مهم ــادی، نق اقتص
واســطه‌ای اتخاذشــده توســط مؤسســات مالــی، عــدم تقــارن اطلاعاتــی پس‌اندازکننــدگان و وام‌گیرنــدگان 
ــن ســان کارکردهــای تحــرک پس‌انداز‌هــا، تخصیــص موجــودی ســرمایه، نظــارت  ــرد و بدی را از بیــن می‌ب

 .)Levine et al., 2000( ــد ــه اجــرا درمی‌آی ــت ریســک ب ــر مصــرف موجودی‌هــا و مدیری ب

نقــاط ضعــف سیســتم مالــی و کارکرد‌هــای ضعیــف آن، ماننــد اطلاعــات نامتقــارن، ســهمی را که‌ بخش 
ــود  ــد وج ــور‌های کم‌درآم ــب در کش ــائل اغل ــن مس ــد. ای ــش می‌ده ــادی دارد، کاه ــد اقتص ــی در رش مال
دارد کــه در آن‌هــا ظرفیــت نهــادی و مهارت‌هــای نظارتــی محــدود اســت. بــا توجــه بــه تعهــد بین‌المللــی 
ــن  ــۀ بی ــه رابط ــات ب ــر، توجه ــال‌های اخی ــعه در س ــور‌های درحال‌توس ــر در کش ــردن فق ــن ب ــرای از بی ب
ــت و  ــاج انسان‌هاس ــدی و احتی ــای نیازمن ــه معن ــر ب ــت. فق ــده اس ــب ش ــر جل ــش فق ــی و کاه ــعۀ مال توس
معمــولًا زمانــی معضــل تلقــی می‌شــود کــه بــا ارضــا نشــدن ایــن نیاز‌هــا، انســانِ نیازمنــد دچــار مشــکلات 
ــی  ــر، وقت ــف از فق ــن تعری ــا ای ــردد. ب ــل می‌گ ــش مخت ــی معمول ــد زندگ ــود و رون ــمی می‌ش ــی و جس روح
بــا فهرســتی از نیاز‌هــای انســان رو‌بــه‌رو شــویم، ایــن نکتــه روشــن می‌شــود کــه نیــاز انســان‌ بســیار فراتــر 
از احتیــاج بــه خــوراک، ســرپناه و پوشــاک اســت و از زاویــۀ نگــرش فلســفی حاکــم بــر ذهــن تحلیلگــران 
ــت اجتماعــی  ــار ســنجش عدال ــد. جامعه‌شناســان فقــر را معی ــد ابعــاد گســترده‌ای بیاب موضــوع، می‌توان
در جامعــه می‌داننــد؛ ولــی اقتصاددانــان فقــر را ســطح درآمــدی می‌داننــد کــه بــه انســان امــکان خریــد و 
مصــرف حداقــل نیاز‌هــای لازم بــرای زیســتن نمی‌دهــد؛ یعنــی میــزان درآمــد افــراد یــا خانواده‌هــا و یــا بــه 
عبــارت دیگــر میــزان درآمــد ســرانه را شــاخص اندازه‌گیــری فقــر و غنــای افــراد جامعــه در نظــر می‌گیرنــد. 
ــن اســاس  ــر ای ــق ب ــد. فقــر مطل ــیم می‌کنن ــبی تقس ــق و نس ــه مطل ــر را ب ــداول، فق ــف مت معمــولًا در تعاری
ــا وی  ــدن آن‌ه ــن نش ــه تأمی ــت دارد ک ــرای معیش ــه ب ــای پای ــل نیاز‌ه ــرد حداق ــر ف ــه ه ــود ک ــف می‌ش تعری
را دچــار مشــکل می‌کنــد. در نتیجــه خــط فقــر مطلــق میــزان درآمــدی اســت کــه شــخص بــا کمتــر از آن 

ــد.  ــرآورده کن ــی‌اش را ب ــات اصل ــد احتیاج نمی‌توان

انــدازه، رونــد و رفتــار دوره‌ای اقتصــاد کالا از موضوع‌هــای مهــم در فرمولــه )رابطه‌منــد( کــردن 
سیاســت‌های مالــی و کلان اقتصــادی کشــور‌ها قلمــداد می‌شــود. اقتصــاد غیررســمی کالا متغیــری 
ــرآورد می‌کنــد، بســیار  ــا دقــت بیشــتری رونــد آن را ب پنهــان اســت و ازایــن‌رو تعییــن اینکــه کــدام مــدل ب
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دشــوار اســت. در ایــن مطالعــه، بــرای بــرآورد شــاخص انــدازۀ رفــاه و فقــر در اقتصــاد ایــران از منطــق فــازی 
ــری  ــا روش پارامت ــه ب ــه در مقایس ــی دارد: اول اینک ــت اصل ــازی دو مزی ــق ف ــرد منط ــد. کارب ــتفاده ش اس
مرســوم، منطــق فــازی بــه مدل‌ســازی ریاضــی پیچیــده و نامنعطــف و نیــز فــروض توزیعــی مربوطــه نیــاز 
ــت  ــد. دول ــل‌ فهم‌ان ــی بیــان می‌شــوند، به‌آســانی قاب ــا عبــارت زبان ــازی کــه ب ــدارد؛ دوم اینکــه قواعــد ف ن
ــه کار  ــمی ب ــاد غیررس ــاد اقتص ــرل ابع ــت‌گذاری در کنت ــرای سیاس ــد را ب ــن قواع ــد ای ــادگی می‌توان به‌س
گیــرد. بــا توجــه بــه نتایــج ایــن پژوهــش، میانگیــن انــدازۀ اقتصــاد غیررســمی در دورۀ مــورد بررســی 13/5 
ــرآورد شــکیبایی و صادقــی )1382(، یعنــی 12/3 درصــد، اختــاف  ــا ب ــرآورد شــده اســت کــه ب درصــد ب
از مطالعــۀ  پایین‌تــر  یافته‌هــای مطالعــۀ پیــش‌رو )3/72(  آنکــه انحــراف معیــار  اندکــی دارد؛ حــال 
شــکیبایی و رئیس‌پــور )3/78( اســت؛ هرچنــد اختــاف در نتایــج، به‌خصــوص دربــارۀ برآورد‌هــای 
ــورد  ــای م ــز متغیر‌ه ــازی و نی ــای مدل‌س ــاوت در رویکرد‌ه ــه تف ــاً ب ــاهده، عمدت ــل مش ــر غیرقاب ــک متغی ی

ــود.  ــوط می‌ش ــتفاده مرب اس

بــا توجــه بــه مــدل ایــن تحقیق مشــخص شــد کــه برخــورداری از میــزان رفــاه و آســایش در دولت هشــتم 
ــون  ــین، همچ ــت‌مداران پیش ــش سیاس ــه نق ــوان ب ــل آن می‌ت ــن دلای ــه از مهم‌تری ــت ک ــوده اس ــتر ب بیش
ــۀ برنامه‌هــای اقتصــادی و رفاهــی در توســعۀ  ــه ارائ هاشــمی رفســنجانی، در حمایــت از دولــت و کمــک ب
اقتصــادی ایــران اشــاره کــرد. بــا توجــه بــه آنچــه بیــان شــد و نیــز رونــد تغییــرات متغیر‌هــای تحقیــق، میــزان 
ــای  ــی در زمینه‌‌ه ــات رفاه ــردم از خدم ــوده و م ــتر ب ــت‌جمهوری بیش ــم ریاس ــایش در دورۀ نه ــاه و آس رف
مســکن، برخــورداری از اقــام کالاهــای اساســی و تعامــل شــهروندی بهتــری برخــوردار بوده‌‌انــد؛ امــا در 
دولــت نهــم ایــن میــزان برخــورداری کمتــر بــوده اســت؛ هرچنــد دولــت نهــم نیــز در زمینــۀ تأمیــن مســکن 
ــان  ــش نش ــای پژوه ــن یافته‌ه ــت. بنابرای ــام داده اس ــته‌‌ای انج ــات شایس ــی خدم ــن اجتماع ــات پایی طبق

می‌دهــد رفــاه اجتماعــی در ایــران جریانــی اســت کــه تــا حــد زیــادی بــه »دولت‌‌هــا« متصــل اســت.  

7. پیشنهادها
گســترش حمایت‌هــای اجتماعــی )تأمیــن اجتماعــی، بیمــۀ بیــکاری، برابــری فرصت‌هــای شــغلی بــرای 

مــردان و زنــان(؛ 

از  بهره‌منــدی  شــامل  جامعــه،  آســیب‌پذیر  و  کم‌درآمــد  گروه‌هــای  معیشــت  حداقــل  تأمیــن 
بهداشــت عمومــی، برخــورداری از آموزش‌وپــرورش عمومــی، داشــتن ســرپناهی مقبــول و برخــورداری 

ــی؛  ــت غذای از امنی

توسعۀ کارآفرینی و توانمند‌سازی فقرا و قشرهای کم‌درآمد؛ 

توانمند‌سازی جوانان، زنان، فارغ‌التحصیلان و سایر افراد جویای کار؛ 

ــرمایه‌های  ــه س ــی ب ــارت و دسترس ــوزش و مه ــب آم ــرای کس ــی ب ــر اجتماع ــای براب ــاد فرصت‌ه ایج
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سلمان توحیدی‌فر و همکاران. مطالعۀ تطبیقی سیاست‌های کلی رفاه و تأمین اجتماعی در دولت‌های هشتم و نهم با استفاده از منطق فازی.

ــب؛  ــای مناس ــق بازاره ــی از طری مال

افزایــش ســرمایۀ انســانی در قشــرهای کم‌درآمــد و رفــع عــدم تعادل‌هــای منطقــه‌ای از طریــق 
متعادل‌ســازی توزیــع امکانــات عمومــی )اجتماعــی، فرهنگــی و آموزشــی(. 

ایجاد نظام مالیاتی مناسب و کارا در جهت بهبود توزیع درآمد‌ها .

ملاحظات اخلاقی

حامی مالی
این مقاله حامی مالی ندارد.

مشارکت نویسندگان
تمام نویسندگان در آماده‌سازی این مقاله مشارکت کرده‌اند.

تعارض منافع
بنابه اظهار نویسندگان، در این مقاله هیچ‌گونه تعارض منافعی وجود ندارد.

تعهد کپی‌رایت
طبق تعهد نویسندگان، حق کپی‌رایت )CC( رعایت شده است.



Quarterly Journal of
The Macro and Strategic PoliciesSpring 2024, Volume 12, Number 1

193 Motalebi, M., et al. (2024). A Comparative Study of General Social Welfare and Social Security Policies During the 8th and 9th Administrations Using Fuzzy Logic. JMSP, 12 (1), 162-195.

References
Ahmadi Shadmehri, M. T., & Davoodi, A. (2015). Government Expenditures on Basic Social 

& Economic Infrastructures and Poverty alleviation in Iran. Quarterly Journal of The 
Macro and Strategic Policies, 3(10), 1-16. (in Persian)

Alavi, S. (2016). Evaluation of the Islamic Republic of Iran's foreign policy based on the 
20-years Perspective document and General Politics (1384-1388). Quarterly Journal of 
The Macro and Strategic Policies, 4(15), 143-163. (in Persian)

Arab Mazarizdi, A. (2000). Black economy in Iran: The size of its causes and effects in the 
last three decades. Program and Budget Magazine, 6(2-3), 3-60. dor: 20.1001.1.225190
92.1380.6.2.1.6. (in Persian)

Arie, T., Fairhurst, R. M., Brittain, N. J., Wellems, T. E., & Dvorak, J. A. (2005). Hemoglobin 
C modulates the surface topography of Plasmodium falciparum-infected erythrocytes. 
Journal of Structural Biology, 150(2), 163-169.

Asgari, R., Ansari Samani, H., & Zrea, M. H. (2023). Financial development as a tool 
to reduce multidimensional poverty in line with the general policies of resistance 
economy. Quarterly Journal of The Macro and Strategic Policies, 11(special letter of 
2023). https://doi.org/10.30507/jmsp.2023.359429.2478. (in Persian)

Deininger, K., & Sqire, L. (1996). A new data set measuring income inequality. The World 
Bank Economic Review, 10, 565-591.

Esfandiary, A. A., & Jamalmanesh, A. (2003). The Effect of Underground Economy on the 
National Economy. JPBUD, 7(5), 81-118. Retrieved from http://jpbud.ir/article-1-229-
fa.html. (in Persian) 

Hadi, H. (2004). Review of subsidy and poverty line. Researches and Economic Policies, 
Development Quarterly, 52. (in Persian) 

Hashmati Moulaei, H. (2004). Factors affecting financial development in Iran's banking 
system. Economics Research, 4(13), 55-88. (in Persian)

Hosseini, S. R., & Kazemi Najafabadi, M. (2018). Social security policies in the 
framework of social policy making with an Islamic approach. Knowledge of 
Islamic Economics, 10(2 (consecutive 20)), 29-48. Retrieved from https://sid.ir/
paper/360094/fa. (in Persian) 

Jalilian, H., & Kirkpatrick, C., (2005). Does Financial Development Contribute to 
Poverty Reduction?. Journal of Development Studies, 41(4), 636-656. https://doi.
org/10.1080/00220380500092754.

http://dorl.net/dor/20.1001.1.22519092.1380.6.2.1.6
http://dorl.net/dor/20.1001.1.22519092.1380.6.2.1.6
https://doi.org/10.30507/jmsp.2023.359429.2478
http://jpbud.ir/article-1-229-fa.html
http://jpbud.ir/article-1-229-fa.html
https://sid.ir/paper/360094/fa
https://sid.ir/paper/360094/fa
https://ideas.repec.org/a/taf/jdevst/v41y2005i4p636-656.html
https://ideas.repec.org/a/taf/jdevst/v41y2005i4p636-656.html
https://ideas.repec.org/s/taf/jdevst.html
https://doi.org/10.1080/00220380500092754
https://doi.org/10.1080/00220380500092754


Quarterly Journal of
The Macro and Strategic PoliciesSpring 2024, Volume 12, Number 1

195

Quarterly Journal of
The Macro and Strategic Policies

194

Spring 2024, Volume 12, Number 1

Motalebi, M., et al. (2024). A Comparative Study of General Social Welfare and Social Security Policies During the 8th and 9th Administrations Using Fuzzy Logic. JMSP, 12 (1), 162-195.

Karami, J., & Rasoulinezhad, E. (2019). A Comparative Study of Long-term Economic 
Policies in Iran and the Russian Federation. Quarterly Journal of The Macro and 
Strategic Policies, 7(26), 208-225. https://doi.org/10.32598/JMSP.7.2.208. (in Persian)

Khalatbari, F. (1998). Underground economy. Rounaq Magazine, 1(1-2). (in Persian)

Khaliqparast, H., Rasakh, M., & Naimi, I. (2017). Legal Analysis of Iran’s Social 
Security in Light of the Principles and Patterns of a Desirable Social Security 
System. Social Welfare, 17(64), 9-37. Retrieved from http://refahj.uswr.ac.ir/
article-1-2863-fa.html. 

Levine, R., Loayza, N., & Beck, T. (2000) Financial Intermediation and Growth: Causality 
and Causes, Journal of Monetary Economics, 46(1), 31-77. https://doi.org/10.1016/
S0304-3932(00)00017-9.  

Nabavi, H., & Amini Razani, M. (2010). Economic Policies and Social Problems in 
Iran. Social Welfare. 10(38), 269-291. Retrieved from http://refahj.uswr.ac.ir/article-1-
365-fa.html. (in Persian)

Nademi, Y., & Jalili Kamju, S. P. (2022). The Impact of Government's Expenditure on 
Education, Health, and Human Capital on Urban Poverty in Iran. Quarterly Journal 
of The Macro and Strategic Policies, 10(38), 320-341. https://doi.org/10.30507/
jmsp.2022.98411.1643. (in Persian) 

Nazari, A. (2008). Factors Affecting Poverty. PhD Thesis, Islamic Azad University, Research 
Sciences Unit. (in Persian)

Part, S., Khanzadi, A., & Karimi, M. (2021). Analyzing the Effects of Social Capital 
Supportive Strategies: A Focus on Subsidy Policies. Quarterly Journal of the Macro 
and Strategic Policies, 9(33), 104-133. https://doi.org/10.30507/jmsp.2021.111383. (in 
Persian)

Perotti, M. (1999). Financial Market and Growth: an Overiview. European Economic Revie, 
37, 613-622. 

Safari, S., Rahmani, M., & Ahmadi, H. (2014). Effect of exchange rate volatility on 
agricultural exports (According to Agricultural General Policies). Quarterly Journal of 
the Macro and Strategic Policies, 2(5), 97-109. (in Persian)

Shakibaei, A., & Sadeghi, H. (2003). Underground Economy Modeling with Fuzzy Logic 
Method. Journal of Economic Research (Tahghighat- E- Eghtesadi), 38(1), 175-194. 
dor:20.1001.1.00398969.1382.38.1.6.8. (in Persian)

Sugeno, M., & Mamedani, H. (1985). Industrial Application of Fuzzy Control. Amsterdam, New York.

https://doi.org/10.32598/JMSP.7.2.208
http://refahj.uswr.ac.ir/article-1-2863-fa.html
http://refahj.uswr.ac.ir/article-1-2863-fa.html
https://doi.org/10.1016/S0304-3932(00)00017-9
https://doi.org/10.1016/S0304-3932(00)00017-9
http://refahj.uswr.ac.ir/article-1-365-fa.html
http://refahj.uswr.ac.ir/article-1-365-fa.html
https://doi.org/10.30507/jmsp.2022.98411.1643
https://doi.org/10.30507/jmsp.2022.98411.1643
https://doi.org/10.30507/jmsp.2021.111383
https://dorl.net/dor/20.1001.1.00398969.1382.38.1.6.8


Quarterly Journal of
The Macro and Strategic PoliciesSpring 2024, Volume 12, Number 1

195

Quarterly Journal of
The Macro and Strategic Policies

194

Spring 2024, Volume 12, Number 1

Motalebi, M., et al. (2024). A Comparative Study of General Social Welfare and Social Security Policies During the 8th and 9th Administrations Using Fuzzy Logic. JMSP, 12 (1), 162-195.Motalebi, M., et al. (2024). A Comparative Study of General Social Welfare and Social Security Policies During the 8th and 9th Administrations Using Fuzzy Logic. JMSP, 12 (1), 162-195.

Vesali, S., Safari Shali, R., & Moayyeri, M. (2015). An Examination of the Act of the 
Structure of the Comprehensive Welfare and Social Security System: Reviewing the 
Existing Issues and Problems in co Dification, Enactment and Implementation. Journal 
of Social Work Research, 2(3), 1-37. https://doi.org/10.22054/rjsw.2015.4740. (in 
Persian)

https://doi.org/10.22054/rjsw.2015.4740

