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The general policies of the resistance economy aim to support development, dynamicity, and improve-
ment of resistance economy indexes in order to achieve the 20-year development plan. This is issued 
through a flexible, opportunistic, and generative approach. The instability of economy can have irrepara-
ble consequences, resulting in instable periods in the macro-economy and banking system of the coun-
try. This manifests itself through increasing inflation, high bank interest rate, increased inter-banking loan 
interest, among others. It is evident that the developed and developing economies consider prudential 
macro-policies. Financial regulations in banks could be studied at three levels: 1. Regulatory rules con-
cerning the establishment and activities in a country, 2. Regulations enacted by the administrative cabi-
net, 3. Prudential level which investigates the legality of development banks. Considering the different 
roles, aims, and performances of the development banks from commercial ones, one can suggest that 
one of the main necessities of these types of banks is to analyze the regulatory rules controlling them. 
Therefore, this study employs a descriptive-practical method to answer the following two questions: 1. 
From a theoretical perspective, should development banks be controlled through prudential regulations? 
Does Bazel agreement provide a proper framework for the development banks? If so, what are their 
challenges? The findings indicated that rather than enforcing prudential regulations, the development 
banks need to be controlled by the supervisor of the sector in order to achieve their aims. So far as the 
second question is concerned, after analyzing three Bazel agreements, it was found that the second agree-
ment was more flexible, welcomed by most of the development banks around the world. The results 
concerning the third Bazel agreement showed that some of the requirements are not problematic for the 
development banks, such as cash risk treatment; however, some others are concerning.
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نوع مقاله: علمی ـ پژوهشی

سياســت‌هاي كلــي اقتصــاد مقاومتــي بــا هــدف تأميــن رشــد پويــا، بهبــود شــاخص‌هاي مقاومــت 
اقتصــادي، دســتيابي بــه اهــداف ســند چشــم‌انداز بيست‌ســاله و بــا رويكــرد جهــادي، انعطاف‌پذيــر، 
فرصت‌ســاز، مولــد، درون‌زا، پيشــرو و برون‌گــرا ابــاغ شــده اســت. بی‌ثباتــی در اقتصــاد می‌توانــد بــه 
پیامدهــای نامطلــوب و دوره‌هــای ناپایــداری در اقتصــاد لاکن و شــبکۀ بانکــی کشــور منجر شــود. این 
نوســانات اقتصــادی بــه شــکل‌‌های مختلــف ازجملــه افزایــش نــرخ تــورم، افزایــش نــرخ بهــرۀ بانکــی، 
افزایــش نــرخ بهــرۀ وام‌هــای بین‌بانکــی و مطالبــات معــوق بانک‌هــا نمایــان می‌گــردد. توجــه ویــژه بــه 
سیاســت احتیاطــی لاکن در اقتصادهــای توســعهی‌افته و درحال‌توســعه کامــاً مشــهود اســت. مقررات 
مالــی در بانک‌هــا در ســه ســطح بررســی می‌شــود: 1. قوانیــن ناظــر بــر تأســیس و فعالیــت مربــوط به 
هــر کشــور؛ 2. مقــررات و مصوبــات مربــوط بــه هیئــت وزیــران؛ 3. لایــۀ نظارتــی کــه بررســی میک‌نــد 
بســتر ایجــاد بانک‌هــای توســعه‌ای قانــون اســت یــا براســاس اساســنامۀ آن‌هاســت کــه بــه تصویــب 
هیئــت وزیــران رســیده اســت. بــا توجــه بــه تفــاوت نقــش، اهــداف و عملکــرد بانک‌هــای توســعه‌ای با 
بانک‌هــای تجــاری و تخصصــی می‌تــوان گفــت کیــی از ضرورت‌هــای اساســی بــرای ایــن دســته از 
بانک‌هــا بررســی مقــررات نظارتــی حاکــم بــر آن‌هاســت. بنابرایــن در ایــن مقالــه ســعی شــده اســت با 
 ـکاربــردی، بــه دو پرســش اساســی در ایــن خصــوص پاســخ داده  اســتفاده از روش تحقیــق توصیفــی 
شــود: از دیــدگاه نظــری، آیــا بانک‌هــای توســعه‌ای بایــد بــا مقــررات احتیاطی کنترل شــود؟ آیــا توافق 
بــازل چارچوبــی مناســب بــرای بانک‌هــای توســعه‌ای اســت و چالش‌هــای هریــک از پیمان‌هــای بــازل 
چیســت؟ طبــق یافته‌هــای ایــن مقالــه، بانک‌های توســعه‌ای بیــش از اینکه بــه مقــررات احتیاطی نیاز 
داشــته باشــند، بایــد از ســوی مقــام ناظــر جهــت حصــول اهــداف مــورد نظــر ایــن نــوع بانــک تحــت 
نظــارت قــرار بگیرنــد. درخصــوص پرســش دوم، ســه پیمــان بــازل بررســی و ایــن نتیجــه حاصل شــد 
کــه پیمــان دوم بــازل به‌دلیــل انعطاف‌پذیــری بیشــتر، از ســوی اغلــب بانک‌‌هــای توســعه‌ای در ســطح 
جهــان اســتقبال شــد. نتایــج ایــن پژوهــش درخصــوص بــازل ســه نشــان می‌دهد برخــی الزامــات این 
پیمــان بــرای بانک‌هــای توســعه‌ای مشکل‌ســاز به‌نظــر نمی‌رســد؛ ماننــد درمــان ریســک نقدینگــی و 

مشتقات؛ اما برخی الزامات جدید در بازل سه نگرانک‌ننده می‌نمُاید. 
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1. مقدمه
در فضــای اقتصــادی ایــران امــروز، شــاهد رویدادهایــی منحصربه‌فــرد و بی‌ســابقه در جهــان 
هســتیم. در شــرایطی کــه رخدادهایــی ویــژه و بــدون الگــو و پیشــینه به‌وقــوع می‌پیونــدد، نــوآوری 
و ایده‌پــردازی از ســوی صاحب‌نظــران بــرای برطــرف کــردن چالش‌‌هــای اقتصــادی ضــرورت 
ــو و  ــرب، الگ ــداول اقتصــادی غ ــای مت ــع و نظریه‌‌ه ــک از مناب ــه در هیچی‌ ــی اســت ک ــد. گفتن میی‌اب
پیشــینۀ نظــری و عملــی مشــخصی دربــارۀ اقتصــاد مقاومتــی نمی‌‌تــوان یافــت کــه بــرای مشــلاکت 
ــل  ــا و راه‌ح ــخۀ راهگش ــت نس ــت نف ــم صنع ــزی و تحری ــک مرک ــم بان ــون تحری ــادی همچ اقتص
برون‌رفــت عرضــه شــده باشــد. شــاید تحقیقــات محرمانــه‌‌ای در ایــن زمینــه انجــام شــده باشــد؛ امــا 
ــاد  ــورد. اقتص ــم می‌‌خ ــی به‌چش ــاد مقاومت ــۀ اقتص ــی نظری ــادی، قحط ــای اقتص ــک نظریه‌‌ه در ترافی
مقاومتــی ابتــدا در غــزه و ســپس در ایــران از اجــرا شــد. در شــرایطی کــه انبــوه الگوهــای اقتصــادی 
از حــل مســائل اقتصــادی امــروز ایــران درمانــده و تحریم‌‌هــای گســتردۀ غــرب علیــه کشــورمان رو 
ــی عظیــم در عرصــۀ  ــد انقلاب ــه و تبییــن الگــوی اقتصــاد مقاومتــی می‌‌توان ــه گســترش اســت، ارائ ب

اقتصــاد ایــران ایجــاد کنــد. 

مهم‌تریــن هــدف اقتصــاد مقاومتــی نظــارت بــر ثبــات پولــی و مالــی و حفــظ و ارتقــای آن، تــوأم 
ــا جلــب اعتمــاد عمومــی در جهــت افزایــش ثبــات اقتصــادی اســت. نظــارت دربرگیرنــدۀ فراینــدی  ب
ســه‌مرحله‌ای مشــتمل بــر چگونگــی تأســیس، نحــوۀ فعالیــت و انجــام اقدامــات اصلاحــی بــرای بهبــود 
وضعیــت مؤسســه‌ها و بازارهــا به‌منظــور حمایــت از نهادهــای مالــی ســالم یــا مجــازات نهــاد متخلــف 
اســت. بانک‌هــای توســعه‌ای مؤسســه‌های مالــی هســتند کــه بــرای اهــداف توســعۀ اقتصــادی ایجــاد 
شــده‌اند و وظیفه‌شــان تأمیــن مالــی بلندمــدت و تســهیل تأمیــن مالــی پروژه‌هــا در راســتای اهــداف 
و سیاســت‌های دولــت اســت. گــزارش دفتــر تأمیــن مالــی توســعه، شــورای امــور اقتصــادی و اجتماعــی 
ســازمان ملــل متحــد1 بــا عنــوان »بازنگــری در نقــش بانک‌هــای توســعه‌ای ملــی«، تأیکــد میک‌نــد کــه 
شــرایط اقتصــاد خُــرد و لاکن بــرای رشــد و توســعه در کشــورهای مختلــف متفــاوت اســت و بانک‌هــای 
ــد.  ــاظ کنن ــود لح ــعه‌ای خ ــتراتژی توس ــرایط را در اس ــن ش ــد ای ــور بای ــر کش ــی در ه ــعه‌ای مل توس
ــد بانک‌هــای توســعه‌ای خــود را  ــاز و ضــرورت توســعه، هــر کشــور می‌توان ــه نی ــا توجــه ب ــن ب بنابرای

به‌صــورت جامــع2 یــا بخشــی 3فعــال کنــد.

بانک‌هــای توســعه‌ای معمــولاً اعتبــارات و ســایر خدمــات مالــی را کــه بانک‌هــای تجــاری تمایــل 
ــتراتژیک  ــای اس ــرکت‌ها و بخش‌ه ــخاص، ش ــار اش ــد، در اختی ــا را ندارن ــۀ آن‌ه ــی عرض ــا توانای ی
ــر  ــه دیگ ــد ک ــی را می‌پذیرن ــای توســعه‌ای خطرهای ــن راســتا، بانک‌‌ه ــد. در ای ــرار می‌دهن اقتصــاد ق

1. United Nations Economic and Social Council 
2. universal
3. sectoral
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ــان،  ــه، آلم ــه تریک ــورها ازجمل ــیاری از کش ــتند. در بس ــا نیس ــرش آن‌ه ــه پذی ــر ب ــا حاض بانک‌ه
ــا بانک‌هــای  ــر بانک‌هــای توســعه‌ای متفــاوت ب ــزی، روســیه و برزیــل قوانیــن و مقــررات ناظــر ب مال
ــی،  ــا فلاورجان �ـرد )رهنم �ـئت می‌گی �ـا نش �ـرد آن‌ه �ـش و کارک �ـاوت از نق �ـن تف �ـه ای �ـت ک �ـاری اس تج
1394(. در ایــن قوانیــن و مقــررات، مــواردی همچــون کفایــت ســرمایه، محدودیــت نگهــداری امــوال 
ــد و  ــع واح ــه ذی‌نف ــوط ب ــدات مرب ــهلایت و تعه ــهلایت، تس ــای تس ــت اعط ــول، محدودی غیرمنق
ــای  ــا بانک‌ه ــاوت ب ــک و‌... متف ــت ریس ــتانداردهای مدیری ــت اس ــدات لاکن، رعای ــهلایت و تعه تس
ــردم،  ــپرده‌های م ــل س ــا از مح ــعه‌ای در دنی ــای توس ــع بانک‌ه ــت. مناب ــده اس ــن ش ــاری تدوی تج
ــرف  ــا از ط ــن بانک‌ه ــی ای ــهلایت پرداخت ــود. تس ــن می‌ش ــی تأمی ــۀ دولت ــده و بودج ــوه اداره‌‌ش وج
ــه مابه‌التفــاوت نــرخ ســود تســهلایت پرداختــی آن‌هــا  ــۀ مربــوط ب دولــت تضمیــن می‌گــردد و یاران
ــی4،  ــازار بده ــه ب ــا ب ــن بانک‌ه ــی ای ــی دائم ــود. دسترس ــی می‌ش ــنواتی پیش‌بین ــای س در بودجه‌ه
ــع  ــا مشــلاکت نقدینگــی به‌ســرعت مناب ــه‌رو شــدن ب ــا در صــورت روب ــد ت ــا کمــک میک‌ن ــه آن‌ه ب
لازم را تأمیــن کننــد. قوانیــن و مقــررات نظارتــی مالــی و مدیریــت ریســک در کشــورهای مختلــف 
متفــاوت اســت؛ زیــرا انــواع مختلــف مؤسســه‌های مالــی مشــتریان هــدف، توانایی‌هــا، منابــع مالــی، 
ــازار بخــش  ــا ریســک و محدودیت‌هــای نظارتــی متفــاوت دارنــد. به‌طــور کلــی ســاختار ب مواجهــه ب
مالــی، ویژگی‌هــای مؤسســه‌های مالــی و ســایر عوامــل به‌شــکل چشــمگیری در هــر کشــور 
متفــاوت اســت و ایــن موضــوع از نظــر اقتصــادی اهمیــت دارد. به‌عــاوه در کشــورهایی بــا ســاختار 
بــازار مالــی مختلــف و مؤسســه‌های مالــی، مقــررات مشــابه ممکــن اســت عواقــب اقتصــادی بســیار 

ناهمســانی داشــته باشــد.

ــی و  ــر ترازیاب ــه ب ــا تیک ــرآوردي اســت کــه ب ــردی و ب ــوع کارب ــه توصیفــی از ن روش تحقیــق مقال
مطالعــۀ تطبیقــی، بــه ســؤالات پاســخ داده اســت. داده‌هــاي پژوهــش بــا مراجعــه بــه اســناد و مــدارك 
ــه  ــورد مطالع ــۀ م ــاي نمون ــی بانک‌ه ــگاه اینترنت ــر، وب ــی معتب ــاي دادۀ اینترنت ــه‌اي، پایگاه‌ه کتابخان

جمــع‌آوري شــده اســت.

2. پیشینۀ تحقیق
در قــرن بیســتم میــادی، کمبــود نقدینگی‌هــای ایجادشــده بعــد از بحــران بــزرگ 1929 و 
ــای  ــه بانک‌ه ــاز ب ــاره نی ــا دوب ــد ت ــث ش ــی دوم باع ــگ جهان ــس از جن ــازی‌های پ ــن بازس همچنی
توســعه‌ای احســاس شــود. بــرای حــل ایــن مشــلاکت چندیــن بانــک توســعه‌ای بــا پشــتوانۀ دولتــی 
ــی شــدند؛  ــگ جهان ــس از جن ــی پ ــن مال ــه تأمی ــا موظــف ب ــن نهاده تأســیس شــد. بخشــی از ای
ماننــد بانــک توســعۀ ژاپــن. اولیــن بانک‌هــای توســعه‌ای تجربــۀ موفقــی داشــتند. موفقیــت آن‌هــا 

4. بازار بدهی بازاری است که ابزار بدهی در آن معامله می‌شود و بستری برای معاملات اوراق قرضه است. اشخاص حقیقی و حقوقی با خرید 
اوراق صادرشده از سوی نهادهای مختلف خصوصی و دولتی، در این بازار سرمایه‌گذاری میک‌نند. ابزار بدهی دارایی‌هایی است که به پرداخت 

ثابت به دارنده، معمولاً با بهره نیاز دارد. 
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ــن  ــه، تأمی ــدید بودج ــای ش ــی، محدودیت‌ه ــتقلال اجرای ــی، اس ــدی خصوص ــا ح ــت ت ــه مالیک ب
ــود.  ــوط می‌ش ــه‌ای مرب ــی حرف ــروه مدیریت ــتن گ ــی و داش ــش خصوص ــا بخ ــترک ب ــی مش مال
ــعه‌ای  ــای توس ــوند بانک‌ه ــویق ش ــز تش ــر نی ــورهای فقی ــد کش ــث ش ــا باع ــن بانک‌ه ــروزی ای پی
خــود را راه‌انــدازی کننــد؛ امــا بســیاری از ایــن بانک‌هــای توســعه‌ای در کشــورهای فقیــر شکســت 
خوردنــد. ایــن بانک‌هــا بــا ناکارآمــدی، خســارت، فشــارهای بودجــه‌ای، کالاهــا و خدمــات ضعیــف 
و توفيقــات ناچيــز از اهــداف غيــر بازرگانــی مواجــه شــدند. از علــل ناکامــی بانک‌هــای توســعه‌ای 

ــارت اســت از:  ــر عب در کشــورهای فقی

1. مداخلۀ سران فاسد یا دولتی‌ در وظایف و فعاليت‌ این بانک‌ها؛ 

2. فقدان کفایت در مهارت‌های اساسی مدیریتی، مالی و اجرایی؛  

3. ضعف قانون‌گذاری و مدیریت ادارۀ این بانک‌ها؛ 

4. نبود کیپارچگی و عملکرد مجزا از سيستم مالی؛ 

5. مجوزهای سخت‌گيرانه و نامناسب این بانک‌ها. 

ــای  ــیاری از بانک‌ه ــی، بس ــای مال ــازی نهاده ــدام خصوصی‌س ــا اق ــای 1980 و1990م، ب در دهه‌ه
توســعه‌ای تعطیــل شــد؛ امــا بــه ســه دلیــل دولت‌هــا کمــاکان از آن به‌عنــوان ابــزار سیاســتی اســتفاده 
میک‌ننــد: 1. بحــران مالــی و نيــاز بــه تأميــن مالــی ضدچرخــه‌ای؛ 2. نيــاز بــه تأميــن مالــی بلندمــدت 
ــای  ــت بازاره ــاش جهــت تقوی ــار ت ــی در کن ــی و تحقيق ــای فن ــد کمک‌ه ــات توســعه‌ای مانن و خدم
ــک  ــک توســعۀ اســامی5، بان ــه بان ســرمایه؛ 3. وجــود نمونه‌هــای موفــق بانک‌هــای توســعه‌ای، ازجمل

توســعۀ تریکــه6، بانــک توســعۀ کــره7 و بانــک KFW آلمــان. 

ایــن بانک‌هــا بــا فراهــم کــردن تأميــن مالــی ضدچرخــه‌ای توانســتند دسترســی بــه اعتبــار، ایجــاد 
شــغل، تقویــت بــازار ســرمایه، ایجــاد ظرفيــت ارزش‌گــذاری پــروژه و اثرگــذاری بــر سياســت‌های دولــت 
ــا  ــد ب ــای توســعه‌ای نشــان می‌ده ــۀ کشــورها درخصــوص اســتفاده از بانک‌ه ــد. تجرب را تســهيل کنن
ــه  ــه ایــن بانک‌هــا، بيــش از ســه دهــه از عمرشــان می‌گــذرد و همچنــان ب ــاد ب وجــود انتقادهــای زی

ــد.    ــه می‌دهن فعاليتشــان ادام

براســاس شــکل 1، 3 درصــد از بانک‌هــای توســعه‌ای قبــل از ســال 1945م، 7.7 درصــد از آن‌هــا 
ــال‌های  ــن س ــد بی ــا 1979م، 31 درص ــی دوم( ت ــگ جهان ــان جن ــد از پای ــال‌های 1945 )بع ــن س بی

5. Islamic Development Bank (IDB)
6. Development Bank of Turkey (DBT) or Kalkınma
7. Korea Development Bank (KDB)
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1980 تــا 1999م و 32.7 درصــد از بانک‌هــای توســعه‌ای بیــن ســال‌های 2000 تــا 2020م دایــر شــده 
اســت. شــمار زیــاد بانک‌هــای توســعه‌ای کــه عمــر برخــی از آن‌هــا بــه بيــش از ســه دهــه می‌رســد، 
ــای  ــرای ارتق ــد ب ــزاری مفي ــعه‌ای را اب ــای توس ــاکان بانک‌ه ــا کم ــه دولت‌ه ــت ک ــن اس ــی از ای حاک
ــرای خصوصی‌ســازی نهادهــای مالــی  ــا وجــود تــاش دولت‌هــا ب رشــد اقتصــادی می‌داننــد. امــروزه ب
ــد، آنگــولا،  ــک، عمــان، هن ــد، مکزی ــد بلغارســتان، تایلن ــادی مانن ــی، کشــورهای زی ــت دولت ــا مالکي ب
ــدی  ــعه‌ای جدی ــای توس ــتان بانک‌ه ــک و انگلس ــالاوی، موزامبی ــن، م ــنی و هرزگویی ــتان، بوس صربس

 .)Luna-Martinez & Vicente, 2012( ـد� �ـان نهادن بنی

شکل 1. تأسیس بانک‌های توسعه‌ای

2ـ1. اهداف و نقش بانک‌های توسعه‌ای 
ــا توجــه بــه فعالیت‌هــای متعــدد و متنــوع بانک‌هــای توســعه‌ای، ســه دســته نقش‌هــای واســطه‌ای،  ب
ــای  ــف بانک‌ه ــاوت وظای ــوص تف ــد. درخص ــل ش ــا قائ ــرای آن‌ه ــوان ب ــی را می‌ت ــتادی و اجرای س
توســعه‌ای و دیگــر بانک‌هــای دولتــی بایــد گفــت بانک‌هــای دولتــی )ســپه و ملــی( از نــوع بانک‌هــای 
ــع خــود بانــک اســتفاده می‌شــود؛ امــا در بانک‌هــای  ــرای عرضــۀ تســهلایت از مناب تجــاری اســت و ب
ــن  ــط بی ــوان واس ــا به‌عن ــت، بانک‌ه ــادی دول ــعۀ‌ اقتص ــت‌های توس ــق سیاس ــرای تحق ــعه‌ای، ب توس
دولــت و بخــش خصوصــی عمــل میک‌ننــد و عمدتــاً از بودجــۀ دولتــی بــرای تأمیــن مالــی طرح‌هــای 

ــود.   ــتفاده می‌ش ــدت اس ــازده بلنده‌م ــا ب ــی لاکن ب ــعه‌ای و عمران توس
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الف. نقش‌های واسطه‌ای  

نقش‌هــای  کشــورها،  اقتصــاد  در  توســعه‌ای  بانک‌هــای  جایــگاه  مهم‌تریــن  بی‌تردیــد 
بین‌المللــی  و  ملــی  دو ســطح  در  می‌تــوان  را  واســطه‌ای  نقش‌هــای  آن‌هاســت.  واســطه‌ای 
بازشــناخت. مهم‌تریــن نقش‌هــای واســطه‌ای بانک‌هــای توســعه‌ای در ســطح ملــی تجهیــز 
وجــوه از منابــع داخلــی و خارجــی و تخصیــص آن‌هــا بــه کارآفرینــان بخــش خصوصــی و 
ــور  ــی به‌منظ ــش خصوص ــه بخ ــت ب ــعه‌ای دول ــت‌های توس ــا و سیاس ــال برنامه‌ه ــن انتق همچنی
ــطح  ــرمایه‌گذاری )س ــای س ــه طرح‌ه ــادی( ب ــطح لاکن اقتص ــا )س ــت‌ها و برنامه‌ه ــل سیاس تبدی
ــوان  ــز می‌ت ــی نی ــطح بین‌ا‌لملل ــطه‌ای در س ــای واس ــوص نقش‌ه ــت. درخص ــادی( اس ــرد اقتص خُ
بیــن  خاصــی  اعتبــار  از  عملکردشــان،  و  موقعیــت  به‌ســبب  توســعه‌ای  بانک‌هــای  گفــت 
ــای  ــگام اعط ــور به‌هن ــه‌های مذک ــن‌رو مؤسس ــد. ازای ــی برخوردارن ــی بین‌الملل ــه‌های مال مؤسس
ــل  ــعه‌ای عم ــای توس ــق بانک‌ه ــد از طری ــح می‌دهن ــورها ترجی ــی کش ــش خصوص ــه بخ ــار ب اعتب
ــن‌  ــد کیــی از ای ــز می‌توان ــی نی ــات ارزشــمند اقتصــادی در ســطح بین‌الملل ــۀ اطلاع ــد. مبادل کنن

نقش‌هــای واســطه‌ای به‌شــمار آیــد. 

ب. نقش‌های ستادی

بانک‌هــای توســعه‌ای به‌علــت داشــتن ارتباطــات گســترده و بســیار نزدیــک بــا بخــش 
خصوصــی و بنگاه‌هــای اقتصــادی و وضعیــت بــازار، اطلاعــات تجربــی ارزشــمندی در ســطح خُــرد 
سیاســت‌گذاری‌های  و  برنامه‌ریزی‌هــا  کــردن  عقیلاــی  در  می‌تــوان  کــه  می‌آورنــد  به‌دســت 
ــورها،  ــی کش ــن‌رو در برخ ــت. ازای ــره گرف ــدی به ــکلی مفی ــا به‌ش ــا از آن‌ه لاکن و قانون‌گذاری‌ه
منطقــه‌ای  و  ملــی  سیاســت‌گذاری‌های  و  برنامه‌ریــزی  در  توســعه‌ای  بانک‌هــای  نماینــدگان 

ــد.  ــال دارن ــارکت فع مش

ج. نقش‌های اجرایی

ــش  ــب بخ ــرای ترغی ــا ب ــه آن‌ه ــت ک ــی اس ــعه‌ای زمان ــای توس ــی بانک‌ه ــش اجرای ــن نق بارزتری
خصوصــی، بــا مشــارکت بنگاه‌هــا بــه اجــرای طرح‌هــا می‌پردازنــد و یــا بــرای جبــران خــأ 
وارد عرصــۀ ســرمایه‌گذاری مســتقیم  ســرمایه‌گذاری مناســب بخــش خصوصــی، خــود رأســاً 
ــای بخــش  ــه در تســهیل و توســعۀ فعالیت‌ه ــا و مؤسســه‌هایی ک ــت نهاده ــا تقوی ــوند. ایجــاد ی می‌ش
خصوصــی مؤثرنــد، ماننــد نهادهــا و مؤسســه‌های بــازار ســرمایه، شــرکت‌های مشــاورۀ مدیریــت، مالــی 
ــابه،  ــه‌های مش ــایر مؤسس ــی و س ــه‌های آموزش ــی و مؤسس ــه، حسابرس ــرکت‌های بیم ــی، ش و بازاریاب
از مهم‌تریــن نقش‌هــای اجرایــی بانک‌هــای توســعه‌ای به‌شــمار می‌آیــد؛ زیــرا ایــن فعالیت‌هــا 
ــود  ــازار شــمرده می‌ش ــت در ب ــای رقاب ــه و ارتق ــای مبادل ــرای کاهــش هزینه‌ه ــازی ب ــع بسترس درواق

ــش، 1378(.  )ایرانمن
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شکل 2. نقش واسطه‌ای، اجرایی و ستادی بانک‌های توسعه‌‌ای

)منبع: صادقی لفمجانی، 1395( 

ــای  ــا بانک‌ه ــعه‌ای ب ــای توس ــرد بانک‌ه ــداف و عملک ــش، اه ــاوت نق ــه تف ــه ب ــا توج ــاید ب ش
ــا  ــته از بانک‌ه ــن دس ــرای ای ــی ب ــای اساس ــی از ضرورت‌ه ــت کی ــوان گف ــی بت ــاری و تخصص تج
ــه  ــت ب ــده اس ــعی ش ــه س ــن مقال ــن در ای ــت. بنابرای ــر آن‌هاس ــم ب ــی حاک ــن نظارت ــی قوانی بررس
ــای  ــا بانک‌ه ــری، آی ــدگاه نظ ــود: 1. از دی ــخ داده ش ــوص پاس ــن خص ــی در ای ــش اساس دو پرس
ــب  ــی مناس ــازل چارچوب ــق ب ــا تواف ــوند؟ 2. آی ــرل ش ــی کنت ــررات احتیاط ــا مق ــد ب ــعه‌ای بای توس
ــگاه  ــت؟ در ن ــازل چیس ــای ب ــک از پیمان‌ه ــای هری ــت و چالش‌ه ــعه‌ای اس ــای توس ــرای بانک‌ه ب
ــعه‌ای  ــای توس ــد: 1. بانک‌ه ــوالات داد؛ مانن ــن س ــه ای ــی ب ــخ‌های معمول ــوان پاس ــت، می‌ت نخس
نبایــد بــا مقــررات احتیاطــی کنتــرل شــوند، زیــرا ســپرده‌های نقــدی دریافــت نمی‌كننــد؛ 
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ــی  ــرای کنتــرل نظارت ــی ب ــی ناکاف ــازل چارچوب ــن منبــع خطــر سیســتماتكی نیســتند؛ 2. ب بنابرای
ــی بودجــه مغایــرت دارد. در ایــن  ــا اهــداف تأمیــن مال ــرا اجــرای آن ب بانــک توســعه‌ای اســت، زی
مقالــه، ایــن پاســخ‌ها بــا عمــق بیشــتری بررســی شــده و بعضــاً رد شــده یــا واجــد شــرایط دانســته 

شــده اســت.

ــادی  ــوع نه ــل تن ــعه‌ای به‌دلی ــای توس ــی بانک‌ه ــی و احتیاط ــررات نظارت ــارۀ مق ــث درب بح
آن‌هــا پیچیدگی‌هایــی دارد. در هریــک از بخش‌هــای مقالــه ســعی شــده اســت بــه کیــی از 

ــود.  ــخ داده ش ــالا پاس ــؤالات ب س

3. چارچوب نظری
از دیــدگاه نظــری، آیــا بانک‌هــای توســعه‌ای بایــد بــا مقــررات احتیاطــی  کنتــرل شــوند؟ دســتک‌م 
دو گــروه کامــاً متمایــز از اســتدلال‌ها در حمایــت از مقــررات مالــی وجــود دارد: 1. چارچــوب نظــری 
ــدگاه  ــت دی ــررات تح ــاع از مق ــر دف ــت ب ــتۀ نخس ــزی. دس ــدگاه یکن ــازار؛ 2. دی ــت ب ــارۀ شکس درب
اقتصــاد خُــرد تأیکــد میک‌نــد دارد و دســتۀ دوم ایــن کار را از منظــر اقتصــاد لاکن انجــام می‌دهــد. 
ــه،  ــر از بهین ــد کمت ــازار در ح ــه در آن، ب ــود ک ــف می‌ش ــی تعری ــۀ موقعیت ــازار به‌منزل ــت ب شکس
ــارن،  ــات نامتق ــا اطلاع ــب ب ــازار اغل ــت‌‌های ب ــد. شکس ــم میک‌ن ــات را فراه ــا و خدم ــی کالاه برخ
ــی و کالاهــای عمومــی همــگام شــده اســت. مقــررات  ــرات بیرون بازارهــای غیررقابتــی )انحصــار(، اث
مالــی ســه هــدف اصلــی را دنبــال میک‌نــد: 1. جلوگیــری از بحــران سیســتمی )مقــررات احتیاطــی(؛ 
2. افزایــش کارایــی تخصیــص ســرمایه بــا اجــازه دادن بــه بخش‌هــا یــا مناطــق مــازاد بــرای تأمیــن 
کســری بودجــه )مقــررات تخصیصــی(؛ 3. حمایــت از مصرفک‌ننــده و تضمیــن ســرمایه‌گذاری. 
ــارۀ  ــم داد. درب ــی تعمی ــای عموم ــی کالاه ــن مال ــه تأمی ــانی ب ــوان به‌آس ــی را نمی‌ت ــررات مال مق
ــده،  ــار ارائه‌ش ــی اعتب ــی اثربخش ــور بررس ــه به‌منظ ــرد ک ــتدلال ک ــوان اس ــی می‌ت ــای عموم کالاه
ــر شــد،  ــالا ذک ــه در ب ــوارد خارجــی ک ــای توســعه‌ای نظــارت شــود. درخصــوص م ــر بانک‌ه ــد ب بای
ــا  ــوان ب ــای توســعه‌ای را می‌ت ــررات، بانک‌ه ــم مق ــوال اســت. به‌جــای تنظی ــن من ــه همی ــت ب وضعی
ــه(.  ــای جامع ــی x مزای ــای مال ــر هزینه‌ه ــارت ب ــرد )نظ ــی ک ــه ارزیاب ــع ـ هزین ــل مناف تجزیه‌وتحلی
ــه  ــر اســت ک ــان مؤسســه‌هایی امکان‌پذی ــط در می ــا فق ــی بانک‌ه ــررات نظارت ــرای مق ــاز، اج از دیرب
ــعه‌ایی  ــای توس ــرای بانک‌ه ــط ب ــی فق ــررات احتیاط ــن مق ــد؛ بنابرای ــدی را بپذیرن ــپرده‌های نق س
کــه ســپرده‌پذیرند، توجیه‌شــدنی اســت. مقــررات حمایــت از حقــوق مصرفک‌ننــده نیــز بایــد فقــط 

ــد.  ــت میک‌نن ــدی دریاف ــپردۀ نق ــه س ــود ک ــال ش ــعه‌ایی اعم ــای توس ــارۀ بانک‌ه درب

نامتقــارن بــودن اطلاعــات ممکــن اســت موجــب افزایــش انتخــاب نامناســب در بازارهــا شــود. 
در توضیــح بایــد گفــت بانک‌هــا بــا وام‌گیرندگانــی بــا درجــات متفــاوت ریســک مواجه‌انــد. هزینــۀ 
ــا  ــرای مشــتریان ب ــۀ آن ب ــاد بســیار بیشــتر از هزین ــا ریســک زی ــه مشــتریان ب ــات ب عرضــۀ خدم
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ــش از  ــاد بی ــک زی ــا ریس ــراد ب ــار، اف ــات وام و اعتب ــۀ خدم ــان عرض ــت و در زم ــم اس ــک ک ریس
ــی  ــن ویژگ ــد و ای ــل دارن ــت وام تمای ــه دریاف ــت، ب حــد تناســب ســهم خــود نســبت‌به کل جمعی
ــۀ  ــتریان از درج ــه مش ــور ک ــا آن‌ط ــرا بانک‌ه ــود؛ زی ــب می‌ش ــاب نامناس ــب انتخ ــهود موج نامش
ریســک خــود آگاه‌انــد، نمی‌تواننــد مشــتریان بــا ریســک متفــاوت را از هــم تشــخیص دهنــد. لــذا 
ــا ریســک کــم  ــراد ب ــه آن موجــب می‌شــود اف ــوط ب ــی اطلاعــات و انتخــاب نامناســب مرب نامتقارن
از بــازار خــارج شــوند و فقــط افــراد بــا ریســک زیــاد در بــازار بماننــد و ایــن ممکــن اســت باعــث 
ــش  ــک افزای ــراد پرریس ــهم اف ــد، س ــی یاب ــره فزون ــرخ به ــه ن ــود و هرچ ــازار ش ــیدن ب ــم پاش از‌ه
ــه  ــد از مشــتریان کــم شــود کــه ممکــن اســت ب ــدار و مول ــا فعالیــت پای ــراد ب ــد و ســهم اف میی‌اب

ــد.  ــز بینجام ــا نی ــتگی بانک‌ه ورشکس

در مطالعــات بیــان شــده اســت کــه بررســی نقــش اطلاعــات نامتقــارن در بازارهــای مختلــف 
اقتصــادی، ابــزاری قــوی اســت جهــت تشــخیص و ایجــاد محر‌کهــای خــاص جهــت اخــذ 
ــی، 1396(.  ــه و نهتان ــت )زنگن ــادی اس ــعۀ اقتص ــتای توس ــب در راس ــادی مناس ــات اقتص تصمیم
ــل  ــاً دلی ــازار دقیق ــه روکیــرد شکســت ب ــا توجــه ب ــارن ب ــات نامتق ــوان گفــت اطلاع ــن می‌ت بنابرای
ــت  ــورد نظــر تخصیصــی اســت )حمای ــررات م ــای توســعه‌ای اســت. در اینجــا مق وجــودی بانک‌ه
ــن  ــعه‌ای در ای ــای توس ــهری و...(. بانک‌ه ــعۀ ش ــعه‌نیافته، توس ــق توس ــک، مناط ــاغل کوچ از مش
ــود  ــد و خ ــمار می‌آین ــل به‌ش ــن راه‌ح ــد؛ بنابرای ــت‌های بازارن ــر شکس ــمی در براب ــت، مکانیس حال
منشــأ شکســت نیســتند. آن‌هــا بــه مقــررات )در مفهــوم محدودیــت الزامــات ســرمایه، محدودیــت 
ــد، بلکــه نیازمنــد نظــارت )پیوســته( هســتند جهــت  ــرخ بهــره و ســایر مــوارد( احتیــاج ندارن در ن

ــد.   ــام می‌دهن ــان را انج ــاً اهدافش ــا واقع ــا آن‌ه ــه آی ــی اینک بررس

ــت  ــد به‌دق ــه بای ــت ک ــارات( اس ــازار )انحص ــدرت ب ــا ق ــط ب ــازار مرتب ــت ب ــت شکس درنهای
تجزیه‌وتحلیــل شــود. امــروزه تولیــد انبــوه، فنــاوری پیشــرفته و شــبکۀ توزیــع و بازاریابــی 
ــای  ــه از رقب ــی در هزین ــا صرفه‌جوی ــه ب ــد ک ــکان را می‌ده ــن ام ــزرگ ای ــدگان ب ــه تولیدکنن ب
ــی  ــمار اندک ــتی، ش ــا و کش ــودرو، هواپیم ــون خ ــی همچ ــد. در صنایع ــی بگیرن ــر پیش کوچک‌ت
ــن  ــیس چنی ــرای تأس ــرمایه‌گذاری لاکن ب ــبب س ــد و به‌س ــار دارن ــد را در اختی ــرکت کل تولی ش
ــه‌ همیــن جهــت  ــع نیســتند. ب ــه ایــن صنای ــه ورود ب ــادر ب ــر ق شــرکت‌هایی، شــرکت‌های کوچک‌ت
ــا تبانــی بــرای ســود بیشــتر، باعــث ایجــاد نوعــی انحصــار شــوند.  شــرکت‌های بــزرگ می‌تواننــد ب
ــد  ــد، خواهن ــری کنن ــان جلوگی ــی از ورود رقیب ــا تبان ــد ب ــندگان بتوانن ــی از فروش ــرگاه جمع ه
توانســت قیمت‌هــا را بــالا ببرنــد؛ درنتیجــه بــازار دیگــر کارآ نخواهــد بــود و به‌اصطــاح بــا 

ــود. ــه می‌ش ــت مواج شکس

 از دیــدگاه برخــی نویســندگان، انحصــار بانک‌هــای توســعه‌ای در بعضــی بازارهــای اعتبــاری بــه 
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ــای  ــوی بانک‌ه ــده از س ــدک عرضه‌ش ــرۀ ان ــد. به ــی« می‌انجام ــای خصوص ــدن »بانک‌ه ــع ش جم
ــه  ــود؛ درنتیج ــت می‌ش ــع رقاب ــد و مان ــل میک‌ن ــرای ورود« عم ــی ب ــوان »مانع ــعه‌ای به‌عن توس
ــۀ قدیمــی  ــه نظری ــی، شــبیه ب ــن اســتدلال از جهت ــازار عرضــه می‌شــود؛ ای ــری در ب ــر کمت مقادی
س�ـرکوب مال�ـی اس�ـت )McKinnon, 1973; Gurley & Shaw, 1960(. حتــی اگــر چنیــن باشــد، ایــن 
ــا تحلیــل انحصــارات متفــاوت اســت. اولاً، احتمــال انحصــار بانک‌هــای توســعه‌ای در یــک  مــورد ب
ــن فــرض همــراه اســت کــه بانک‌هــای  ــا ای بخــش اعتبــاری خــاص )برخــاف مــورد لاکســیک( ب
ــه  ــور ک ــری؛ همان‌ط ــت بالات ــه قیم ــد، ن ــه میک‌نن ــازار عرض ــری از ب ــرۀ کمت ــرخ به ــعه‌ای ن توس
ــی وجــود  ــای مختلف ــه بازاره ــرض اینک ــا ف ــاً، ب ــن اســت؛ ثانی معمــولاً در شــیوه‌های انحصــار چنی
دارد کــه بانک‌هــای توســعه‌ای و مؤسســه‌های خصوصــی در آن رقابــت میک‌ننــد، تنظیــم مقــررات 
ــت از حقــوق مصرفک‌ننــده کــه در کاهــش متوســط قیمت‌هــا نقــش دارد، منطقــی نیســت؛  حمای
ــر  ــرانجام و مهم‌ت ــد؛ س ــود عرضــه میک‌ن ــای خ ــری از رقب ــرۀ کمت ــرخ به ــعه‌ای ن ــک توس ــرا بان زی
ــوی  ــاری از س ــع اعتب ــش مناب ــه کاه ــدارد ک ــود ن ــی وج ــچ تضمین ــه هی ــت ک ــن اس ــه ای از هم
بانک‌هــای توســعه‌ای بــه افزایــش عرضــه توســط بخــش خصوصــی در همــان بخش‌هــای اعتبــاری 
منجــر شــود )پروژه‌هــای بلندمــدت، مشــاغل کوچــک، نــوآوری، پروژه‌هــای زیســت‌محیطی، 
ــت  ــعه‌ای در آن فعالی ــای توس ــه بانک‌ه ــی ک ــیاری از بخش‌های ــرا بس ــر و...(؛ زی ــای فراگی تلاش‌ه

ــدارد.  ــت ن ــودن جذابی ــازده ب ــالا و دیرب ــت ریســک ب ــرای بخــش خصوصــی به‌عل ــد، ب میک‌نن

ــه  ــی ب ــازار، ضرورت ــر در شکســت ب ــل عوامــل مؤث ــازار و تحلی ــا روکیــرد شکســت ب ــن ب بنابرای
ــدارد و  ــود ن ــی وج ــاری و تخصص ــای تج ــد بانک‌ه ــعه‌ای مانن ــک توس ــت بان ــررات جه ــع مق وض
ــت  ــده در جه ــداف تعیین‌ش ــه اه ــا ب ــود ت ــارت ش ــا  نظ ــن بانک‌ه ــات ای ــر عملی ــد ب ــاً بای صرف
توســعه و بهبــود اقتصــادی و افزایــش رفــاه اقتصــادی دســت یابــد؛ زیــرا وضــع مقــررات احتیاطــی، 
ــد.   ــا دور میک‌ن ــوع بانک‌ه ــن ن ــرای ای ــده ب ــش تعریف‌ش ــداف ازپی ــه اه ــتیابی ب ــا را از دس آن‌ه

ــم  ــی تنظی ــر ناتوان ــازار( ب ــت ب ــرد شکس ــی )روکی ــوب قبل ــاف چارچ ــزی برخ ــرد یکن روکی
ــرای  ــی ب ــای نظارت ــوان فعالیت‌ه ــارۀ ت ــزی، درب ــد. در روکیــرد یکن ــد میک‌ن ــا تأیک خــودکار بازاره
جلوگیــری کامــل از وقــوع بحران‌هــا تردیــد وجــود دارد؛ امــا می‌توانــد تنــاوب آن‌هــا را کــم کنــد 
ــاد  ــق ایج ــد از طری ــعه‌ای می‌توانن ــای توس ــرد، بانک‌ه ــن روکی ــد. در ای ــش ده ــان را کاه و آثارش
ــدت  ــۀ بلندم ــدار بودج ــع پای ــه منب ــا ارائ ــد و ب ــش دهن ــی را کاه ــکنندگی مال ــر، ش ــای مؤث تقاض
ــرخ بهــره( و کاهــش عــدم اطمینــان، ســرمایه‌گذاری  ــرخ ارز و ن ــا پــول ملــی )کاهــش ریســک ن ب
را میســر کننــد و موجــب کاهــش آســیب‌پذیری خارجــی در کشــورهای صادرکننــده شــوند 
ــد؛  ــوآوری دارن ــی ن ــن مال ــای توســعه‌ای نقــش مهمــی در تأمی ــن بانک‌ه )Castro, 2009(. همچنی
ــده می‌شــود  ــازار« دی ــع شکســت‌های اســتاتیک ب ــوان نقشــی بیــش از »رف ــن نقــش به‌عن ــرا ای زی
ــه  ــه نقــل از Mazzucato & Wray, 2015(. بانک‌هــای توســعه‌ای از آنجــا ک )اســتیگلیتز، 1989، ب
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ــر  ــاوه ب ــتند؛ ع ــوآوری هس ــی ن ــن مال ــی در تأمی ــند، دارای مزایای ــور باش ــد مأموریت‌مح می‌توانن
ــد.  ــز دارن ــه را نی ــای نوآوران ــل پروژه‌ه ــرای تجزیه‌وتحلی ــی ب ــی فن ــور توانای ــای مذک ــن، بانک‌ه ای
ــه میــزان محــدود تأمیــن كننــد و نیــز  ــل اســترداد را ب بانک‌هــای توســعه‌ای می‌تواننــد وجــوه قاب
ــد  ــت نماین ــه‌ای مدیری ــند( را به‌گون ــته باش ــازده داش ــدت ب ــت در كوتاه‌م ــرار نیس ــه ق ــع )ك مناب
ــن  ــا همچنی ــند. آن‌ه ــه باش ــادی مقرون‌به‌صرف ــر اقتص ــروژه، از نظ ــت پ ــورت موفقی ــه در ص ك
ــی را  ــع خصوص ــع مناب ــی، تجمی ــرمایه‌گذاری خصوص ــای س ــت در صندوق‌ه ــا عضوی ــد ب می‌توانن

 .)Castro, 2009( ــد ــش دهن افزای

ــا تشــخیص ماهیــت دوره‌ای ســرمایه‌داری ضــروری  در روکیــرد یکنــزی، مقــررات احتیاطــی ب
می‌شــود. در اینجــا، در دو ســطح بــر پدیــدۀ »ســرایت« تأیکــد شــده اســت: نخســت، درک 
ــد  ــرار ده ــر ق ــت تأثی ــز تح ــا را نی ــر بانک‌ه ــد دیگ ــک می‌توان ــک بان ــی در ی ــکنندگی مال از ش
ــن مؤسســه‌های  ــل در بی ــدات متقاب ــل تعه ــاق به‌دلی ــن اتف ــل ســالم باشــند(. ای ــر از قب ــی اگ )حت
ــطح  ــد؛ س ــی رخ می‌ده ــتم مال ــه‌ای« در سیس ــار گل ــت« و »رفت ــل »وحش ــاً به‌دلی ــا صرف ــی ی بانک
ــتقیم  ــر مس ــت تأثی ــت را تح ــتم پرداخ ــا سیس ــه بانک‌ه ــت ک ــت اس ــن واقعی ــه ای ــوط ب دوم مرب
ــاد  ــه اقتص ــه بقی ــی ب ــش مال ــران از بخ ــود بح ــث می‌ش ــه باع ــد، ک ــرار می‌دهن ــود ق ــی خ نقدینگ

 .)Carvalho, 2009( ــت ــی اس ــتم مال ــذاری سیس ــل قانونگ ــت دلی ــن در نهای ــود - ای ــیده ش کش

اگــر بانــک توســعه‌ای فقــط از طریــق عملیــات مســتقیم کار کنــد، شکســت آن ممکــن اســت 
ــق بانک‌هــای توســعه‌ای  ــاری شــود. شــرکت‌هایی کــه مســتقیماً از طری باعــث ایجــاد بحــران اعتب
ــد،  ــوه بگیرن ــم وج ــاری ه ــی تج ــتم بانک ــد از سیس ــن می‌توانن ــد و همچنی ــی میک‌نن ــن مال تأمی
ــه‌رو شــوند کــه موجــب  ــا مشــکل روب ممکــن اســت در بازپرداخــت مطالبــات بانک‌هــای تجــاری ب
ایجــاد مشــلاکتی بــرای بانک‌هــای دیگــر )بانک‌هــای توســعه‌ای( می‌شــود؛ از ایــن طریــق 
ایجــاد میک‌نــد.  به‌طــور غیرمســتقیم ریســک سیســتماتیک  بانک‌هــای توســعه‌ای  شکســت 
ــن اینکــه بانک‌هــای توســعه‌ای  ــه آســان نیســت. بنابرای ــه ســؤال اول مقال درنتیجــه پاســخ دادن ب
نمی‌تواننــد منبــع ایجــاد ریســک سیســتماتیک باشــند، فقــط در صورتــی صحیــح اســت کــه ایــن 

ــد.  ــی کنن ــن مال ــتقیم تأمی ــق غیرمس ــا از طری ــوع بانک‌ه ن

ــور  ــه  به‌منظ ــت ک ــار داش ــوان انتظ ــند، می‌ت ــزرگ باش ــعه‌ای ب ــای توس ــر بانک‌ه ــع اگ درواق
ــارت  ــه عب ــد. ب ــه دریافــت کنن ــاری، بودجــۀ عمومــی اضاف ــزرگ اعتب ــروز بحــران ب جلوگیــری از ب
دیگــر، نیــاز بــه تأمیــن منابــع اضافــی از دولــت )تزریــق ســرمایه یــا وام، هــر دو، بدهــی عمومــی 
ــن  ــود دارد. بنابرای ــتماتیک وج ــک سیس ــری از ریس ــرای جلوگی ــد( ب ــش می‌ده ــص را افزای ناخال
ــت ســپرده و  ــات مســتقیم )دریاف ــق عملی ــک‌ توســعه‌ای از طری ــر بان ــز، اگ ــزی نی ــدگاه یکن در دی

ــود.   ــتماتیک ش ــک سیس ــاد ریس ــع ایج ــد منب ــد، می‌توان ــت کن ــهلایت( فعالی ــای تس اعط
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جدول 1. خلاصه مباحث نظری

دیدگاه شکست بازاردیدگاه یکنزی

ــق  ــعه‌ای از طری ــک توس ــر بان ــزی، اگ ــدگاه یکن در دی
اعطــای  و  ســپرده  )دریافــت  مســتقیم  عملیــات 
تســهلایت( فعالیــت کنــد، می‌توانــد منبــع ایجــاد 

شــود.  سیســتماتیک  ریســک 
ــخیص  ــا تش ــی ب ــررات احتیاط ــزی، مق ــرد یکن در روکی
ماهیــت دوره‌ای ســرمایه‌داری ضــروری می‌شــود. در 
اینجــا، در دو ســطح بــر پدیــدۀ »ســرایت« تأیکــد شــده 
اســت: در ســطح نخســت، درک از شــکنندگی مالــی در 
یــک بانــک می‌توانــد دیگــر بانک‌هــا را نیــز تحــت 
تأثیــر قــرار دهــد. ایــن اتفــاق به‌دلیــل تعهــدات متقابــل 
به‌ســبب  صرفــاً  یــا  بانکــی  مؤسســه‌های  بیــن  در 
ــی رخ  ــتم مال ــه‌ای« در سیس ــار گل ــت« و »رفت »وحش
ــت  ــت اس ــن واقعی ــه ای ــوط ب ــطح دوم مرب ــد؛ س می‌ده
کــه بانک‌هــا سیســتم پرداخــت را تحــت تأثیــر مســتقیم 
ــود  ــث می‌ش ــه باع ــد ک ــرار می‌دهن ــود ق ــی خ نقدینگ
بحــران از بخــش مالــی بــه بقیــۀ اقتصــاد کشــیده شــود.

چارچــوب شکســت بــازار از ایــن فــرض کلــی خــارج 
می‌شــود کــه تحــت شــرایط خــاص، بــازار آزاد همیشــه بــه 
ــازار اغلــب  ــو می‌رســد. شکســت‌‌های ب نتیجــۀ مطلــوب پارت
ــار(،  ــی )انحص ــای غیررقابت ــارن، بازاره ــات نامتق ــا اطلاع ب
ــت. ــده اس ــگام ش ــی هم ــای عموم ــی و کالاه ــرات بیرون اث

ــی  ــن مال ــه تأمی ــانی ب ــوان به‌آس ــی را نمی‌ت ــررات مال مق
ــم داد. ــی تعمی ــای عموم کالاه

ــش  ــات ممکــن اســت موجــب افزای ــودن اطلاع ــارن ب نامتق
ــا شــود. انتخــاب نامناســب در بازاره

بانک‌هــای  انحصــار  نویســندگان،  برخــی  دیــدگاه  از 
ــۀ »مانعــی  ــاری به‌منزل توســعه‌ای در بعضــی بازارهــای اعتب
بــرای ورود« عمــل میک‌نــد و مانــع رقابــت می‌شــود؛ 
ــود. اولاً،  ــه می‌ش ــازار عرض ــری در ب ــر کمت ــه مقادی درنتیج
احتمــال انحصــار بانک‌هــای توســعه‌ای در یــک بخــش 
اعتبــاری خــاص )برخــاف مــورد لاکســیک( بــا ایــن فــرض 
همــراه اســت کــه بانک‌هــای توســعه‌ای نــرخ بهــرۀ کمتــری 
از بــازار عرضــه میک‌ننــد، نــه قیمــت بیشــتر. ثانیــاً، تنظیــم 
ــه در کاهــش  ــده ک ــوق مصرفک‌نن ــت از حق ــررات حمای مق
متوســط قیمت‌هــا نقــش دارد، منطقــی نیســت؛ زیــرا 
بانــک توســعه‌ای نــرخ بهــره کمتــری از رقبــای خــود عرضــه 

میک‌نــد. 
ــازار و تحلیــل عوامــل مؤثــر  بنابرایــن از دیــدگاه شکســت ب
ــازار، وضــع مقــررات جهــت بانــک توســعه‌ای  در شکســت ب
ــدارد و  ــرورت ن ــی ض ــاری و تخصص ــای تج ــد بانک‌ه مانن
صرفــاً بایــد بــر عملیــات ایــن بانک‌هــا  نظــارت شــود تــا بــه 
اهــداف تعیین‌شــده در جهــت توســعه و بهبــود اقتصــادی و 
افزایــش رفــاه اقتصــادی دســت یابــد؛ زیــرا وضــع مقــررات 
ازپیــش  بــه اهــداف  از دســتیابی  احتیاطــی، آن‌هــا را 

ــد.   ــا دور میک‌ن ــوع بانک‌ه ــن ن ــرای ای ــده ب تعریف‌ش

3ـ1. انواع پیمان‌های بازل

3ـ1ـ1. پیمان اول بازل )توافق سرمایه‌ای(
 ایــن پیمــان در ســال 1988م منتشــر شــد و  اولیــن بــار در محافــل اقتصــادی دنیــا موضــوع کفایــت 
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ســرمایه8 را مطــرح کــرد. در همیــن زمــان، اوج‌گیــری بحــران بدهــی امریــکای لاتیــن کمیتــه را نگــران 
ــک‌های  ــش ریس ــا افزای ــان ب ــی هم‌زم ــی بین‌الملل ــای اصل ــرمایه‌ای بانک‌ه ــبت‌های س ــه نس ــرد ک ک
ــی در  ــه‌های مال ــه مؤسس ــرمایه )ریســکی ک ــت س ــک کفای ــت. ریس ــش اس ــال کاه ــی در ح بین‌الملل
ــه  ــی را ب ــه‌های مال ــای مؤسس ــد( دارایی‌ه ــیب می‌بینن ــره از آن آس ــای غیرمنتظ ــا زیان‌ه ــه ب مواجه
پنــج گــروه ریســکی )صفــر درصــد، 10 درصــد، 20 درصــد، 50 درصــد و 100 درصــد( طبقه‌بنــدی 
میک‌نــد. در ایــن مــدل، اگــر یــک بانــک دارایی‌هــای خــود را به‌ســمت دارایی‌هــای پرخطــر هدایــت 
ــت  ــبت کفای ــه نس ــد و درنتیج ــش میی‌اب ــده، افزای ــای موزون‌ش ــی دارایی‌ه ــر، یعن ــرج کس ــد، مخ کن
ســرمایه کــم می‌شــود. اگــر نســبت کفایــت ســرمایه کمتــر از 8 درصــد شــود، یــا بایــد ســرمایۀ بانــک 

ــژاد، 1385(. ــا ریســک دارایی‌هــا را کــم کــرد )ارجمندن را افزایــش داد ی

3ـ1ـ2. پیمان دوم بازل )چارچوب سرمایه‌ای نوین(
در پــی بحــران مالــی آســیا در اواخــر دهــۀ 1990م، کمبودهــا و ســهل‌انگاری‌های بــازل یــک آشــکار 
ــدد  ــک‌های متع ــری ریس ــود اندازه‌گی ــدف بهب ــا ه ــازل دو ب ــوان ب ــا عن ــدی ب ــررات جدی ــد و مق ش
بانک‌هــا، بهبــود حاکمیــت شــرکتی و نظــارت داخلــی و شــفافیت عملکــرد آن‌هــا تدویــن گردیــد. در 
ایــن بحــران، کشــورهای متعــدد آســیایی بــا مشــکل خــروج ســریع منابــع و افــت شــدید ارزش پــول 
داخلــی روبــه‌رو شــدند و بعضــاً یــا دولت‌هایشــان ســقوط کــرد یــا اصلاحــات اساســی در نظــام بانکــی 
ــرای کنتــرل ریســک بانک‌هــا آغــاز  ــد. طــی ایــن پیمــان، برنامه‌ریــزی جدیــدی ب خــود صــورت دادن
ــت ســرمایۀ  ــه پیشــنهادی را درخصــوص چارچــوب کفای ــن 1999 کمیت ــن راســتا، در ژوئ شــد. در ای
ــاله در  ــزی شش‌س ــا برنامه‌ری ــرانجام ب ــه س ــن مصوب ــرد. ای ــب ک ــان 1988 تصوی ــای پیم ــد به‌ج جدی
ــازل دو در ســه رکــن منتشــر شــد.  ــا ب ــا عنــوان چارچــوب ســرمایه‌ای بازنگری‌شــده ی ژوئــن 2004 ب
رکــن اول الزامــات حداقلــی ســرمایه اســت کــه قوانیــن پیمــان 1988 را در ایــن مــورد ارتقــا داده اســت. 
رکــن دوم بررســی‌های نظارتــی بــر کفایــت ســرمایۀ مؤسســه‌ها و فرایندهــای کنتــرل داخلــی اســت. 
ــان  ــن پیم ــردازد. ای ــح می‌پ ــداری صحی ــای بانک ــه شــفافیت، افشــا و تشــویق فعالیت‌ه ــن ســوم ب رک
از ســال 2015 به‌طــور کامــل در حــال اجراســت. تمرکــز ایــن پیمــان بــر تقویــت الزامــات بانکــداری 
ــت ســرمایه، درخصــوص  ــر کفای ــزون ب ــازل دو اف ــی به‌منظــور نظــارت و اجــرای آن اســت. ب بین‌الملل
ارکان مرب�ـوط ب�ـه ش�ـفافیت و حاکمی�ـت ش�ـرکتی دس�ـتورالعمل‌های مفصل�ـی دارد )رمضــان‏زاده، 1386(. 

3ـ1ـ3. پیمان سوم بازل
بــا لغــو ممنوعیــت ورود بانک‌هــای تجــاری بــه حــوزۀ فعالیت‌هــای ســرمایه‌گذاری، ســرمایه‌گذاری‌های 
بی‌محابــا در انــواع اوراق قرضــۀ پرخطــر به‌خصــوص اوراق بــا پشــتوانۀ وام‌هــای مســکن )MBS( شــدت 
گرفــت. در فاصلــۀ ســال‌های 2007 تــا 2008م، بــا توقــف رشــد قیمــت مســکن و افزایــش نکــول در 

8. capital adequacy
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ــود نقدینگــی شــدند و  ــار کمب ــی گرفت ــا ســابقۀ طولان ــد شــرکت ســرمایه‌گذاری ب اوراق مســکن، چن
عمــاً بــرای حفــظ خــود در مقابــل طلبــکاران ناگیــر اعــام ورشکســتگی کردنــد. اعــام ورشکســتگی 
ــرد و عمــاً  ــود کــه اعتمــاد بین‌بانکــی را از بیــن ب ــالات متحــده شــوک بزرگــی ب ــرادرز در ای لمــان ‌ب
ــا  ــرکت‌ها ب ــی، ش ــود نقدینگ ــی رک ــد. در پ ــی ش ــف نقدینگ ــی و توق ــازار بین‌بانک ــتایی ب ــث ایس باع
ــد  ــش دادن ــان را کاه ــدودۀ فعالیت‌هایش ــی مح ــدند و پی‌درپ ــه ش ــردش مواج ــرمایه در گ ــود س کمب

کــه بــه مــوج بیــکاری دامــن زد.

ــرای حفــظ سیســتم بانکــی وارد  ــور شــدند ب ــا مجب ــی ســال 2008م، دولت‌ه ــی بحــران مال در پ
عمــل شــوند و از توقــف کامــل فعالیت‌هــای بانکــی جلوگیــری کننــد. در ســپتامبر 2010م، رؤســای 
بانک‌هــای مرکــزی و ناظــران اســتانداردهای حداقلــی ســرمایه‌ای بالاتــری را بــه نــام بــازل ســه بــرای 
ــن ســال، اســتانداردهای ســرمایه‌ای و نقدینگــی از  ــر همی ــد. در نوامب ــای تجــاری وضــع کردن بانک‌ه
ســوی رؤســای گــروه 20 در اجــاس ســئول به‌تأییــد رســید و در دســامبر، در اجــاس کمیتــۀ بــازل 

بــا آن موافقت شــد. 

4. روش تحقیق
ایــن پژوهــش از نــوع تحقیقــات یکفــی مبتنــی بــر روکیــرد کتابخانــه‌ای بــا مــرور جامــع و نظام‌منــد و 
ــوارد  ــا م ــا ی ــا، موقعیت‌ه ــط، فعالیت‌ه ــت رواب ــه یکفی ــی ک ــل اســت. آن دســته از پژوهش‌های فراتحلی
ــورد  ــای م ــا روش‌ه ــا ب ــوع پژوهش‌ه ــن ن ــد. ای ــام دارن ــی ن ــق یکف ــب تحقی ــد، اغل را بررســی میک‌نن
بحــث پژوهشــگران کمــی متفــاوت اســت و در آن، بیشــتر بــر توصیــف جامــع تأیکــد می‌شــود. منظــور 
از توصیــف جامــع توصیــف مفصــل تمــام آن چیزهایــی اســت کــه در خــال یــک فعالیــت یــا موقعیــت 

معیّــن جریــان دارد. 

5. یافته‌های تحقیق 
ــی  ــی برخ ــی جهان ــران مال ــت؟ بح ــعه‌ای اس ــای توس ــرای بانک‌ه ــب ب ــی مناس ــازل چارچوب ــا ب آی
ــادی از  ــه درجــۀ زی ــرد؛ ازجمل ــان ک ــی را نمای ــی جهان ــی و چارچــوب نظارت ــای سیســتم مال ضعف‌ه
ــا شــو‌کهای مشــابه، حــدود  ریســک سیســتماتیک، ارتبــاط متقابــل مؤسســه‌های مالــی و مواجهــه ب
ناکافــی ســرمایه بــرای بانک‌هــا بــرای کاهــش تقــارن ذاتــی بازارهــای مالــی و حفــظ قــدرت وام‌دهــی 
بــه بخــش واقعــی اقتصــاد در زمــان اســترس، حــد ناکافــی  نقدینگــی و قــرار گرفتــن بیش‌ازحــد در 
ــه بقیــۀ سیســتم‌های مالــی و اقتصــاد واقعــی  معــرض ریســک نقدینگــی. ضعف‌هــای بخــش بانکــی ب

 .)BIS, 2016( ـای گذاش�ـت� �ـای چش�ـمگیری برج �ـه هزینه‌ه �ـد و درنتیج �ـل ش منتق

ــه‌ای کــه نه‌فقــط نظــارت،  ــده شــده اســت؛ به‌گون ــی بیــش از حــد پیچی ــی کنون چارچــوب نظارت
ــزون  ــد. اف ــز دشــوارتر میک‌ن ــره( را نی ــت ارشــد )هیئت‌مدی ــی ریســک توســط مدیری ــه درک کاف بلک
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بــر ایــن، کمیتــۀ بــازل تشــخیص داده اســت کــه اختــاف زیــادی بیــن ارزیابــی دارایــی و محاســبات 
ریســک توســط بانک‌هــای مختلــف وجــود دارد کــه باعــث کاهــش قابلیــت مقایســه )و احتمــالاً دقــت 
کــم( در میــان شــاخص‌ها می‌شــود. در ایــن راســتا، کمیتــۀ بــازل در نظــر دارد حساســیت و مقاومــت 
روکیردهــا را افزایــش دهــد و آن‌هــا را اســتاندارد کنــد. به‌طــور خــاص در مدل‌هــای ریســک عملیاتــی 
ــرخ بهــرۀ صورت‌هــای بانکــی و همچنیــن در »طراحــی و کالیبراســیون نســبت اهرمــی و  و ریســک ن
ــد  ــر می‌رس ــت. به‌نظ ــی رخ داده اس ــتاندارد« تغییرات ــای اس ــاس روکیرده ــوه براس ــرمایه بالق ــف س ک
ــای  ــتفاده از مدل‌ه ــری اس ــش انعطاف‌پذی ــان کاه ــده هم ــیر دنبال‌ش ــا، مس ــن بازنگری‌ه ــام ای در تم
داخلــی باشــد کــه ممکــن اســت بــرای بانک‌هــای توســعه‌ای پیامدهایــی داشــته باشــد کــه در ادامــه 

بحــث خواهــد شــد.   

بانک‌هــای توســعه‌ای ملــی به‌طــور کلــی تابــع قوانیــن و مقــررات ملــی خــاص خــود هســتند و ممکــن 
اســت تحــت نظــارت بانــک مرکــزی فعالیــت کننــد یــا خیــر. بنابرایــن در زمــان بــازل یــک، چندیــن بانــک‌ 
توســعه‌ای تحــت پوشــش چارچــوب بین‌المللــی قــرار نگرفــت؛ ازجملــه بانــک توســعۀ چیــن، بانــک توســعۀ 
کــره، بانــک توســعۀ ژاپــن و بانــک KFW آلمــان. از طــرف دیگــر، BNDES کــه بانک توســعۀ برزیلی اســت، 
ــازل قــرار گرفــت. وابســتگی  به‌محــض وضــع قوانیــن در ایــن کشــور، در ســال 1994م تحــت مقــررات ب
بانک‌هــای توســعه‌ای بــه بــازل دو، چــه تحمیل‌شــده و چــه داوطلبانــه، بســیار بیشــتر بــود. بــرای مثــال 
بانــک توســعۀ چیــن، بانــک KFW آلمــان و بانــک توســعۀ کــره همانند نهادهــای امریــکای لاتیــن داوطلبانه 

بــه چارچــوب بــازل پیوســتند )Sobreira & Zendron, 2011(. امــا چــرا ایــن اتفــاق افتــاد؟

کیــی از علــل پایبنــدی بــه بــازل دو ایــن اســت کــه مقــررات احتیاطــی در بــازل دو پرداختــن بــه 
ــی  ــردی مؤسســه‌های مال ــر ریســک‌های ف ــف کــرد و بیشــتر ب مســئلۀ ریســک سیســتماتیک را متوق
متمرکــز شــد. ایــن طــرح از ایــن اســتدلال مشــتق شــده اســت کــه می‌گویــد اجتنــاب از ریســک‌های 
ــه‌ای  ــوان مجموع ــن به‌عن ــا وضــع قوانی ــرد. ب ــن می‌ب ــردی ریشــه‌های ریســک سیســتماتیک را از بی ف
از بهتریــن روش‌هــای مدیریــت ریســک )اگرچــه آن‌هــا همیشــه بــا انتقادهایــی روبــه‌رو بودنــد(، ایــن 

ــل اجــرا اســت.  ــه بانک‌هــای توســعه‌ای، قاب قوانیــن به‌طــور بالقــوه در هــر ســازمانی، ازجمل

ــای توســعه‌ای  ــش ریســک‌های تعهدشــده از ســوی بانک‌ه ــازل دو، افزای ــه ب ــدی ب ــل دوم پایبن دلی
بــود کــه بــرای اطمینــان از پایــداری مالــی بایــد مدیریــت می‌شــد. درخصــوص کاهــش منابــع عمومــی 
ــاز را  ــع عمومــی مــورد نی ــا مناب ــود ت ــرای برخــی بانک‌هــای توســعه‌ای لازم ب ــرای توســعه، ب موجــود ب
تأمیــن کننــد. ایــن موضــوع منجــر بــه تغییــر ســاختاری در شــرایط بدهــی شــد و ریســک‌هایی را تعریــف 
کــرد کــه قبــاً وجــود نداشــتند و در عیــن حــال، بــه مدیریــت صحیــح نیــاز داشــتند. در همــان زمــان، 
شــرایط بازپرداخــت وام‌هــای بانک‌هــای توســعه‌ای نیــز افزایــش یافــت )تغییــر در شــرایط دارایــی(؛ زیــرا 
ــا  ــال ی ــش س ــا ش ــج ت ــدت )پن ــای میان‌م ــورها، پروژه‌ه ــی کش ــعه‌ای در برخ ــک توس ــال بان ــرای مث ب
حتــی بیشــتر، در شــماری از کشــورهای پیشــرفته( را تأمیــن میک‌نــد. درنتیجــۀ ایــن فراینــد مضاعــف 



فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان

816

زمستان 1401. دورۀ 10. شمارۀ 4

راضیه احمدی و همکاران. امکان‌سنجی وضع مقررات نظارتی و احتیاطی برای بانک‌های توسعه‌ای و ارائۀ سیاست‌های نظارتی در راستای اقتصاد مقاومتی.

)تغییــر در شــرایط دارایــی و بدهــی(، خطرهــای احتمالــی افزایــش یافــت؛ ازجملــه ریســک‌های اعتبــاری، 
ــدات  ــرض تعه ــدت. ســرانجام ف ــای بلندم ــی پروژه‌ه ــا ارزیاب ــط ب ــی مرتب ــی ریســک عملیات ــازار و حت ب
کوتاه‌مــدت، به‌منظــور تکمیــل ســاختار بودجــه، باعــث افزایــش ریســک جریــان وجــه نقــد بانک‌هــای 
توســعه‌ای شــد. همچنیــن وام‌هــای اعطاشــده بــه پروژه‌هــای بــزرگ گاهــی مســتلزم مهلــت پرداختــی 
اســت کــه می‌توانــد شــامل »دره« جریان‌هــای نقــدی باشــد کــه بایــد مدیریــت شــود. افــزون بــر ایــن، 
رونــد مقررات‌زدایــی مالــی کــه در دهــۀ 1990م شــتاب بیشــتری گرفــت، عاملــی را بــرای رقابــت )ملــی 
و بین‌المللــی( ایجــاد کــرد. از یــک ســو، ایــن موضــوع بــه افزایــش فرصت‌هــا بــرای جــذب ســرمایه در 
ــن مؤسســه‌‌ها  ــان ای ــره را در می ــرخ به ــق ارز و ن ــدم تطاب ــد و از ســوی دیگــر خطــر ع خــارج می‌انجام
ــان  ــهام مشــترک، ریســک نوس ــاوه پشــتیبانی از  س ــد. به‌ع ــش می‌ده ــی را کاه ــازده مال ــش و ب افزای
ــک  ــه بان ــی ک ــه، وقت ــور خلاص ــد. به‌ط ــش می‌ده ــعه‌ای را افزای ــای توس ــۀ بانک‌ه ــت در ترازنام قیم
توســعه‌ای )به‌منظــور توســعۀ بــازار ســرمایه( از شــرکتی کــه قبــاً بــه او وام اعطــا کــرده اســت، حمایــت 
ــری  ــرض دوبراب ــن شــرکت در مع ــن مؤسســه، از طــرف ای ــهام ای ــا کســب مشــارکت در س ــد، ب میک‌ن
ریســک قــرار می‌گیــرد. افــزون بــر ایــن، برخــاف مــورد تســهلایت و وام، دیگــر ضمانتــی بــرای محافظــت 

از آن در برابــر ضــرر در صــورت پرداخــت نکــردن بدهــی وجــود نــدارد.

ــازل دو ایــن اســت کــه در زمینــۀ  ــه ب ــه نفــع وابســتگی بانک‌هــای توســعه‌ای ب اســتدلال ســوم ب
ــی نه‌فقــط مدیریــت ریســک بهتــر لازم اســت، بلکــه اهمیــت تأییــد ایــن مدیریــت  جهانی‌ســازی مال
نیــز افزایــش یافتــه اســت. از بســیاری جهــات )اســتدلال ســوم(، بــازل دو بــه یــک »نشــان یکفیــت« 
ــاس  ــد براس ــر می‌رس ــود. به‌نظ ــتفاده می‌ش ــازار اس ــع ب ــذب مناب ــرای ج ــی ب ــه حت ــد ک ــل ش تبدی
همیــن اســتدلال، برخــی بانک‌هــای توســعه‌ای حتــی در کشــورهایی کــه مقــررات بــرای آن‌هــا اجبــاری 

ــد.  ــازل دو را انتخــاب کرده‌ان ــه ب ــدی ب نیســت، پایبن

ــعه‌ای،  ــای توس ــک در بانک‌ه ــت ریس ــمی( )Castro, 2017(، مدیری ــای )غیررس ــق گزارش‌ه طب
ــازل دو، به‌خودی‌خــود موجــب برخــی بهبودهــا در مدیریــت ریســک شــده  ــه چارچــوب ب پایبنــدی ب
اســت. مهم‌تریــن منفعــت آن ایجــاد سیســتم‌های مدیریــت ریســک کیپارچــه بــود کــه امــکان بهبــود 
مدیریــت و مهم‌تــر از همــه بهبــود یکفیــت پایگاه‌هــای داده را فراهــم کــرد. ســایر دســتاوردها عبــارت 
اســت از: بهبــود در حاکمیــت شــرکتی مدیریــت ریســک، تعییــن محدودیت‌هــا )بــا توجــه بــه اجــرای 

ــا، پاســخ‌گویی بیشــتر و... .   ــت ریســک(، تفیکــک عملکرده ــن مدیری سیاســت‌های تدوی

ــازی  ــازۀ پیاده‌س ــود و اج ــر ب ــبتاً انعطاف‌پذی ــوب نس ــک چارچ ــازل دو ی ــه ب ــا ک ــرانجام از آنج س
ــن  ــه ای ــعه‌ای ب ــای‌ توس ــتن بانک‌ه ــوص نپیوس ــازار درخص ــه ب ــی‌داد، توجی ــی را م ــای داخل مدل‌ه

.)Castro, 2017( ـرد� �ـوار ک �ـوب را دش چارچ

بانک‌هــای توســعه‌ای بــا توجــه بــه نــرخ نکــول پاییــن تاریخــی و نــرخ بازیابــی بــالا کــه به‌دلیــل 
ــوه‌ای را  ــا بانکــی اســت، فرصت‌هــای بالق ــی ی ــاً حاکمیت ــا یکفیــت خــوب، غالب وجــود تضمین‌هــای ب
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ــژه  ــد؛ به‌وی ــاهده کردن ــی مش ــای داخل ــعۀ مدل‌ه ــق توس ــی از طری ــرمایۀ نظارت ــی در س در صرفه‌جوی
ــاری.  ــک اعتب ــای ریس مدل‌ه

 پذیــرش داوطلبانــۀ بــازلِ دو، نکتــۀ مهم‌تــری را نشــان می‌دهــد: الزامــات بــازل از ســوی 
ــرا  ــود. چ ــا درک نمی‌ش ــت آن‌ه ــرای مأموری ــرای اج ــی ب ــوان مانع ــعه‌ای به‌عن ــای توس ــن بانک‌ه ای
ــود  ــا حــدودی چندیــن اقــدام آن‌هــا جــزو اقدامــات خوبــی ب ــود؟ در پاســخ بایــد گفــت ت ــه ب این‌گون
ــود،  ــور می‌ش ــولاً تص ــه معم ــاف آنچ ــن برخ ــت. همچنی ــراه داش ــی را به‌هم ــرفت‌های مهم ــه پیش ک
ــای  ــه ابزاره ــعه‌ای ب ــای توس ــر، بانک‌ه ــک زیادت ــا ریس ــاری ب ــای اعتب ــت در بخش‌ه ــود فعالی ــا وج ب
ــو  ــک س ــد از ی ــدارد. هرچن ــی ن ــا دسترس ــه آن‌ه ــازار ب ــه ب ــد ک ــاد میک‌نن ــکی اعتم ــت ریس مدیری
ــت  ــار هســت. مدیری ــز در اختی ــا نی ــت آن‌ه ــرای مدیری ــی ب خطرهــای بیشــتری وجــود دارد، ابزارهای

ــاب از ریســک نیســت.  ریســک اجتن

ــدی بیان‌شــده در  ــای کلی ــازل، خلاصــه‌ای از معیاره ــوم ب ــان س ــرات پیم به‌منظــور بررســی تغیی
بــازل ســه آمــده اســت. 

جدول 2. معیارهای کلیدی بازل سه

1. ریسک نقدینگی کوتاه‌مدت: نسبت پوشش نقدینگی )LCR(؛
2. درمان ریسک نقدینگی بلندمدت: نسبت خالص تامین مالی با ثبات )NSFR(؛

3. نسبت اهرمی )موزون‌شده به ریسک نیست(
4 اندازه‌گیری جامع ریسک: ریسک قیمت و همچنین ریسک‌های نکول و مهاجرت را در یک اندازه‌گیری واحد با هم 

مرتبط میک‌ند؛
6. الزامات بالاتر برای دوباره‌سازی )احیای مجدد(؛

7. تعدیل ارزیابی اعتباری )برای احتمال نکول طرف مقابل تنظیم می‌شود(؛
8. کنترل بیشتر مشتقات اعتباری:  CDO ،ABS و اقلام خارج از ترازنامه؛

OTC 9. بازدارندۀ مشتقات
10. جست‌وجو برای کیپارچگی بیشتر بین ریسک بازار و ریسک اعتباری )Wrong-Way Risk(؛

11. آزمون مجدد مدل‌های داخلی؛
12. مقاومت بیشتر در آزمون‌های استرس؛

13. تغییرات در قوانین اجرایی جبران خسارت؛ 
14. افزودن کنترل ریسک شهرت؛

15. سرمایۀ سطح 2: الزامات جدید برای اطمینان از هدایت دقیق و نظارت بر بانک‌ها؛
16. سرمایه سطح 3: مجموعۀ وسیع‌تری از نیازهای اطلاعاتی؛
18. الزامات سرمایۀ بیشتر برای بانک‌های فعال در سطح ملی؛

19. افزایش نیازهای سرمایۀ اصلی و ردیف اول؛
20. دو زیرساز اضافی سرمایه: جذب و ضدسکیل؛

21. کنترل بیشتر ریسک تمرکز؛
۲۲. منع استفاده از بیمه‌های تک‌خط.
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ــا بانک‌هــا  در ابتــدا، شــاخص ریســک نقدینگــی کوتاه‌مــدت9 به‌دنبــال ارزیابــی ایــن اســت کــه آی
ــر.  ــا خی ــد ی ــظ میک‌نن ــدی را حف ــای نق ــی از دارایی‌ه ــطح کاف ــدید، س ــترس ش ــناریوی اس در س
ــای  ــه بانک‌ه ــد، ازجمل ــی ندارن ــدت چندان ــای کوتاه‌م ــه بدهی‌ه ــرای مؤسســه‌هایی ک ــن شــاخص ب ای
ــا  ــه بانک‌ه ــن اســت ک ــی ای ــات10 در پ ــی باثب ــن مال ــص تامی ــط اســت. نســبت خال توســعه‌ای، بی‌رب
از عــدم تطابــق شــدید بلندمــدت جلوگیــری ک‌ننــد )در شــرایط عــادی بــا توجــه بــه افــق یک‌ســاله(. 
تجــارت اصلــی در مدیریــت ریســک بانک‌هــای توســعه‌ای دقیقــاً مدیریــت عــدم تطابــق بیــن دارایی‌هــا 
و بدهی‌هاســت. بنابرایــن انتظــار مــی‌رود بانک‌هــای توســعه‌ای در تأمیــن ایــن نیازهــای جدیــد مشــکل 
نداشــته باشــند. درنتیجــه به‌طــور بالقــوه ممکــن اســت به‌دلیــل کاهــش عرضــۀ آن‌هــا در بــازار، نیــاز 
بــه دارایی‌هــای میان‌مــدت/ بلندمــدت از بانــک‌ توســعه‌ای افزایــش یابــد )Barros, 2016(. بــه همیــن 

دلی�ـل ای�ـن م�ـورد در جــدول 1 به‌صــورت پررنــگ )تیــره( آورده شــده اســت. 

ــدازه مشکل‌ســاز  ــه یــک ان ــرای بیشــتر‌ بانک‌هــای توســعه‌ای ب به‌نظــر نمی‌رســد نســبت اهرمــی ب
باشــد؛ هرچنــد برخــی مؤسســه‌ها ممکــن اســت مشــلاکتی داشــته باشــند. دربــارۀ اســتفاده از مشــتقات 
ــرای بانک‌هــای  ــا 9( به‌دلیــل اســتفادۀ کمتــر از مشــتقات، عواقــب نســبتاً کمتــری هــم ب )مــوارد 4 ت
ــه نشــان  ــت شــده اســت ک ــر )Wyman, 2016( تقوی ــق اخی ــا تحقی ــن برداشــت ب توســعه‌ای دارد. ای
ــه  ــور ک ــا همان‌ط ــد؛ ام ــتفاده میک‌نن ــتقات اس ــاً از مش ــی واقع ــعه‌ای مختلف ــای توس ــد بانک‌ه می‌ده

انتظــار مــی‌رود، از ایــن مشــتقات اغلــب بــرای اهــداف پوشــش ریســک اســتفاده می‌شــود.

متداول‌تریــن محصــولات مــورد اســتفاده در بانک‌هــای توســعه‌ای نــرخ بهــره، مشــتقات اعتبــاری 
ــت  ــن اس ــز ممک ــتقات OTC نی ــتفاده از مش ــزۀ اس ــن، انگی ــر ای ــزون ب ــت. اف ــی اس ــای خارج و ارزه
اثربخــش باشــد؛ زیــرا بانک‌هــای توســعه‌ای بــرای ایجــاد قــرارداد اختیــار و ســایر مشــتقات فرابــورس 
ــی  ــا پروژه‌های ــه ب ــرای مؤسســه‌هایی ک ــی ب ــای سفارش ــه فعالیت‌ه ــل ک ــن دلی ــه ای ــد؛ ب ــزه دارن انگی
ــون  ــون11 و آزم ــتفاده از پس‌آزم ــت. اس ــوم‌تر اس ــد، مرس ــروکار دارن ــتاندارد س ــای غیراس ــا ویژگی‌ه ب
ــار،  ــازار و اعتب ــک ب ــات ریس ــتر ارتباط ــام بیش ــن ادغ ــوارد 11 و 12( و همچنی ــر )م ــران12 قوی‌ت بح
دراصــل بــرای مدیریــت ریســک مفیــد اســت. اضافــه شــدن الزامــات Stress-VaR نیازهــای ســرمایه‌ای 
را بــرای همــۀ مؤسســه‌ها، ازجملــه بانک‌هــای توســعه‌ای، افزایــش می‌دهــد. همچنیــن به‌نظــر 
ــادی  ــر زی ــعه‌ای تأثی ــای توس ــد بانک‌ه ــر رش ــه ب ــازل س ــویقی در ب ــتورالعمل‌های تش ــد دس نمی‌رس
ــاری،  ــارۀ ریســک اعتب ــد. درب ــر ســود ندارن ــن مؤسســه‌ها دیگــر هــدف حداکث ــرا ای داشــته باشــد؛ زی

ــه ادامــه خواهــد یافــت.  هنــوز مشــخص نیســت کــه کنتــرل و بهبــود آن چگون

9. Liquidity Coverage Ratio (LCR) 
10. Net Stable Funding Ratio (NSFR)

Back-testing .11: این آزمون با فرض نتیجۀ نامطلوب از یک بحران مالی مثل نسبت پایین کفایت سرمایه و حرکت به‌سمت عقب، به 
بررسی و تجزیه‌وتحلیل علت‌های ایجاد وضعیت نامطلوب می‌پردازد. 

12. Stress test
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دربــارۀ نیازهــای جدیــد ســرمایه در بــازل ســه، به‌ویــژه درخصــوص ســرمایۀ اصلــی13، ممکــن اســت 
واقعــاً باعــث نگرانــی شــود. بعضــی بانک‌هــای توســعه‌ای بســته بــه هــر مــورد خــاص ممکــن اســت بــا 
مشــکل روبــه‌رو شــوند. رعایــت الزامــات جدیــد بــه وجــود مجوزهــای قبلــی ســرمایه و محدودیت‌هــای 

مالــی ویــژه هــر کشــور بســتگی دارد. 

ســرانجام عمــدۀ الزامــات مــورد نیــاز بانک‌هــای جهانــی سیســتمی14 به‌دلیــل پیامدهــای سیســتمی 
ــه  ــد. البت ــوان بانک‌هــای تجــاری فعالیــت میک‌نن ــد کــه به‌عن ــی متمرکزن ــر بانک‌های ــی، بیشــتر ب جهان
ایــن بــدان معنــا نیســت کــه بانک‌هــای توســعه‌ای کــه قصــد انجــام عملیــات بین‌المللــی دارنــد، در آینــده 
ــای  ــه بانک‌ه ــوط ب ــتر مرب ــد بیش ــررات جدی ــد مق ــر می‌رس ــد. به‌نظ ــرار نمی‌گیرن ــوب ق ــن چارچ در ای
ــم  ــن کنی ــرای اینکــه تعیی ــد )BIS, 2012(. ب ــی سیســتمی دارن ــه بانک‌هــای داخل توســعه‌ایی اســت ک
آیــا یــک مؤسســه در داخــل کشــور سیســتمی اســت، معیارهــای متفاوتــی وجــود دارد کــه عبــارت اســت 
از: انــدازه، به‌هم‌پیوســتگی، وجــود مــوارد جایگزیــن و پیچیدگــی. بنابرایــن سیســتمی بــودن در مفهــوم 
وســیع خــود بــا توجــه بــه انــدازۀ آن‌هــا نســبت به تولیــد ناخالــص داخلــی اســتفاده شــده اســت. درنتیجه 
ــی ممکــن اســت الزامــات بیشــتری  ــی مل ــام پول ــه قضــاوت مق ــر بســته ب بانک‌هــای توســعه‌ای بزرگ‌ت

تحــت بــازل ســه داشــته باشــند کــه ممکــن اســت در آینــده نیــز مشکل‌ســاز شــود. 

6. نتیجه 
ــازل دو خواهنــد شــد،  ــا اینکــه بانک‌هــای توســعه‌ای در سراســر جهــان احتمــالاً مشــمول قوانیــن ب ب
ــالا  ــه در ب ــده بحــث شــود. همان‌طــور ک ــن معاه ــه ای ــوع مؤسســه ب ــن ن ــۀ ای لازم اســت منطــق ارائ
ــازل دو تقویــت مقــررات احتیاطــی سیســتم مالــی اســت؛ زیــرا در جایــی  ذکــر شــد، هــدف اصلــی ب
ــت،  ــی اس ــرد عــادی مؤسســه‌ها )بانک‌هــا( واقع ــه عملک ــی از بی‌اعتمــادی ب ــه خطرهــای ناش ک
ــه  ــن اســت ب ــزرگ ممک ــه‌ای ب ــت در مؤسس ــه شکس ــه‌ای اســت ک ــه‌ها به‌گون ــل مؤسس ــط متقاب رواب
ــرای  ورشکســتگی بانک‌هــا و فروپاشــی سیســتم پرداخــت منجــر شــود کــه جنبــۀ خارجــی منفــی ب

ــاد دارد. اقتص

ــد  ــن مؤسســه‌ها، مؤسســه‌های مرکــزی در عملکــرد سیســتم پرداخــت نیســتند و نبای ــع ای درواق
ــک و  ــازل ی ــوی ب ــده از س ــررات احتیاطــی پیشنهادش ــا دســتک‌م مق ــی ی ــررات احتیاط مشــمول مق
ــدان معنــا نیســت کــه ایــن مؤسســه‌ها نبایــد ریســک‌های خــود را  ــد. امــا ایــن ب ــازل دو قــرار گیرن ب
به‌شــیوه‌ای مناســب مدیریــت کننــد. بــه عبــارت دیگــر، مقــررات احتیاطــی فقــط بــرای مؤسســه‌هایی 

13. Core capital
از  قسمتی  به‌عنوان  سه  بازل  بیانیۀ   :)Systemically important financial institutions( سیستمی  خطر  دارای  بانک‌های   .14
چارچوب فوق‌احتیاطی خود، برای بانک‌های بزرگی که به‌طور سیستمی بااهمیت و دارای خطر گسترش سیستماتیک بحران هستند، 1 درصد 
تا 2.5 درصد سرمایه بیشتر از سایر بانک‌ها جهت جذب زیان در نظر گرفته است. هدف از این تصمیم‌گیری ممانعت بانک‌ها از بزرگ شدن 

بیش از حد بوده است تا دولت‌ها مجبور نشوند برای نجات آن‌ها وارد عمل شوند.
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ــن  ــد. بنابرای ــدا میک‌ن ــا پی ــای تجــاری، معن ــد بانک‌ه ــز سیســتم پرداخــت هســتند، مانن ــه در مرک ک
ــامل  ــی ش ــررات احتیاط ــرد. مق ــایی ک ــک شناس ــت ریس ــا مدیری ــوان ب ــی را نمی‌ت ــررات احتیاط مق
مجموعــه‌ای از اقدامــات بــرای جلوگیــری از بحران‌هــای سیســتمی اســت. بنابرایــن مؤسســه‌هایی کــه 
ــای  ــل بحران‌ه ــون عوام ــه در کان ــی مؤسســه‌هایی ک ــا به‌عبارت ــز نظــام پرداخــت نیســتند ـ ی در مرک
ــد ریســک خــود را به‌درســتی  ــررات احتیاطــی شــوند و بای ــد مشــمول مق سیســتمی نیســتند ـ نبای
ــوع  ــن موض ــل‌ ای ــور مفص ــش، به‌ط ــؤال‌های پژوه ــخ س ــن پاس ــا تبیی ــه ب ــد. در ادام ــت کنن مدیری

ــود.     ــی می‌ش بررس

ــد، در  ــان ش ــر بی ــه پیش‌ت ــد؟ چنانک‌ ــرار گیرن ــارت ق ــت نظ ــد تح ــعه‌ای بای ــای توس ــا بانک‌ه آی
ــه‌هایی  ــرای مؤسس ــنتی ب ــور س ــی به‌ط ــررات مال ــم مق ــی تنظی ــل اصل ــازار، دلی ــت ب ــرد شکس روکی
ــع  ــردم جم ــدی را از م ــپرده‌های نق ــی، س ــراز منف ــری از ت ــور جلوگی ــه به‌منظ ــت ک ــر اس توجیه‌پذی
میک‌ننــد. همان‌طــور کــه بحــث شــد، در بقیــه مــوارد، بانک‌هــای توســعه‌ای بــرای چنیــن 
ــع  ــه وض ــه، ب ــن مقال ــه در ای ــای بهک‌اررفت ــن به‌معن ــد و بنابرای ــمار می‌آین ــل به‌ش ــت‌هایی راه‌ح شکس

ــد. ــاز دارن ــه نظــارت نی ــاً ب ــد، بلکــه صرف ــاج ندارن ــررات احتی مق

ــا وجــود  ــا ریســک سیســتماتیک توجیــه می‌شــود. حتــی ب ــی ب  در روکیــرد یکنــزی، تنظیــم مال
ــای  ــتگی بانک‌ه ــت ورشکس ــا درنهای ــی ی ــه نقدینگ ــوص ک ــن خص ــری در ای ــالات نظ ــی احتم برخ
توســعه‌ای )کــه ســپرده‌های نقــدی جمــع نمیک‌ننــد( می‌توانــد به‌طــور غیرمســتقیم خطــر 
سیســتمی ایجــاد کنــد، از نظــر عملــی ایــن امــکان دور از دســترس می‌نمُایــد؛ زیــرا مکانیســم فعالیــت 
ــن  ــرای تأمی ــاً ب ــا عمدت ــن بانک‌ه ــاوت اســت و ای ــای تجــاری متف ــایر بانک‌ه ــا س ــک توســعه‌ای ب بان

ــد.  ــه می‌گیرن ــت بودج ــای لاکن، از دول ــی پروژه‌ه ــی برخ مال

ــا  ــد ی ــش از ح ــرم بی ــق اه ــعه‌ای )از طری ــک‌ توس ــک بان ــهل‌انگارانۀ ی ــار س ــال، رفت ــن ح ــا ای ب
ــی(  ــر تورم ــک خط ــت ی ــوه )درنهای ــی بالق ــارت مال ــث خس ــد باع ــک( می‌توان ــف ریس ــت ضعی مدیری
ــت دادن  ــب از دس ــر موج ــن ام ــت دوم، ای ــود. در حال ــاری ش ــای اعتب ــر تنگن ــر از آن، خط ــا مهم‌ت ی
ــش  ــد بخ ــران در چن ــا بح ــردد؛ ام ــکاری می‌گ ــش بی ــالاً افزای ــرمایه‌گذاری و احتم ــای س فرصت‌ه
اقتصــادی تمرکــز میی‌ابــد؛ بــه ایــن معنــا کــه »سیســتماتیک« نخواهــد بــود؛ زیــرا دســتک‌م در ابتــدا 
ــد،  ــزار پرداخــت تأثیــر نمی‌گــذارد. از آنجــا کــه بانک‌هــای توســعه‌ای دارای تأثیــرات اقتصادی‌ان ــر اب ب

ــوند. ــارت می‌ش ــم و نظ ــی تنظی ــات پول ــوی مقام از س

ــعه‌ایی  ــای توس ــه بانک‌ه ــت ک ــت اس ــک واقعی ــن ی ــادی، ای ــای لاکن اقتص ــر هزینه‌ه ــزون ب اف
کــه پیوســته به‌دلیــل ضــرر و زیــان بــه تزریــق ســرمایۀ اضافــی نیــاز دارنــد، اغلــب از ســوی جامعــه 
ــا  ــند. در اینج ــدار باش ــعه‌ای خودپای ــای توس ــت بانک‌ه ــرار اس ــرا ق ــود؛ زی ــیده می‌ش ــش کش به‌چال
مســئله‌ای مهــم نهفتــه اســت کــه بایــد بــه آن توجــه شــود: طبــق تجربــۀ ســال 1980م، بانک‌هــای 
توســعه‌ایی کــه از نظــر مالــی ناپایــدار بودنــد، به‌ســختی توانســتند بــه فعالیــت و حیــات خــود ادامــه 
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ــرض شــدند(.  ــک‌ توســعه‌ای منق ــن بان ــد )در آن دوره چندی دهن

ــر ایــن، حتــی بــرای بانک‌هــای توســعه‌ای کــه جریــان‌ بودجــۀ مالــی دریافــت میک‌ننــد  افــزون ب
ــز  ــات نی ــازده عملی ــر وام‌هــا(، ب ــزون ب ــد )اف ــل بازپرداخــت کار میک‌نن ــا برخــی پروژه‎هــای غیرقاب و ب
از اقــام مهــم منابــع اســت. بــا ایــن حــال، مقــررات نبایــد مانــع انجــام وظایــف بانک‌هــای توســعه‌ای 
ــررات  ــه مق ــی ک ــررات به‌روش ــم مق ــا تنظی ــه آی ــود ک ــرح می‌ش ــؤال مط ــن س ــن، ای ــود. بنابرای ش

ــی اســت.     ــروزه تصــور می‌شــود، منطق احتیاطــی ام

ــر  ــه پیش‌ت ــت؟ چنانک‌ ــعه‌ای اس ــای توس ــرای بانک‌ه ــب ب ــی مناس ــازل چارچوب ــررات ب ــا مق آی
ــیاری از  ــود. بس ــک ب ــازل ی ــده در ب ــئلۀ مطرح‌ش ــن مس ــاح چندی ــازل دو اص ــدف ب ــد، ه ــان ش بی
آن‌هــا مربــوط بــه مســائل بودجــه در حــوزۀ توســعه بــود. بــا وجــود ایــن، ایــن تعدیــات کافــی نبــود؛ 
ــن  ــا ای ــد. ب ــری کنن ــخ جلوگی ــی تاری ــای مال ــی نتوانســتند از کیــی از شــدیدترین بحران‌ه ــا حت آن‌ه
ــن چارچــوب پیوســتند،  ــه ای ــه ب ــای توســعه‌ای داوطلبان ــه بســیاری از بانک‌ه ــن واقعیــت ک حــال، ای
نشــان می‌دهــد برخــاف تصــور کلــی، بــازل دو از ســوی خــود بانک‌هــای توســعه‌ای ناســازگار نبــوده 
اســت؛ زیــرا بســیاری از آن‌هــا داوطلبانــه بــه ایــن چارچــوب پایبنــد بوده‌انــد. ایــن بــدان دلیــل اســت 
ــده  ــل ش ــک تبدی ــت ریس ــوب مدیری ــای خ ــه‌ای از روش‌ه ــه مجموع ــازل دو ب ــۀ اول، ب ــه در وهل ک
ــی  ــۀ دوم، خطرهای ــت. در وهل ــتفاده اس ــل اس ــز قاب ــعه‌ای نی ــای توس ــرای بانک‌ه ــن ب ــت؛ بنابرای اس
ــه  ــه ب ــد ک ــش میی‌اب ــان افزای ــر زم ــوند، در ه ــه‌رو ش ــا روب ــا آن‌ه ــد ب ــعه‌ای بای ــای توس ــه بانک‌ه ک
ــۀ  ــاز دارد. در وهل ــی مؤسســه نی ــداری مال ــرای پای ــری ب ــه ابزارهــای مدیریتــی پیچیده‌ت ــۀ خــود ب نوب
ــود کــه به‌دنبــال جمــع‌آوری  ــی ب ــه بانک‌های ــوط ب ــازل نشــان‌دهندۀ »تضمیــن یکفیــت« مرب ســوم، ب
ــد. در  ــه ش ــر گرفت ــر در نظ ــبتاً انعطاف‌پذی ــی نس ــز چارچوب ــازل دو نی ــد و ب ــازار بودن ــرمایه در ب س
ــرای  ــا بخش‌هــای پرخطــر، بانک‌هــای اطلاعاتــی ابزارهــای مختلفــی ب ــا وجــود کار ب وهلــۀ چهــارم، ب
ــور  ــتک‌م تص ــا دس ــی )ی ــای داخل ــعۀ مدل‌ه ــق توس ــد از طری ــه می‌توان ــد ک ــک دارن ــت ریس مدیری
می‌شــد( بــه پس‌انــداز ســرمایه منجــر شــود. آیــا ایــن بــدان معناســت کــه بــازل دو چارچوبــی ایدئــال 
ــا بانک‌هــای توســعه‌ای  ــاً ب ــوده اســت؟ به‌نظــر نمی‌رســد کام ــت بانک‌هــای توســعه‌ای ب ــرای مدیری ب
ــام  ــع انج ــم مان ــه دارد، بازه ــی ک ــام انعطاف‌های ــا تم ــازل دو ب ــه ب ــا ک ــن معن ــه ای ــد؛ ب ــازگار باش س

ــود. ــا می‌ش ــت آن‌ه مأموری

همچنیــن اســتدلال شــد کــه برخــی الزامــات جدید در بــازل ســه دراصل بــرای بانک‌های توســعه‌ای 
ــات  ــی الزام ــا بعض ــتقات. ام ــی و مش ــک نقدینگ ــش ریس ــد پوش ــد؛ مانن ــر نمی‌رس ــاز به‌نظ مشکل‌س
ــۀ زیرســاختی  ــه برنام ــا توجــه ب ــن موضــوع ب ــده به‌نظــر می‌رســد. ای ــازل ســه نگرانک‌نن ــد در ب جدی
ــد درخصــوص ریســک  ــات جدی ــارۀ الزام ــد، درب ــال میک‌نن ــای توســعه‌ای دنب ــه بســیاری از بانک‌ه ک
ــمت  ــت به‌س ــی و حرک ــای داخل ــتن مدل‌ه ــار گذاش ــه کن ــل ب ــۀ دوم تمای ــود دارد. نکت ــز وج تمرک
ــوص  ــر درخص ــن ام ــد )ای ــاختار میک‌اه ــری در س ــه از انعطاف‌پذی ــت ک ــتانداردتر اس ــای اس روکیرده
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راضیه احمدی و همکاران. امکان‌سنجی وضع مقررات نظارتی و احتیاطی برای بانک‌های توسعه‌ای و ارائۀ سیاست‌های نظارتی در راستای اقتصاد مقاومتی.

ریســک اعتبــاری بســیار مهــم اســت(. در همیــن راســتا، بــا توجــه بــه ریســک عملیاتــی، ممکــن اســت 
ــژه  ــرای بانک‌هــای توســعه‌ای کامــاً مشکل‌ســاز باشــد؛ به‌وی ــون اســتاندارد واحــد ب تصویــب یــک قان
دربــارۀ ریســک قانونــی مرتبــط بــا تغییــر در ســاختار نظارتــی کــه ممکــن اســت بــا افزایــش اهمیــت 

ــد. ــد کن ــاختی رش ــت‌محیطی و زیرس ــای زیس برنامه‌ه

ملاحظات اخلاقی

حامی مالی
این مقاله حامی مالی ندارد.

مشارکت نویسندگان
تمام نویسندگان در آماده‌سازی این مقاله مشارکت کرده‌اند.

تعارض منافع
بنابه اظهار نویسندگان، در این مقاله هیچ‌گونه تعارض منافعی وجود ندارد.

تعهد کپی‌رایت
طبق تعهد نویسندگان، حق کپی‌رایت )CC( رعایت شده است.



Quarterly Journal of
The Macro and Strategic PoliciesWinter 2022, Volume 10, Number 4

823 Ahmadi, R. et al. (2022). A Feasibility Study of the Regulatory and Prudential Regulations for the Development Banks and Some Regulatory Policies for the Resistance Economy. JMSP, 10 (4),  800-824.

References
Arjmandnezhad, A. (2006). Banking and credit study group: 25 principles of supervising 

effective banking. Central Bank of IRI, 1-23. (Persain)

Barros, P. (2016). Interview conducted on October, 30th, 2016.

BIS. (2016). Standards for interest rate risk in the banking book issued by the Basel 
Committee.  

BIS. (2021). A framework for dealing with domestic systemically important banks - final 
document. 

Carvalho, F. C. (2009). Basel II: A Critical Assessment. Received from: http://www.ie.ufrj.br/
eventos/seminarios/pesquisa/basel_ii_a_critical_assessment.pdf. Rio de Janeiro: UFRJ

Castro, L. B. (2018). Financial regulation and risk management in development banks. UFRJ. 
The Future of National Development Banks, chapter 9, 231-254. https://doi.org/10.1093/
oso/9780198827948.003.0009

Gurley, J. G., & Shaw, E. S. (1960). Money in a theory of finance. Washington: Brookings 
Institution.

Iranmanesh, M. (2002). Developmental banking: definitions, responsibilities, roles, and 
activities. Journal of Bank and Bahman Economy, 6(32), 36-41. (Persain)

Kordnouri, A., Edalatian Shahriari, J., & Azizi, M. (2020). A conceptual model for business 
in development banks through international entrepreneurship approach. Financial 
Economy. 14(53), 157-172. (Persain)

Luna-Martinez, J., & Vicente, C. L. (2012). Global Survey on Development Banks. Policy 
Research Working Paper, 5969. World Bank. 

Mazzucato, M., & Wray, R. (2015). Financing the capital development of the economy: A 
keynes-schumpeter-minsky synthesis. Levy Institute of Bard College Working Paper, 
837. New York: Levy Institute. 

McKinnon, R. I. (1973). Money and capital in economic development. Washington DC: 
Brookings Institute. The Annals of the American Academy of Political and Social Science. 
Vol. 410, The Energy Crisis: Reality or Myth (Nov., 1973), 243-246. Published by: Sage 
Publications, Inc. 

Ramezanzadeh, M. (2007). BAZEL 2, information security and risk management. Pars 
Processing Co. Received from: https://vista.ir/m/a/uew6y (Persain)

Sadeghi Lafmajani, M. (2016). Development banks: background, aims, and roles. The First 

https://www.jstor.org/stable/i243023
https://vista.ir/m/a/uew6y


Quarterly Journal of
The Macro and Strategic PoliciesWinter 2022, Volume 10, Number 4

PB

Quarterly Journal of
The Macro and Strategic Policies

824

Winter 2022, Volume 10, Number 4

Ahmadi, R. et al. (2022). A Feasibility Study of the Regulatory and Prudential Regulations for the Development Banks and Some Regulatory Policies for the Resistance Economy. JMSP, 10 (4),  800-824.

Conference on the Role of Development Banks in the Economic Development of Iran. 
265-296. (Persain)

Sehat, S., & Dehghanan, H. (2016). Identifying and prioritizing the effective management 
factors on the success of development banks in Iran: the case of Tavavon bank. Journal 
of Studies and Economic Policies, 24(80), 217-240. (Persain)

Sobreira, R., & Zendron, P. (2011). Implications of Basel II for National Development Banks. 
In Claude Gnos & Louis-Philippe Rochon (Eds.), Credit, Money and Macroeconomic 
Policy. chapter 10, Edward Elgar Publishing.

Wyman, O. (2016). Development finance best practices. Oliver Wyman Financial Services, 
January. IACPM/Oliver Wyman Financial Resource Management Survey, 2016.

Zanganeh, I., & Nahtani, N. (2017). The role of imbalanced information in financial decisions 
of banks and the risk of unwise decisions. Tenth International Conference on Economy 
and Management, Rasht, Iran. Received from: https://civilica.com/doc/650463 (Persain)

https://ideas.repec.org/h/elg/eechap/13254_10.html
https://ideas.repec.org/b/elg/eebook/13254.html
https://ideas.repec.org/b/elg/eebook/13254.html
https://civilica.com/doc/650463

