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The purpose of this article is to extract the factors related to the policy implementations, 
as one of the significant steps in the understanding of strategic and macro policies, by 
analyzing the general policies of the Islamic Republic of Iran. In terms of purpose, this 
study is practical, and it is considered exploratory mixed research. After reviewing the 
theories, background analysis and exploratory studies, the conceptual research system 
was designed; then, by conducting interviews (qualitative data) and completing question-
naires (quantitative data) by 62 experts in the field of policy and governance, the research 
data was collected and analyzed by structural equation modelling method. At last, the 
finalized model was introduced. The presented model consisted of six dimensions: a road 
map for the realization of general policy, planning for the realization of general policy, 
the essentials of the implementation of general policy, considering the features of the 
leader of the realization of general policy, the characteristics of the implementers of the 
realization of general policy, and the environmental factors affecting the realization of 
general policy. Each of the dimensions has components and subcomponents which are 
30 and 75, respectively.
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3صحت مطالب مقاله بر عهدۀ نویسنده است و بیانگر دیدگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست.

سال 1401. دورۀ 10. شمارۀ ویژه فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

نوع مقاله: علمی ـ پژوهشی

هــدف از ایــن مقالــه، شــناخت عوامــل مرتبــط بــا پیاده ســازی سیاســت ها به عنــوان یکــی از مراحــل 
مهــم و اثرگــذار در تحقــق سیاســت های راهبــردی و کلان بــا مــوردکاوی سیاســت های کلــی نظــام 
جمهــوری اســلامی ایــران اســت. ایــن تحقیــق به لحــاظ هــدف، کاربــردی و به لحــاظ روش، آمیختــه 
از نــوع اکتشــافی به شــمار می آیــد. پــس از مــرور مبانی نظــری، پیشــینه  کاوی و مطالعات اکتشــافی، 
دســتگاه مفهومــی تحقیــق تدویــن شــد؛ ســپس بــا انجــام مصاحبــه )داده هــای کیفــی( و تکمیــل 
ــی،  ــرگان حــوزۀ سیاســت گذاری و حکمران ــر از خب ــی( توســط 62 نف ــای کمّ پرســش نامه )داده ه
داده هــای تحقیــق گــردآوری و بــا روش معــادلات ســاختاری تجزیه و تحلیــل گردیــد و درنهایت مدل 
نهایــی تکمیــل و ارائــه شــد. الگــوی پیشــنهادی از شــش بعُــد »تدویــن نقشــۀ راه تحقــق سیاســت 
کلــی«، »بسترســازی های تحقــق سیاســت کلــی«، »الزامــات اجــرای سیاســت کلــی«، »ملاحظات و 
ویژگی هــای رهبــری تحقــق سیاســت کلــی«، »ملاحظــات و ویژگی هــای مجریــان تحقــق سیاســت 
کلــی« و »مراجــع و عوامــل محیطــی مؤثــر بــر تحقــق سیاســت کلی« تشــکیل شــده اســت. هریک 

از ابعاد مؤلفه ها و زیرمؤلفه هایی دارد که درمجموع شامل 30 مؤلفه و 75 زیرمؤلفه می شود. 
.Z14 :JEL طبقه بندی
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1. مقدمه 
در نظــام سیاســی جمهــوری اســلامی ایــران، سیاســت های کلــی درحکــم عالی تریــن ســطح 
ــد  ــی اســت و همانن ــی کشــور در همــۀ عرصه هــای حکومت ــری کل ــای جهت گی سیاســت گذاری و مبن
ــا  ــای بخش ه ــا و مأموریت ه ــا نقش ه ــلامی ب ــوری اس ــام جمه ــول نظ ــا و اص ــن آرمان ه ــطی مابی واس
و دســتگاه های حکومتــی عمــل می کنــد. سیاســت های کلــی کــه به موجــب بنــد اول از اصــل 
ــده،  ــلاغ ش ــن و اب ــی( تعیی ــری )مدظله العال ــم رهب ــام معظ ــوی مق ــی از س ــون اساس ــم قان یکصدوده
در چارچــوب اصــول قانــون اساســی نافــذ اســت و تخطــی از آن پذیرفتــه نیســت؛ لــذا تمــام قوانیــن 
ــم و  ــی تنظی ــی ابلاغ ــت های کل ــق سیاس ــتای تحق ــد در راس ــلامی بای ــورای اس ــس ش ــوب مجل مص
ــی لازم در  ــازی های اجرای ــۀ بسترس ــور و هم ــالیانۀ کش ــاله و س ــای پنج س ــود و برنامه ه ــب ش تصوی
ــی  ــت های ابلاغ ــدن سیاس ــق  ش ــن محق ــرد. بنابرای ــورت گی ــی ص ــت های کل ــق سیاس ــتای تحق راس
ــه ابعــاد و  ــی ب ــود کــه شــناخت و توجــه کاف ــوان پیاده ســازی ب ــا عن ــۀ مهمــی ب نیازمنــد طــی مرحل

ــت.  ــد داش ــر خواه ــن ام ــزایی در ای ــر بس ــای آن تأثی مؤلفه ه
پرسش اصلی تحقیق عبارت است از:

 مرحلــۀ پیاده ســازی، به عنــوان اصلی تریــن فراینــد تحقــق سیاســت های کلــی نظــام جمهــوری اســلامی 
ایــران، شــامل چــه ابعــاد، مؤلفه هــا و زیرمؤلفه هایــی اســت؟ 

در راستای پاسخ به این سؤال اصلی، سؤالات فرعی زیر طرح شده است: 

1. مرحلۀ پیاده سازی سیاست های کلی ج.ا.ا. شامل چه ابعادی است؟

2. ابعاد مرحلۀ پیاده سازی سیاست های کلی ج.ا.ا. شامل چه مؤلفه هایی است؟

3. مؤلفه های مرحلۀ پیاده سازی سیاست های کلی ج.ا.ا. شامل چه زیرمؤلفه هایی است؟

2. پیشینۀ  تحقیق 
ــت های  ــق سیاس ــرای موف ــهیل کنندۀ اج ــل تس ــوان »عوام ــا عن ــه ای ب ــور )1393( در مقال مختاریان پ
فرهنگــی کشــور مبتنــی بــر تجربیــات برنامه هــای توســعۀ اول تــا چهــارم«، عواملــی را کــه توجــه بــه 
ــروه  ــار گ ــی در چه ــی کیف ــا روش ــت، ب ــر اس ــی مؤث ــت های فرهنگ ــر سیاس ــرای کامل ت ــا در اج آن ه
عوامــل زمینــه ای، ســاختاری، کارکــردی و رفتــاری دســته بندی کــرده و در قالــب الگویــی بــا تعامــل 

ارگانیــک ارائــه داده اســت.

ــع  ــۀ الگــوی پیاده ســازی نقشــۀ جام ــان )1395( در پژوهــش »ارائ ــی و دهق رســتمی، مخبردزفول
ــش  ــده را در ش ــوی ارائه ش ــی«، الگ ــۀ مبنای ــی روش نظری ــرد پارادایم ــاس رویک ــور براس ــی کش علم
ــیم  ــازمان دهی و تقس ــه؛ 2. س ــازی نقش ــی پیاده س ــتوانۀ محتوای ــد: 1. پش ــته بندی کرده ان ــه دس مقول
ــه؛ 4.  ــازی نقش ــی پیاده س ــط بین الملل ــی و محی ــار مل ــه؛ 3. بافت ــازی نقش ــرای پیاده س ــی ب کار مل
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ــای  ــه؛ 6. پیامده ــازی نقش ــردی پیاده س ــات راهب ــه؛ 5. الزام ــازی نقش ــاختی پیاده س ــرایط زیرس ش
ــه.    ــازی نقش پیاده س

ــا عنــوان »آسیب شناســی پیاده ســازی و اجــرای  اعرابــی و رزقــی رســتمی )1384( در پژوهشــی ب
ــع اجــرای خط مشــی های  ــن موان خط مشــی های صنعتــی کشــور«، نتیجــه گرفتــه اســت کــه مهم تری
ــودِ شــبکۀ  ــارت  اســت از: فقــدان خط مشــی ها و سیاســت های جامــع صنعتــی، نب صنعتــی کشــور عب
ــاختار  ــراد، س ــش اف ــص و دان ــا تخص ــه ب ــئولیت های محول ــتن مس ــق نداش ــد، تطبی ــی کارآم اطلاعات
ــاوری  ــردن از فن ــتفاده نک ــی، اس ــازار جهان ــور در ب ــرای حض ــور ب ــی کش ــای صنعت ــب واحده نامناس
جدیــد، روشــن نبــودن اهــداف، فقــدان اعتمــاد عمومــی بــه ســرمایه گذاری در بخــش صنعــت، نبــودِ 
ــن و  ــی قوانی ــبی و بی ثبات ــداری نس ــذاری و ناپای ــدد قانون گ ــع متع ــان، مراج ــار لازم در مجری اختی

مقــررات اقتصــادی. 

اشــتریان، کشوردوســت و فراهانــی )1394( در مطالعــه ای بــا عنــوان »اجراپژوهی در سیاســت گذاری 
عمومــی؛ موانــع اجــرای مطلــوب برنامــۀ چهــارم توســعه در حــوزۀ ســلامت و فرهنــگ«، موانــع را شــامل 
فقــدان تعهــد و اردۀ سیاســی دولــت، نیــروی انســانی ناکارآمــد، ضعــف در آمــوزش مجریــان، ناآشــنایی 
ــی  ــتگاه اجرای ــی و دس ــع مال ــف مناب ــه، ضع ــون برنام ــه قان ــوط ب ــای مرب ــه، ایراده ــا برنام ــان ب مجری

ــته اند.  ــب دانس نامناس

3. چارچوب نظری

3ـ1. سیاست و سیاست کلی 
ــت  ــک، حکوم ــتن مُل ــاس داش ــتن و پ ــگاه داش ــردن، ن ــت داری ک ــای رعی ــت به معن ــت در لغ سیاس
ــر  ــای تدبی ــادل Policy به معن ــن مع ــت«(. در لاتی ــل »سیاس ــدا، 1388، ذی ــت  )دهخ ــت اس و ریاس
و خــردورزی در ادارۀ امــور )Merriam-Webster Dictionary( و شــامل مجموعــه ای از ایده هــا و 
برنامه هایــی اســت کــه به عنــوان مبنــا در تصمیم گیــری در حوزه هــای سیاســت، اقتصــاد و... 
ــی  ــته ای از آگاه ــلاح رش ــت در اصط ــم سیاس ــود )Collins Dictionary(. عل ــتفاده می ش از آن اس
اجتماعــی اســت کــه وظیفــه اش شــناخت منظــم اصــول و قواعــد حاکــم بــر روابــط سیاســی میــان 
ــی اســت  ــا در عرصــۀ بین الملل ــان دولت ه ــط می ــک کشــور و رواب ــل ی ــی در داخ ــای اجتماع نیروه
ــت  ــت  کلان1 و سیاس ــوع سیاس ــه دو ن ــرد، ب ــدف و کارک ــه ه ــه ب ــا توج ــت ب ــم، 1376(. سیاس )عال
خُــرد2 تقســیم می شــود؛ ولــی نوعــی از سیاســت  کــه بــه مفهــوم سیاســت های کلــی نزدیــک اســت، 
ــه سیاســت عمومــی3 تعبیــر می شــود کــه حلقــۀ پیونددهنــدۀ دولــت  و جامعــه اســت و مســتقیماً  ب

1. Macro Policy
2. Micro Policy
3. Public Policy
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توســط دولــت یــا نماینــدگان آن هــا اعمــال می شــود و بــر زندگــي مــردم تأثیــر می گــذارد )قلی پــور 
ــلامی  ــوری اس ــی جمه ــام سیاس ــاص نظ ــی« خ ــت کل ــوان »سیاس ــر، 1389(. عن ــور آهنگ و غلام پ
ــی  ــت کل ــد. سیاس ــران ش ــی ای ــات سیاس ــی، وارد ادبی ــون اساس ــري قان ــه در بازنگ ــت ک ــران اس ای
ــمار  ــران به ش ــلامی ای ــوری اس ــی جمه ــام حکمران ــت گذاری در نظ ــطح سیاس ــن س ــع بالاتری درواق
ــه  ــا را ب ــه آرمان ه ــت ک ــی اس ــاوي اصول ــرار دارد و ح ــا ق ــۀ آرمان ه ــس از مجموع ــه پ ــد ک می آی
ــی  ــت های کل ــوری، 1398(. سیاس ــر و قاضی ن ــری، منتظ ــد )کلانت ــک می کن ــی نزدی ــم اجرای مفاهی
ــد  در درون نظــام عمــل می کننــد؛ همچنیــن نیروهایــی هســتند کــه در درون جامعــه فعالیــت دارن
ــی، 1398(.  و شــامل سیاســت هاي کلــی بخشــی و فرابخشــی می شــوند )فتاحــی زفرقنــدی و اصلان
سیاســت هاي کلــی بخشــی مربــوط بــه مــواردي اســت کــه هــدف یــا آرمانــی از نظــام، حرکــت یــک 
ــن سیاســت هاي  ــا اهــداف نیازمنــد تدوی ــه آن هــدف ی ــراي وصــول ب ــر می گیــرد و ب بخــش را در ب
کلــی آن بخــش اســت )پایــگاه اطلاع رســانی مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام(. سیاســت های کلــی 
ــا و  ــت و چارچوب ه ــده اس ــن ش ــران تعیی ــلامی ای ــوری اس ــداف جمه ــول و اه ــای اص ــام برمبن نظ
ــد )اســماعیلی و طحــان  ــی مشــخص می کن ــای حکومت ــای کشــور را در همــۀ عرصه ه جهت گیری ه
ــف در تبصــرۀ 2  ــن تعری ــاید بهتری ــي، ش ــف سیاســت کل ــف مختل ــا وجــود تعاری ــف، 1387(. ب نظی
مــادۀ 1 »مقــررات نظــارت بــر حُســن اجــراي سیاســت های کلــي نظــام جمهــوري اســلامي ایــران« 
ــه از  ــت ک ــت هایي اس ــام سیاس ــي نظ ــت های کل ــت: »سیاس ــرح اس ــن ش ــه ای ــه ب ــد ک ــده باش آم
ــن  ــي تعیی ــون اساس ــم قان ــل یکصدوده ــک از اص ــد ی ــب بن ــري به موج ــم رهب ــام معظ ــوي مق س

ــام(.   ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــانی مجم ــگاه اطلاع رس ــود« )پای می ش

3ـ2. پیاده سازی سیاست کلی
را  آن  اهمیــت  حــدی  تــا  سیاســت  پیاده ســازی  زمینــۀ  در  اخیــر  دهه هــای  پیشــرفت های 
ــی اش را در  ــگاه واقع ــته جای ــوز نتوانس ــی هن ــرده؛ ول ــن ک ــوزه روش ــن ح ــران ای ــرای تحلیلگ ب
ــت  ــد سیاس ــه در فراین ــن مرحل ــاکان از ای ــل کم ــن دلی ــه همی ــت آورد. ب ــت گذاری به دس سیاس
ــا  ــته )ت ــوپ، 1397(. در گذش ــل و هی ــود  )هی ــاد می ش ــوده4 ی ــۀ مفق ــوان حلق ــا عن ــذاری ب گ
اوایــل دهــۀ 1970م(، مرحلــۀ پیاده ســازی مشــکل آفرین تلقــی نمی شــد  )قلی پــور، 1387( 
ــور  ــرد، به ط ــکل می گی ــت ها ش ــی سیاس ــه وقت ــت ک ــود داش ــی وج ــور ضمن ــرض به ط ــن ف و ای
خــودکار و به ســادگی محقــق می شــود  )اســعدی، پیکانــی و رشــیدپور، 1396(. بــه  عبــارت 
ــاً  ــت گذاران صرف ــۀ سیاس ــت ها و وظیف ــرای سیاس ــازی و اج ــا پیاده س ــۀ بوروکرات ه ــر، وظیف  دیگ
ــن و  ــب قوانی ــن تصوی ــی بی ــکاف بزرگ ــور، 1387(. ش ــت  )قلی پ ــت اس ــب سیاس ــۀ تصوی ــا مرحل ت
ــر و  ــق سیاســت گذاران بزرگ ت ــن شــکاف از طری مقــررات و به کارگیــری آن هــا وجــود دارد کــه ای
ــن و  ــی مراحــل تدوی ــن واقعیــت موجــب جدای ــر می شــود  )اســعدی و دیگــران، 1396(. ای عمیق ت

4. Missing Link
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ــازی  ــه پیاده س ــارت، 1390( و چنانچ ــده  )دنه ــی ش ــت گذاری عموم ــد سیاس ــازی در فراین پیاده س
ــل و  ــدند  )هی ــداد می ش ــی قلم ــران اصل ــان مقص ــت، مجری ــورت می گرف ــص ص ــا ناق ــق ی ناموف
ــورا و اســمال وود6 )1980( و  ــر آندرســون5 )1976(، ناکام ــری نظی ــراد دیگ ــا اف ــوپ، 1397(. ام هی
پرســمن و ویلداوســکی7 )1984( موافــق ایــن جدایــی نیســتند  و بــه آمیختگــی و روی هم افتادگــی 
ــای  ــا و برآورده ــل پیش بینی ه ــن حاص ــۀ تدوی ــه مرحل ــد ک ــد و برآن ان ــاد دارن ــل اعتق ــن مراح ای
ــی  کــه پیاده ســازی تحقــق عینــی و  سیاســت گذاران از آینــده و از جنــس ذهنیــات اســت؛ در حال
ــز  ــن موفقیت آمی ــاس، تدوی ــن اس ــر ای ــلویری، 1395(. ب ــی و ش ــی آن پیش بینی هاســت  )الوان واقع
را تضمیــن نمی کنــد  )دانش فــرد، 1392(.  پیاده ســازی موفقیت آمیــز آن  به تنهایــی  سیاســت 
ــرای  ــدام ب ــذاری و اق ــن هدف گ ــل بی ــد تعام ــه از فراین ــه ای یکپارچ ــت مجموع ــازی سیاس پیاده س
ــان  ــان زب ــیر )ترجم ــای تفس ــه ای از فعالیت ه ــارت، 1390( و مجموع ــداف  )دنه ــه اه ــیدن ب رس
و نوشــتار سیاســت به ســوی جهت گیری هــای قابــل تحقــق و امــکان(، ســازمان دهی )ایجــاد 
ــن  ــت تأمی ــدات لازم در جه ــیدن تمهی ــرد )اندیش ــت( و کارب ــام سیاس ــای انج ــا و روش ه واحده
منابــع و ابزارهــای لازم، بودجــه و خدمــات مــورد نیــاز( اســت  )قلی پــور، 1387(. محققــان حــوزه 

ــد: ــاره کرده ان ــر اش ــوارد زی ــه م ــازی ب ــف پیاده س ــذاری در تعری ــت گ سیاس

حدفاصل نیت ها و تصمیم دولت ها برای اجرا یا توقف کاری است  )O’Toole, 2000(؛	 

ترجمۀ هوشمندانۀ برنامه های سیاست به واقعیت و عمل است )Gerston, 2004(؛	 

تدویــن مجموعــۀ اقداماتــی نظیــر ســازمان دهی واحد هــا و مهیــا کــردن امکانــات ضــروری بــرای 	 
ــت )Dye, 2007(؛ ــده اس ــت  های تعیین ش ــاندن سیاس ــت رس به فعلی

انجــام فعالیت هــا توســط مجریــان بــرای نیــل بــه مجموعــه ای از اهــداف کلــی و جزئــی سیاســت 	 
اســت   )Chompucot, 2011(؛

 	 Kraft( فراهــم کــردن منابــع نهــادی بــرای عملــی ســاختن برنامه هــا در قالــب بوروکراســی اســت
Furlong, 2014 &(؛ 

ــار آن 	  ــق آث ــا به منظــور تحق ــرای برنامه ه ــت اج ــای هدایت شــده در جه ــه ای از فعالیت ه مجموع
.)Jones, 2014( اســت

تحقــق سیاســت ها نیازمنــد شــناخت و توجــه بــه عوامــل مؤثــر و بازدارنــدۀ پیاده ســازی سیاســت 
اســت. در جــدول زیــر، بــه بخشــی از ایــن عوامــل از دیــدگاه دانشــمندان اشــاره می شــود.

5. Anderson
6. Nakamura & Smallwood
7. Pressman & Wildavsky
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جدول 1. پیاده سازی سیاست از دیدگاه محققان 

تعاریفمنبع

Van Meter & Van 
Horn (1975)

ــرون  ســازمانی؛ ویژگی هــای  ــات؛ ارتباطــات درون و ب ــع و امکان اســتانداردها و هدف هــا؛ مناب
ــلات  ــا و تمای ــی، و گرایش ه ــی و سیاس ــادی، اجتماع ــرایط اقتص ــی؛ ش ــازمان های اجرای س

اجراکننــدگان.

Sabatier & 
Mazmanian 

(1979)

اهــداف مشــخص و روشــن؛ روابــط علت ومعلولــی و داشــتن مبنــای نظــری؛ وجــود 
ــا مهارت هــای سیاســی و مدیریتــی؛ حمایــت خط مشــی ها از ســوی  تثبیت کننــده و رهبــر ب
ــرایط  ــه ش ــه ب ــدف؛ توج ــای ه ــی و گروه ه ــع قضای ــی، مراج ــات اجرای ــذاران، مقام قانون گ

اجتماعــی، اقتصــادی و بین المللــی.
Nakamura & 

Smallwood (1980).فرایند رهبری و هماهنگی

Pressman & 
Wildavsky (1984)

ــی پیاده ســازی از تدویــن خط مشــی؛ اســتفاده از ابزارهــا و وســایل مســتقیم در  عــدم جدای
پیاده ســازی؛ بهره گیــری از مبانــی علمــی و نظــری؛ تــداوم رهبــری؛ ســادگی و آسان ســازی 

خط مشــی و توجــه بــه تمهیــدات خــاص در مرحلــۀ تدویــن خط مشــی.

Librarian, 
Jorgensen & 

Sharma (2010)

خط مشــی، تنظیــم و ابــلاغ آن؛ زمینه هــای اجتماعــی، سیاســی و اقتصــادی؛ رهبــری 
ــزی  ــی؛ طرح ری ــازی خط مش ــر در پیاده س ــان درگی ــی؛ ذی نفع ــازی خط مش ــرای پیاده س ب

ــج. ــرفت و نتای ــورد پیش ــور درم ــات و بازخ ــات و خدم ــع، عملی ــیج مناب ــازی و بس پیاده س

Batsuuri (2016).وضوح اهداف و استانداردهای خط مشی و کیفیت بهتر خدمات عمومی

ضرغام بروجنی و 
بذرافشان )1393(

توجــه بــه ویژگی هــای رفتــاری و شــخصیتی مجریــان؛ نظــام اداری و بوروکراســی؛ 
ــان؛ گروه هــای هــدف  ــن صحیــح خط مشــی؛ تخصــص و مهــارت مجری هدف گــذاری و تدوی
ــزار مناســب  ــی و انتخــاب اب ــی ـ حقوق ــت از ســوی مراجــع قانون و اســتفاده کنندگان؛ حمای

ــع لازم. و مناب

اسعدی و دیگران 
)1396(

عوامــل مربــوط بــه مجریــان )ظرفیت هــای شــناختی و ســطح پذیــرش خط مشــی(؛ عوامــل 
مربــوط بــه جامعــۀ هــدف )وســعت، تنــوع و مشــارکت(؛ عوامــل مربــوط بــه تدوین کننــدگان 
ــه  ــوط ب ــل مرب ــی(؛ عوام ــزار خط مش ــو اب ــراح و مجری ــۀ ط ــی، رابط ــودن خط مش ــی ب )علم
ماهیــت )شــفافیت و قابلیــت پیاده ســازی، طبیعــت مســئله و خط مشــی نمادیــن( و عوامــل 
مربــوط بــه محیــط )ســاختار ســازمان مجــری، عوامــل سیاســی، عوامــل اقتصــادی و عوامــل 

اجتماعــی(.

3ـ3. سیر تحقیقات پیاده سازی سیاست 
ــد.  ــه8 )1990( ســه نســل از تحقیقــات پیاده ســازی را معرفــی کرده ان گوگیــن، باومــن، لســتر و اوتول

8. Goggin, Bowman, Lester & O’Toole
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نســل اول مطالعــات درثیــک9 )1972(، پرســمن و ویلداوســکی )1973( و بــارداخ10 )1977( را شــامل 
می شــود  )هیــل و هیــوپ، 1397( کــه ایــن پیش فــرض را بیــان کرده انــد کــه بــا تدویــن و تصویــب 
به صــورت خــودکار محقــق خواهــد  اجــرا  و  پیاده ســازی  مناســب و صحیــح،  خط مشــی های 
ــز  ــازی موفقیت آمی ــزان پیاده س ــل، می ــن نس ــان ای ــاور محقق ــی، 1395(. به ب ــی و بیگ ــد  )عباس ش
ــزان ارتبــاط بیــن ســازمان های مختلــف دخیــل در امــر پیاده ســازی و واحدهــای  ــه می خط مشــی ب
ــداد  ــن تع ــاط بی ــه ارتب ــازی ب ــه پیاده س ــد ک ــتدلال می کنن ــا اس ــتگی دارد. آن ه ــی بس ــطوح مل س
ــات به صــورت صددرصــدی  ــن اقدام ــد درجــۀ هماهنگــی بی ــط اســت و بای ــان مرتب ــادی از مجری زی
ــد از  ــم نظام من ــی فه ــاد نوع ــب ایج ــل موج ــن نس ــات ای ــد (Smith & Smyth, 1996). مطالع باش
ــمیت  ــد  )اس ــازی گردی ــرای پیاده س ــی ب ــی عموم ــۀ چارچوب ــازی و ارائ ــا در پیاده س ــت و معلول ه عل
و لاریمــر، 1392(. امــا نســل دوم تحقیقــات پیاده ســازی، تمرکــز خــود را از بررســی خط مشــی های 
خــاص بــه ســاخت نظریه هــای عمومــی فراینــد پیاده ســازی تغییرجهــت دادنــد  )اســمیت و لاریمــر، 
ــادی  ــد  )ه ــا پرداختن ــرای برنامه ه ــۀ اج ــی در مطالع ــی و تطبیق ــد تحلیل ــه بعُ ــتر ب 1392( و بیش
ــاباتیر و  ــکی، س ــمن و ویلداوس ــه پرس ــوان ب ــل می ت ــن نس ــردازان ای ــی، 1395(. از نظریه پ پیکان
ــلاح، 1390(.  ــی و ف ــن، جندق ــرد، زارعی متی ــور، دانایی ف ــرد  )قلی پ ــاره ک ــور11 اش ــان و الِم مازمانی
ــر  ــر ب ــارت  دیگ ــه  عب ــازی و ب ــی پیاده س ــای علّ ــق فرضیه ه ــون دقی ــر آزم ــات ب ــوم تحقیق ــل س نس
ــر،  ــمیت و لاریم ــدند  )اس ــز ش ــردن آن( متمرک ــل نک ــا عم ــی )ی ــل خط مش ــی عم ــۀ چگونگ نظری
ــره و  ــدۀ مذاک ــد پیچی ــر فراین ــی و ب ــدگاه تعامل ــر دی ــات ب ــوم مطالع ــل س ــان نس 1392(. محقق
ــد  ــزی تأکی ــد برنامه ری ــی و فراین ــطوح خط مش ــام س ــی در تم ــران خط مش ــن بازیگ ــی بی چانه زن
ــگاه  ــه ن ــات در ادام ــارم تحقیق ــل چه ــد (Lester, Bowman, Goggin & O’Toole, 1987) . نس کردن
نســل های قبلــی به پیــش رفتنــد. متلنــد12 )1995(، لســتر و گوگیــن13 )1998( و دی لئــون14 

ــر، 1392(.   ــمیت و لاریم ــد  )اس ــمار می آین ــل به ش ــن نس ــمندان ای )1999( از اندیش

3ـ4. مدل های پیاده سازی سیاست
ون میتــر و ون هــورن15 )1975( الگویــی بــا رویکــرد بــالا بــه پاییــن و بــا شــش عامــل ارائــه دادنــد کــه 
ــر  ــکل زی ــو در ش ــن الگ ــد. ای ــرار می کن ــد برق ــاط و پیون ــی ارتب ــن خط مش ــازی و تدوی ــن پیاده س بی

نمایــش داده شــده اســت.

9. Derthic
10. Bardach
11. Elmore
12. Metland
13. Lester & Goggin
14. De Leon
15. Van Meter & Van Horn
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شکل 1. الگوی ون میتر و ون هورن )1975( 

ســاباتایر و مازمانیــان )1979( متغیرهــای اصلــی اثرگــذار بــر فراینــد پیاده ســازی را بــه ســه دســته 
تقســیم کردنــد: متغیرهــای اصلــی و اساســی16، متغیرهــای ســاختاری17 و متغیرهــای زمینــه ای.18
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شکل 2. الگوی ساباتایر و مازمانیان )1979( 

16. Material Variable
17. Structural Variable
18. Contextual Variable

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان



فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

11

سال 1401. دورۀ 10. شمارۀ ویژه

میثم فرزین و همکار. عوامل مؤثر بر پیاده سازی سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران.

ادواردز19 )1980( الگویــی پیشــنهاد داد کــه مطابــق آن، ارتباطــات و ســاختار ســازمانی بــر منابــع 
ــان  ــق مجری ــن مجموعه عوامــل به همــراه گرایش هــا و علای ــر می گــذارد و ای ــرای پیاده ســازی اث لازم ب
ــد و  ــی باش ــق خط مش ــاعد و مواف ــان مس ــش مجری ــه گرای ــود. چنانچ ــر می ش ــازی منج ــه پیاده س ب

ــوان تحقــق یافتــن کارآمــد پیاده ســازی را انتظــار داشــت. ــد، می ت ــع لازم فراهــم آی مناب

                

        

                              

شکل 3. الگوی ادواردز )1980( 

ــه را از ترکیــب واحــد تجزیه وتحلیــل الگــوی پاییــن  ســاباتایر20 )1986( الگــوی ائتــلاف طرف داران
بــه بــالا بــه الگــوی بــالا بــه پاییــن ارائــه داده کــه در شــکل زیــر نشــان داده شــده اســت.

         
           
      

                                     
                        
                                 
                   

                                     
        

                      
                                        

       
           
      

                

                      

                

                 
          

           

             
              
           

                   

                              

                                

شکل 4. الگوی ائتلاف طرف دارانۀ ساباتایر )1986(  

19. Edwards
20. Sabatier
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ــازی  ــرای پیاده س ــات21 ب ــوی ارتباط ــای الگ ــی برمبن ــی مفهوم ــران )1990( الگوی ــن و دیگ گوگی
ــی از  ــت تابع ــا درحقیق ــازی دولت ه ــه در آن، پیاده س ــد ک ــه دادن ــی ارائ ــن دولت ــی های بی خط مش
انگیزاننده هــا22 و محدودیت هایــی23 اســت کــه بــرای دولــت از جــای دیگــر در سیســتم فــدرال فراهــم 

شــده اســت.

                                

                                         

                
                  

   

                
                  

    

شکل 5. الگوی ارتباطی پیاده سازی خط مشی از گوگین و دیگران )1990(

ــی های  ــازی خط مش ــرای پیاده س ــی ب ــۀ الگوی ــه ارائ ــی ب ــران )1390( در تحقیق ــور و دیگ قلی پ
صنعتــی پرداختنــد کــه یافته هــای آن هــا الگــوی پنج مرحلــه ای شــامل فرهنــگ پیاده ســازی، ظرفیــت 
ــکل  ــه در ش ــت ک ــری اس ــازی و نتیجه گی ــی پیاده س ــازی، هم افزای ــی پیاده س ــازی، کارآفرین پیاده س

زیــر نمایــش داده شــده اســت.

21. Communication Model
22. Inducements
23. Constraints
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شکل 6. الگوی پیاده سازی خط مشی های صنعتی از قلی پور و دیگران )1390(

رحمانــی، پرهیــزگار، امینــی و شــیرمحمدی )1392( در تحقیقــی الگــوی پیاده ســازی سیاســت های 
گردشــگری جمهــوری اســلامی ایــران را عرضــه و بــه هفــت عامــل اصلــی اشــاره کردند. 

               
       

               
               

                   

                     
       

               
           

     

                    
                 

                    
                 

شکل 7. الگوی پیاده سازی سیاست های گردشگری جمهوری اسلامی ایران از رحمانی و دیگران )1392( 
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مختاریان پــور )1393( در تحقیقــی بــا هــدف شناســایی عوامــل تســهیل کنندۀ پیاده ســازی 
ــاختاری،  ــه ای، س ــل زمین ــته عوام ــار دس ــامل چه ــی ش ــور، الگوی ــی کش ــت های فرهنگ ــق سیاس موف

ــود.  ــاهده می ش ــر مش ــکل زی ــه در ش ــرد ک ــه ک ــه ارائ ــاری جامع ــردی و رفت کارک
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شکل 8. الگوی عوامل تسهیل کنندۀ پیاده سازی سیاست های فرهنگی کشور از مختاریان پور )1393( 

حاجی پــور، فروزنــده، دانایی فــرد و فانــی )1394( در مطالعــه ای بــه طراحــی الگــوی آسیب شناســی 
پیاده ســازی خط مشــی عمومــی در ایــران پرداختنــد.
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شکل 9. الگوی آسیب شناسی پیاده سازی خط مشی عمومی از حاجی پور و دیگران )1394( 

منوریــان )1394( الگــوی پیاده ســازی خط مشــی های اصــلاح اداری بــا رویکــرد یادگیــری را ارائــه 
کــرد. یافته هــای پژوهــش وی الگویــی پارادایمــی بــا شــش مؤلفــه  اســت.
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شکل 10. الگوی پارادایمی پیاده سازی خط مشی های اصلاح اداری با رویکرد یادگیری از منوریان )1394(

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان



فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

16

سال 1401. دورۀ 10. شمارۀ ویژه

میثم فرزین و همکار. عوامل مؤثر بر پیاده سازی سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران.

ــی پیاده ســازی  ــی الگــوی اســلامی ـ ایران ــی )1394( در تحقیق ــی و حاجی ملامیرزای ــر، الوان خنیف
ــان  ــر بی ــش ایشــان در شــکل زی ــای پژوه ــد. یافته ه ــی کشــور را عرضــه کردن خط مشــی های فرهنگ

شــده اســت.

                                                          
                                                                             
                                         
                                    
                                                              
                                                           

                                                        
                                                                 
                                                 
                             
                           

          

                                                    
                                

                                                           
                                                          

                 

 

          
       

        
     

         

               

                                      
                            
                               
                                    
                                         
                        

                

                         
                          
                            
                  
                                         
                             

    

                                        
      

                                       
                                      
                               

                             

                                    
                                  
                          
                          
                            
                              

            

                        
                                        
                             
                  
                               
                                     
                                 
                    
                                          
                             
                               
              
                         

                                                

شکل 11. الگوی اسلامی ـ ایرانی پیاده سازی خط مشی های فرهنگی  ج.ا.ا. از خنیفر و دیگران )1394( 

فرزیــن، احمدونــد، امینــی و تولایــی )1399( در پژوهشــی کیفــی بــه تدویــن الگــوی پیاده ســازی 
اســناد سیاســتی کشــور، مبتنــی بــر آرا و اندیشــه های امــام خامنــه ای )مدظله العالــی(، پرداختنــد کــه 

از پنــج بعُــد و چهــارده مؤلفــه تشــکیل شــده اســت.  
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شکل 12. الگوی پیاده سازی اسناد سیاستی کشور مبتنی بر آرا و اندیشه های امام خامنه ای از فرزین و دیگران )1399(

3ـ5. مدل مفهومی تحقیق
بــا توجــه بــه نظریــات ذکرشــده، دســتگاه مفهومــی تحقیــق حاضــر از 6 بعُــد، 30 مؤلفــه و 75 زیرمؤلفه 

 توســعه یافتــه اســت )نــگاه کنیــد به جــدول 2(.
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جدول 2. ابعاد، مؤلفه ها و زیرمؤلفه های پیاده سازی سیاست های کلی نظام

زیرمؤلفهمؤلفهبعُد

ت
اس

سی
ق 

حق
ه ت

 را
شه

 نق
ین

دو
تبدیل و ترجمۀ ت

عملیاتی
استنتاج و احصای اولویت ها و حوزه های راهبردی سیاست کلی

تبدیل اولویت ها و حوزه های راهبردی به پیامدها و اهداف بلندمدت

برنامه ریزی عملیاتی

تدوین اهداف عملیاتی برای دستیابی به پیامدها و اهداف بلندمدت

تعریف سبد پروژه ها و اقدامات اجرایی برای دستیابی به اهداف عملیاتی

تعیین و تخصیص الزامات، منابع، زمان و محدودیت ها به اهداف، پروژه ها و اقدامات

احصای شاخص های تحقق اهداف، پروژه ها و اقدامات

ت
اس

سی
ق 

حق
ی ت

ی ها
ساز

ستر
ب

قوانین، مقررات و 
سامانه ها

تدوین، به روزرسانی و اصلاح قوانین و آیین نامه ها متناسب با اهداف و انتظارات سیاست کلی

تدوین و اصلاح دستورالعمل ها و بخشنامه های دستگاه ها متناسب با اهداف و انتظارات سیاست کلی

طراحی و به روزرسانی سامانه های ملی متناسب با اهداف و انتظارات سند

منابع

تأمین و سامان دهی مجدد منابع انسانی برای تحقق سیاست کلی

تأمین و سامان دهی مجدد منابع دانشی و اطلاعاتی برای تحقق سیاست کلی

تأمین و سامان دهی مجدد منابع مالی برای تحقق سیاست کلی

زیرساخت ها
تأمین و سامان دهی مجدد زیرساخت های سخت افزاری برای تحقق سیاست کلی

تأمین و سامان دهی مجدد زیرساخت های نرم افزاری برای تحقق سیاست کلی

آموزش ها

تدوین، بازنگری و اصلاح آموزش های پایه، مقدماتی و عالی با محوریت انتظارات سیاست کلی

تدوین، بازنگری و اصلاح آموزش های عرضی و فنی وحرفه ای با محوریت انتظارات سیاست کلی

تدوین، بازنگری و اصلاح آموزش های عمومی با محوریت انتظارات سیاست کلی

ارتباطات و تعاملات
برقراری و تسهیل در ارتباطات درون دستگاهی و بین دستگاهی در راستای تحقق سیاست کلی

تحکیم همکاری و هماهنگی درون دستگاهی و بین دستگاهی در راستای تحقق سیاست کلی

نگاشت نهادی

تدوین مأموریت ها و نقش های جدید دستگاهی در راستای تحقق سیاست کلی

تشکیل قرارگاه ها، کارگروه ها و شوراهای تخصصی و موضوعی در راستای تحقق سیاست کلی

تخصیص مأموریت ها و نقش های تحقق سیاست کلی به دستگاه های اجرایی

ایجاد، ادغام و حذف سازمان حکومتی و غیرحکومتی در راستای تحقق سیاست کلی

فرهنگ سازی و 
همراه سازی

گفتمان سازی و سکه رایج شدن سیاست کلی در سطح ملی

ارزش گذاشتن به تلاش ها و اقدامات تحقق سیاست کلی به مثابۀ عمل صالح

تبیین، تشریح و تفهیم اهداف، انتظارات و واژگان سیاست کلی در سطوح مختلف
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ادامۀ جدول 2

زیرمؤلفهمؤلفهبعُد

ق 
حق

ی ت
ی ها

ساز
ستر

ب
ت

س
سیا

برطرف کردن موانع و چالش های تحقق سیاست کلیرفع موانع و چالش ها

ضمانت های اجرایی

پیش بینی و به کارگیری ضمانت ها از طریق به کارگیری ابزارهای تشویقی و تنبیهی

داشتن تقوای فردی و سازمانی به عنوان کارآمدترین ضمانت اجرای سیاست کلی

امر به معروف و نهی از منکر به عنوان کارآمدترین ضمانت اجرای سیاست کلی

ت
اس

سی
ی 

جرا
ت ا

اما
الز

استفادۀ بهینه از منابع و حصول اطمینان از تحقق اهدافبهره وری اجرا

اجرای آزمایشی و محدود سیاست کلی با هدف بازخوردهای اصلاحیاجرای آزمایشی

تعیین اهداف، اقدامات، مجریان، مسئولیت ها، منابع و زمان بندی اجرابرنامه ریزی اجرایی
مشوق ها و 
پیوند دادن اجرای سیاست کلی با انتصابات، پاداش ها و برخورداری از معافیت های قانونیانگیزاننده ها

تدوین و اجرای شاخص ها و اقدامات کنترلی در سطوح اجرایی و ارائۀ بازخوردهای اصلاحیکنترل عملیاتی

جلب حمایت و مشارکت مجریان و جامعۀ هدف اجرا برای تحقق سیاست کلیهمراه سازی

تعهد به جواب گویی در مقابل مسئولیت پذیرفته شده برای اجرای سیاست کلیپاسخ گویی

واگذاری قانونی مسئولیت ها و اختیارات براساس قابلیت ها و توانمندی هاتفویض اختیار

پیش بینی و استفاده از ابزارها و روش های مناسب برای اجرای سیاست کلیابزارهای اجرا

میزان پذیرش و مقبولیت اجرای سیاست کلی در جامعۀ هدف اجرافضای اجرا

ت
اس

سی
ق 

حق
ر ت

ی د
هبر

ی ر
ی ها

ژگ
 وی

ت و
ظا

لاح
م

حمایت و مطالبه گری
تأکید و مطالبۀ رهبران و مدیران عالی نسبت به تحقق سیاست کلی 

راه اندازی قرارگاه/ ستاد هدایت، راهبری و پیگیری برای تحقق سیاست کلی

گروه ائتلاف مدیریتی

انتخاب و انتصاب مدیران همفکر، همدل، همراه و توانمند برای تحقق سیاست کلی

ثبات نسبی مدیریتی و تغییرات هوشمندانه در مدیران میانی و اجرایی

شبکه سازی و ایجاد گروه های متداخل کاری )قرارگاه، کارگروه و شورا( متولیان تحقق سیاست کلی

سبک رهبری 
متناسب

ایجاد انگیزه و شوروشوق تحقق سیاست کلی در سطح دستگاه های اجرایی و مردم

تفویض اختیار کافی به مدیران میانی و اجرایی برای تحقق سیاست کلی

مدیریت تعارض و مقاومت های ناشی از تحقق انتظارات در سیاست کلی

مدیریت جهادی در راستای تحقق اهداف و انتظارات در سیاست کلی

پایبندی به حیطۀ مسئولیت و اختیارات حوزۀ سیاست گذاری و اجرایی

مدیریت تحول در راستای تحقق اهداف و انتظارات در سیاست کلی
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ادامه جدول 2

زیرمؤلفهمؤلفهبعُد

ت
اس

سی
ق 

حق
ن ت

ریا
مج

ی 
ی ها

ژگ
 وی

ت و
ظا

لاح
م

نهادها و دستگاه های 
حاکمیتی

داشتن صلاحیت و توانایی )دانش، تجربه، مهارت و...( برای تحقق سیاست کلی

دادن وظایف و اختیارات متناسب برای تحقق سیاست کلی

مسئولیت پذیری و پاسخ گویی برای تحقق سیاست کلی

هماهنگی، همسویی و یکپارچگی برنامه های دستگاه ها با سیاست های ابلاغ شده

نهادها و دستگاه های 
غیرحاکمیتی

داشتن اراده و مشارکت در تحقق سیاست کلی

مشارکت داشتن در نظارت بر تحقق سیاست  کلی

داشتن صلاحیت و توانایی )دانش، تجربه، مهارت و...( در تحقق سیاست کلی

دادن وظایف و اختیارات متناسب برای تحقق سیاست کلی

مسئولیت پذیری و پاسخ گویی برای تحقق سیاست کلی

ایجاد منافع مشترک در راستای تحقق سیاست کلی

مردم

داشتن باور و ایمان به اهداف و انتظارات سیاست کلی

مشارکت داشتن در تحقق سیاست کلی

مشارکت داشتن در نظارت بر تحقق سیاست کلی

ت
اس

سی
ق 

حق
ر ت

ر ب
مؤث

ی 
یط

مح
ل 

وام
و ع

ع 
راج

م

ذی نفعان

حمایت نظری و عملی ذی نفعان از تحقق سیاست کلی

لحاظ کردن خواسته ها و مطالبات ذی نفعان در تحقق سیاست کلی

جلب حمایت و پشتیبانی ذی نفعان برای تحقق سیاست کلی

جامعۀ هدف اجرا

ملاحظۀ شرایط و اقتضائات خاص جامعۀ هدف اجرا برای تحقق سیاست

انتقال روحیه و انگیزه از جامعه هدف اجرا به مدیران و مجریان سیاست کلی

همراه و همسو نمودن جامعۀ هدف برای تحقق سیاست کلی

مشارکت دادن جامعۀ هدف در تحقق سیاست کلی

شرایط و زمان اجرا

روندهای مؤثر بر تحقق سیاست کلی

رویدادها و تحولات مؤثر بر تحقق سیاست کلی

 فعالیت های مؤثر شرکا، رقبا و دشمنان برای تحقق سیاست کلی

در نظر گرفتن اقتضائات زمانی و مکانی، و شرایط عادی و بحرانی اجرا

4. روش  تحقیق
روش شناســی تحقیــق یــا تعییــن مبانــی فلســفی آن کوششــی در جهــت تعییــن روش منطقــی دســتیابی 
بــه هدف هــای علــم یــا شــناخت علمــی  )عندلیــب، 1381، صــص. 53ـ54( و همچــون نقشــه ای، راهگشــای 
مســیر حرکــت محقــق به ســمت مقاصــد مــورد نظــر اســت  )منصوریــان، 1390(. دانایی فــرد، آذر و الوانــی 
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ــا اســتفاده از »پیــاز تحقیــق«24 ســاندرز، لویــس و تورنهیــل25 )2008( الگــوی روش شناســی را  )1383( ب
ــر آن روش شناســی تحقیــق تشــریح خواهــد  ــد  )دانایی فــرد و دیگــران، 1383( کــه مبتنــی ب ــه داده ان ارائ
شــد. تحقیــق حاضــر برمبنــای فلســفی پراگماتیســم و بــا جهت گیــری توســعه ای و کاربــردی و رویکــرد 
آمیختــه اکتشــافی اســت؛ به طــوری کــه در ســطح هــدف غالبــاً از رویکــرد کیفــی، در ســطح جمــع آوری 
داده هــای تحقیــق از دو رویکــرد کیفــی و کمّــی و در ســطح تحلیــل و تفســیر داده هــا از دو رویکــرد کمّــی و 
کیفــی اســتفاده شــده اســت. قلمــرو تحقیــق به لحــاظ زمانــی به صــورت تک مقطعــی و در بــازۀ 1387 تــا 

ــی شــهر تهــران و به لحــاظ موضوعــی در حــوزۀ سیاســت گذاری اســت.  1398، به لحــاظ مکان

                     

       

  
     

           

      

          

         
                     

           

            

              

           

         

                    

شکل 13. روش شناسی تحقیق برپایۀ پیاز تحقیق ساندرز

جامعــۀ آمــاری تحقیــق شــامل تمــام اســناد و مــدارک معتبــر مرتبط بــا سیاســت گذاری در منابــع علمی 
و تجربــی  و خبــرگان حــوزۀ سیاســت گذاری )130 نفــر در دســترس( اســت. نمونــۀ آمــاری تحقیــق در روش 
کتابخانــه ای به صــورت تمام شــمار تــا اشــباع نظــری، در روش میدانــی در بخــش مصاحبــه بــا اســتفاده از روش 
ــر( و در بخــش پرســش نامه براســاس  ــی )12 نف ــک گلوله برف ــد و تکنی ــی و هدفمن ــری غیرتصادف نمونه گی
جــدول مــورگان )50 نفــر( تعییــن شــد. داده هــای تحقیــق بــا دو روش کتابخانــه ای )بــا ابــزار فیش بــرداری( 
و میدانــی )بــا ابزارهــای مصاحبــه و پرســش نامه( گــردآوری شــد. تحلیــل داده هــای کیفــی بــا روش تحلیــل 
مضمــون و تحلیــل داده هــای کمّــی بــا اســتفاده از آزمون هــای آماری اســتنباطی صــورت گرفت و مدل ســازی 
تحقیــق بــا اســتفاده از روش معــادلات ســاختاری26 )رویکــرد مبتنــی بــر کوواریانــس( در نرم افــزار اســمارت 

پــی ال اس27 در ســه مرحلــه انجــام شــد: بــرازش مــدل اندازه گیــری، مــدل ســاختاری و مــدل کلــی. 

24. The Research ‘Onion’
25. Mark Saunders, Philip Lewis & Adrian Thornhill
26. Structural Equation Modeling
27. Smatr PLS
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5. یافته های تحقیق

5ـ1. تجزیه وتحلیل داده های توصیفی
همان طــور کــه پیش تــر نیــز اشــاره شــد، نمونــۀ آمــاری تحقیــق 50 نفــر از خبــرگان آگاه بــه موضــوع 
بودنــد کــه پرســش نامه در بیــن آ ن هــا توزیــع و تعــداد 46 پرســش نامه دریافــت شــد کــه از آن تعــداد، 
ــه ســن، جنســیت، مــدرک  ــوط ب ــود. اطلاعــات مرب 44 پرســش نامه به صــورت کامــل تکمیــل شــده ب

تحصیلــی و ســابقۀ  کاری آن هــا در جــدول 3 آمــده اســت.
جدول 3. تحلیل داده های توصیفی نمونۀ آماری

درصدفراوانی

تحصیلات

49کارشناسی ارشد

1739دانشجوی دکتری

2352دکترا

--سایر

سابقۀ مسئولیت )سال(

--تا 10

--11 تا 15

16716 تا 20

211943 تا 25

26818 تا 30

301023 به بالا

نوع مسئولیت

3886مدیریتی

614کارشناسی

--سایر

میزان آشنایی با سیاست های کلی

3068زیاد

1432متوسط

--ضعیف

)منبع: محقق ساخته(

5ـ2. یافته ها و تجزیه و  حلیل داده های کیفی
در ایــن بخــش، فهرســتی از عوامــل مؤثــر بــر تحقــق سیاســت های کلــی عرضــه شــده کــه از مصاحبــه بــا مدیــران و 
مســئولان خبــره در موضــوع تحقیــق به دســت آمــده و بــا روش تحلیل مضمون بررســی شــده اســت )رک. جــدول 4(.
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5ـ3. یافته ها و تجزیه وتحلیل داده های کمّی
ــل  ــو، تحلی ــری الگ ــل اندازه گی ــت: تحلی ــده اس ــام ش ــه انج ــه مرحل ــی در س ــای کمّ ــل داده ه تحلی

ــو.  ــی الگ ــل کل ــو و تحلی ــات( الگ ــاختاری )ارتباط س
جدول 4. عوامل مؤثر بر پیاده سازی اسناد راهبردی از دیدگاه مصاحبه شوندگان

عاملردیف

باور و اعتقاد مسئولان و مجریان به سیاست های کلی 1

اهتمام و جدیت متولیان و مجریان به تحقق و اجرای سیاست های کلی2

درک صحیح و برداشت مشترک از سیاست های کلی3

قابل اجرا بودن سیاست های کلی4

اولویت بندی در تحقق سیاست های کلی 5

اولویت بندی در بازنگری سیاست های کلی 6

لزوم اعتلای جایگاه قانون و فرهنگ قانون پذیری در جامعه برای تحقق سیاست های کلی7

استفاده از ظرفیت های مردمی در تحقق سیاست های کلی8

تقویت زیرساخت های نرم و سخت مورد نیاز تحقق سیاست های کلی 9

توجه به تغییرات محیطی در تحقق سیاست های کلی  10

استفاده از ظرفیت های برنامه های پنج سالۀ توسعۀ کشور در تحقق سیاست کلی11

ویژگی های مجریان )معتقد به نظام، باصلاحیت و خبره(12

لزوم ارتباط سیاست های کلی نظام با اسناد بالادستی13

مشارکت و تعامل مجریان با سیاست گذاران 14

استفاده از مدیران دارای تجربۀ صف و ستاد یا تلفیقی از آن ها15

حصول اطمینان از کفایت ابزارها )مالی، انسانی، قوانین و مقررات و...( در اجرای سیاست های کلی16

لزوم ترجمان سیاست و شکست سیاست به اجزای آن 17

بررسی دوره ای سیاست های کلی و بازنگری های مورد نیاز18

برقراری ارتباط سیستمی بین سیاست های کلی با برنامه های توسعۀ کشور19

تبدیل سیاست های کلی به اهداف کمّی و قوانین برنامۀ توسعۀ کشور20
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5ـ4. برازش اندازه گیری الگو
ــای  ــاهده پذیر(، آلف ــای مش ــی متغیره ــی28 )پایای ــای عامل ــب باره ــاخص ضری ــه ش ــی، س ــرای پایای ب
ــی هم گــرا31 بررســی و در جدول هــای  ــی، شــاخص روای ــرای روای ــی ترکیبــی30، و ب ــاخ29 و پایای کرونب

ــا 11 وضعیــت آن ذکــر شــده اســت. 7 ت
جدول 5. وضعیت پایایی و روایی بعُد تدوین نقشۀ راه تحقق سیاست کلی

روایی هم گراپایایی ترکیبیآلفای کرونباخبار عاملیمؤلفهبعُد

0/5090/8690/9380/884تدوین نقشۀ راه تحقق سیاست کلی

0/7610/9480/9740/950تبدیل و ترجمۀ عملیاتی

0/7610/9190/9430/807برنامه ریزی عملیاتی

جدول 6. وضعیت پایایی و روایی بعُد بسترسازی های تحقق سیاست کلی

روایی هم گراپایایی ترکیبیآلفای کرونباخبار عاملیمؤلفهبعُد

0/6200/7830/8370/375بسترسازی های تحقق سیاست کلی

0/6750/7480/8581.000قوانین، مقررات و سامانه ها

0/6620/8150/8901.000منابع

0/6720/7920/9051.000زیرساخت ها

0/7910/8800/9261.000آموزش ها

0/7000/7820/8731.000ارتباطات و تعاملات

0/5650/8180/8791.000نگاشت نهادی

0/7860/8160/8911.000فرهنگ سازی و همراه سازی

0/5411.0001.0001.000رفع موانع و چالش ها

0/7110/6790/8261.000ضمانت اجرایی

28. Loading
29. Cronbach Alpha
30. Composite Reliability
31. Convergent Validity

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان
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جدول 7. وضعیت پایایی و روایی بعُد الزامات اجرای سیاست کلی

روایی هم گراپایایی ترکیبیآلفای کرونباخبار عاملیمؤلفهبعُد

0/6030/8140/8570/387الزامات اجرای سیاست کلی

0/4461.0001.0001.000بهره وری اجرا

0/7101.0001.0001.000اجرای آزمایشی

0/6831.0001.0001.000برنامه ریزی اجرایی

0/6051.0001.0001.000مشوق ها و انگیزاننده ها

0/5671.0001.0001.000کنترل عملیاتی

0/5651.0001.0001.000همراه سازی

0/6611.0001.0001.000پاسخ گویی

0/5621.0001.0001.000تفویض اختیار

0/7241.0001.0001.000ابزارهای اجرا

0/5051.0001.0001.000فضای اجرا

جدول 8. وضعیت پایایی و روایی بعُد رهبری تحقق سیاست کلی

روایی هم گراپایایی ترکیبیآلفای کرونباخبار عاملیمؤلفهبعُد

0/6600/6820/8250/613رهبری تحقق سیاست کلی

0/6930/4940/7960/662حمایت و مطالبه گری

0/8220/7630/8450/648گروه ائتلاف مدیریتی

0/8260/8300/8780/550سبک رهبری متناسب
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جدول 9. وضعیت پایایی و روایی بعُد مجریان تحقق سیاست کلی

روایی هم گراپایایی ترکیبیآلفای کرونباخبار عاملیمؤلفهبعُد

0/6380/7430/8510/657مجریان تحقق سیاست کلی

نهادها و دستگاه های 
0/6940/7350/8490/623حاکمیتی

نهادها و دستگاه های 
0/8880/9340/9480/751غیرحاکمیتی

0/8380/6880/8190/604مردم

جدول 10. وضعیت پایایی و روایی بعُد مراجع و عوامل محیطی مؤثر بر تحقق سیاست کلی

روایی هم گراپایایی ترکیبیآلفای کرونباخبار عاملیمؤلفهبعُد

مراجع و عوامل محیطی مؤثر بر 
0/7830/6850/8280/807تحقق سیاست کلی

0/8710/9100/9440/848ذی نفعان

0/8290/8420/8930/677جامعۀ هدف اجرا

عدم قطعیت های 
0/6430/7770/8400/513محیطی

5ـ5. برازش ساختاری )ارتباطات( الگو
در ایــن بخــش، وضعیــت ســاختاری الگــو و روابــط بیــن متغیرهــای مکنــون )مســتقل یــا بــرون زا( و 
وابســته )درون زا( براســاس معیارهــای ضرایــب تأثیــر، ضریــب تعییــن )R2(، ضریــب ارتبــاط پیش بیــن 
)Q2( و معیــار انــدازۀ اثــر )F2( مطالعــه شــده اســت. در مرحلــۀ اول، ارتبــاط ســازۀ اصلــی بــا ابعــاد الگــو 

بررســی و نتایــج تحلیــل ضرایــب مســیر ایــن مرحلــه در جــدول 12 آمــده اســت.

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان
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جدول 11. وضعیت ارتباط ابعاد با مؤلفه های الگو

ضریب F2ضریب Q2ضریب R2ضریب تأثیربهاز

تدوین نقشۀ راه تحقق 
سیاست کلی

8/1280/5790/4131/373برنامه ریزی عملیاتی

6/7820/5790/5171/376تبدیل و ترجمۀ عملیاتی

بسترسازی های تحقق 
سیاست کلی

11/8780/6260/4641/672آموزش ها

8/5750/4910/2810/963ارتباطات و تعاملات

9/9930/4510/3390/821زیرساخت ها

6/4050/6190/4101/622فرهنگ سازی و همراه سازی

4/7090/4380/2680/779منابع

7/1590/3190/1750/468نگاشت نهادی

3/8180/4560/2530/838قوانین، مقررات و سامانه ها

7/3710/2920/2630/413رفع موانع و چالش ها

9/3230/5060/2651/023ضمانت اجرایی داشتن

الزامات اجرای سیاست 
کلی

2/0740/1880/1160/232بهره وری اجرا

2/3960/2210/1790/285برنامه ریزی اجرایی

4/0650/3050/2810/439کنترل عملیاتی

12/4080/2450/4811/052ابزارهای اجرا

3/5050/5130/1720/325اجرای آزمایشی

2/1570/1450/0660/170فضای اجرا

3/1450/3060/2850/441همراه سازی

2/9920/3590/3350/559مشوق ها و انگیزاننده ها

3/8960/4370/3520/777پاسخ گویی

2/5900/1660/1470/199تفویض اختیار
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ضریب F2ضریب Q2ضریب R2ضریب تأثیربهاز

رهبری تحقق سیاست 
کلی

10/9790/5060/2331/025گروه ائتلاف مدیریتی

4/2120/3040/1340/437حمایت و مطالبه گری

4/4850/3360/1360/505سبک رهبری متناسب

مجریان تحقق سیاست 
کلی

7/5240/4690/1970/883مردم

2/9390/3200/1320/471نهادها و دستگاه های حاکمیتی

4/8630/4660/2870/874نهادها و دستگاه های غیرحاکمیتی

مراجع و عوامل محیطی 
مؤثر بر تحقق سیاست 

کلی

4/0400/3280/1330/488عدم قطعیت

5/893/3720/2040/592جامعۀ هدف

4/4360/3800/2370/614ذی حقان

ــه  ــاد ب ــیرهای ابع ــدۀ مس ــده، عم ــان ش ــوق بی ــدول ف ــب در ج ــت ضرای ــه وضعی ــور ک همان ط
مؤلفه هــا به صــورت قــوی بــرازش شــده اســت. 

5ـ6. برازش کلی الگو
بــرازش کلــی دســتگاه تحقیــق مبتنــی بــر معیــار نیکویــی بــرازش32 محاســبه و برابــر 0/613 شــد کــه 

نشــان دهندۀ بــرازش قــوی مــدل اســت.

6. نتیجه    
ــت گذاری  ــۀ سیاس ــت ها در چرخ ــازی سیاس ــۀ پیاده س ــن مرحل ــش تبیی ــن پژوه ــی ای ــدف اصل ه
و شــناخت عوامــل آن در تحقــق سیاســت ها بــا مطالعــۀ مــوردی سیاســت های کلــی نظــام 
جمهــوری اســلامی اســت. پــس از بررســی پژوهش هــای پیشــینی و مــرور مبانــی نظــری در حــوزۀ 
ــام  ــا انج ــه ب ــد ک ــه ش ــا ارائ ــاد و مؤلفه ه ــه ای از ابع ــدل اولی ــت های کلان، م ــازی سیاس پیاده س
ــور  ــی کش ــت های کل ــوزۀ سیاس ــرگان ح ــط خب ــش نامه توس ــل پرس ــع و تکمی ــه و توزی مصاحب
ــازی  ــۀ پیاده س ــد مرحل ــان می ده ــق نش ــج تحقی ــد. نتای ــق ش ــل و تدقی ــاری تکمی ــۀ آم در نمون
سیاســت های کلــی نظــام جمهــوری اســلامی ایــران از 6 بعُــد، 30 مؤلفــه و 75 زیرمؤلفــه  تشــکیل 

شــده اســت.

32. GOF
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 بعُــد »تدویــن نقشــۀ راه تحقــق سیاســت کلــی« شــامل ایــن مراحــل اســت: 1. تبدیل سیاســت های 
ــی  ــه برنامه هــای عملیات ــل پیامدهــا ب ــه پیامدهــای مــورد انتظــار و برنامه هــای کلان؛ 2. تبدی ــی ب کل
ــه  ــای رســیدن ب ــان و محدودیت ه ــع، زم ــات، مناب ــن و تخصیــص الزام ــی؛ 3. تعیی ــای اجرای و پروژه ه
ــذا در  ــات. ل ــا و اقدام ــداف، پروژه ه ــق اه ــات؛ 4. احصــای شــاخص های تحق ــا و اقدام ــداف، پروژه ه اه
ایــن بعُــد، سیاســت های کلــی کــه جهت گیــری اصلــی و کلــی نظــام اســت، بــه موضوعــات عملیاتــی 
ــه  ــن کــرده ک ــا را تعیی ــا و پروژه ه ــی از اهــداف، برنامه ه ــل و ترجمــه شــده و پازل ــل اجــرا تبدی و قاب
ــد. در صــورت  ــه اهــداف خــود دســت یاب ــی ب در صــورت اجــرای آن هــا انتظــار مــی رود سیاســت کل
ــد انتظــار داشــت سیاســت ابلاغ شــده در مســیر  ــی، نبای ــن نقشــۀ راه تحقــق سیاســت کل عــدم تدوی
اجــرا قــرار گیــرد؛ بدیــن معنــا کــه درواقــع ایــن مرحلــه اولیــن گام و پیش نیــاز اصلــی ســایر گام هــای 
ــن نقشــۀ راه  ــۀ گام تدوی ــا در ادام ــایر گام ه ــه س ــی اســت؛ به طــوری ک ــازی سیاســت های کل پیاده س

ــی انجــام می شــود. تحقــق سیاســت کل

ــم  ــازی و فراه ــذاری، آماده س ــۀ ریل گ ــی« به مثاب ــت کل ــق سیاس ــازی های تحق ــد »بسترس  بعُ
ــی در میــدان عمــل اســت. بســتر  ــرای اجــرای سیاســت های کل کــردن زیرســاخت های ضــروری ب
ــامانه های  ــتورالعمل ها و س ــا، دس ــن، آیین نامه ه ــلاح قوانی ــانی و اص ــن، به روزرس ــامل تدوی اول ش
انتظــارات مطرح شــده در سیاســت های کلــی اســت. چه بســا  ملــی متناســب بــا اهــداف و 
ــداف  ــا اه ــور ب ــاری کش ــوب و ج ــررات مص ــن و مق ــه قوانی ــده ای ک ــی ابلاغ ش ــت های کل سیاس
آن تعــارض دارد یــا از آن حمایــت نمی کنــد؛ ازایــن رو بــه اصــلاح و به روزرســانی نیــاز دارد. 
ــع انســانی،  ــع و زیرســاخت های کشــور اســت و شــامل مناب ــن مناب بســتر دوم ســامان دهی و تأمی
منابــع دانــش و اطلاعــات، مالــی و زیرســاخت های نرم افــزاری و ســخت افزاری. چــه بســیار 
مشــاهده شــده اســت کــه منابــع کشــور بــرای مثــال بودجــۀ کشــور بــا اولویت هــای سیاســت های 
کلــی ابلاغ شــده تناقــض دارد.  بســتر ســوم آمــوزش و توانمندســازی اهــداف مــورد انتظــار 
ــت های  ــدرج در سیاس ــارات من ــداف و انتظ ــه اه ــتیابی ب ــر دس ــه ب ــت ک ــی اس ــت های کل سیاس
ــلاح  ــری و اص ــن، بازنگ ــت. تدوی ــد گذاش ــی( خواه ــت و منف ــر )مثب ــتقیم تأثی ــور مس ــی به ط کل
آموزش هــای  و همچنیــن  عالــی  و  مقدماتــی  پایــه،  آموزش هــای  محتــوای  و  جهت گیری هــا 
عرضــی و فنی وحرفــه ای به همــراه آموزش هــای عمومــی کشــور از زیرســاخت های لازم بــرای 
ــرد.  ــارت ک ــا نظ ــر آن ه ــن ب ــاخص های معیّ ــا ش ــد ب ــه بای ــت ک ــی اس ــت های کل ــق سیاس تحق
ــتگاه های  ــش دس ــت و نق ــص مأموری ــن و تخصی ــای تعیی ــادی به معن ــت نه ــارم نگاش ــتر چه بس
ــکیل  ــر تش ــواردی نظی ــی و م ــت کل ــق سیاس ــور در تحق ــی کش ــی و نظارت ــت گذاری، اجرای سیاس
ــاختارها  ــی س ــذف برخ ــام و ح ــاد، ادغ ــز ایج ــی و نی ــوراهای تخصص ــا و ش ــا، کارگروه ه قرارگاه ه
کلــی  سیاســت های  تحقــق  در  کــه  تصمیم گیری هاســت  در  تســهیل  راســتای  در  نهادهــا  و 
ــتر  ــرد. بس ــرار گی ــرل ق ــارت و کنت ــورد نظ ــتمر م ــورت مس ــت به ص ــی دارد و لازم اس ــش مهم نق
پنجــم برقــراری ارتباطــات و تعامــلات درون دســتگاهی و بین دســتگاهی و تحکیــم همــکاری 
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ــردم در  ــی و م ــش خصوص ــلح، بخ ــای مس ــا، نیروه ــایر نهاده ــه گانه، س ــوای س ــی ق و هماهنگ
ــتی  ــت ده و بالادس ــناد جه ــزو اس ــی ج ــت های کل ــت. سیاس ــی اس ــت کل ــق سیاس ــتای تحق راس
نظــام محســوب می شــود و لازم اســت تمــام بخش هــای نظــام بــا وحــدت و هم افزایــی در 
ــکه  ــازی و س ــازی، گفتمان س ــم فرهنگ س ــتر شش ــد. بس ــداف آن گام بردارن ــق اه ــتای تحق راس
ــم اهــداف، انتظــارات و  ــن، تشــریح و تفهی ــا تبیی ــه ب ــی در ســطح جامع ــج شــدن سیاســت کل رای
واژگان سیاســت کلــی در ســطوح و بخش هــای مختلــف کشــور و جامعــه و فرهنگ ســازی و ارزش 
ــل  ــۀ عم ــی به مثاب ــت کل ــق سیاس ــتای تحق ــده در راس ــات انجام ش ــا و اقدام ــه تلاش ه ــتن ب گذاش
ــه، ســرعت تحقــق  ــح اســت. در صــورت گفتمان ســازی و در گام بعــدی مطالبه گــری در جامع صال
اهــداف سیاســت کلــی دوچنــدان خواهــد شــد. بســتر هفتــم برطــرف کــردن موانــع و چالش هــای 
ســاختاری، نظاماتــی، فرهنگــی، مدیریتــی، بودجــه ای و زیرســاختی تحقــق سیاســت کلــی اســت. 
ــای  ــتفاده از ابزاره ــق اس ــی از طری ــای اجرای ــری ضمانت ه ــی و به کارگی ــتم پیش بین ــتر هش بس
ــوزۀ  ــان در ح ــه عملکردش ــه ب ــا توج ــی ب ــتگاه های اجرای ــران دس ــرای مدی ــی ب ــویقی و تنبیه تش
تحقــق سیاســت کلــی اســت. بــا توجــه بــه نــوع نظــام ادارۀ کشــور برمبنــای جمهــوری اســلامی و 
ــر رعایــت شــریعت اســلامی در ادارۀ کشــور، تقــوای فــردی و ســازمانی و  تأکیــد قانــون اساســی ب
ــرای  ــی، ب ــن ســازِکار خودکنترل ــن و کارآمدتری ــوان بهتری ــر، به عن ــی از منک ــروف و نه ــه مع ــر ب ام
ــد مــورد نظــارت و وارســی  ــی نقشــی بســزا دارد کــه بای ــی در تحقــق سیاســت کل ــت اجرای ضمان

ــرار گیــرد. ق

ــی  ــا و ابزارهای ــا، مهارت ه ــه ای از قابلیت ه ــی« مجموع ــت کل ــرای سیاس ــات اج ــد »الزام بعُ
ــداف و  ــق اه ــهیل در تحق ــه تس ــی ب ــطوح اجرای ــی در س ــت کل ــازی سیاس ــه در پیاده س ــت ک اس
انتظــارات منــدرج در سیاســت کلــی کمــک می کنــد. مــواردی نظیــر اجــرای آزمایشــی و محــدود، 
بهــره وری اجــرا، برنامه ریــزی اجرایــی، مشــوق ها و انگیزاننده هــا شــامل پیونــد دادن اجــرای 
سیاســت بــا انتصابــات، پاداش هــا و برخــورداری از معافیت هــای قانونــی، کنتــرل عملیاتــی، 
ــه ضــرورت دارد  ــا و فضــای اجراســت ک ــار جــزو ابزاره ــض اختی همراه ســازی، پاســخ گویی و تفوی

ــرد. ــرار گی ــرل ق ــورد نظــارت و کنت م

ــۀ  ــد و مطالب ــامل تأکی ــی« ش ــت کل ــق سیاس ــری تحق ــای رهب ــات و ویژگی ه ــد »ملاحظ بعُ
رهبــران جامعــه و مدیــران عالــی دســتگاه ها نســبت بــه تحقــق سیاســت کلــی و هدایــت، راهبــری 
ــا  ــا ی ــدازی قرارگاه ه ــق راه ان ــه از طری ــت ک ــی اس ــت کل ــق سیاس ــرای تحق ــتمر ب ــری مس و پیگی
ســتادهای فرماندهــی ویــژه، امــکان تصمیم گیــری بهتــر و مناســب جهــت رفــع موانــع و تســهیل در 
ــا انتخــاب و  مســیر اجــرای سیاســت کلــی را فراهــم می کنــد. همچنیــن گــروه ائتــلاف مدیریتــی ب
انتصــاب مدیــران همفکــر، همــدل، همــراه و توانمنــد بــرای تحقــق سیاســت کلــی و برقــراری ثبــات 
نســبی مدیریتــی و البتــه ایجــاد تغییــرات هوشــمند در مدیــران میانــی و اجرایــی بــا اخــذ تعهــدات 
ــای متداخــل  ــی و تشــکیل گروه ه ــی و شبکه ســازی مدیریت ــه اجــرای سیاســت کل ــی نســبت ب کاف
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کاری تأثیــر زیــادی بــر ســرعت اجــرا و تحقــق انتظــارات منــدرج در سیاســت کلــی خواهــد داشــت. 
ــادی و ایجــاد  ــرا و جه ــت تحول گ ــراری مدیری ــا برق ــران ب ــران و مدی ــری متناســب رهب ســبک رهب
انگیــزه و شوروشــوق نســبت بــه تحقــق اهــداف سیاســت کلــی و تفویــض اختیــار کافــی بــه مدیــران 
اجرایــی و مدیریــت تعــارض در تحقــق سیاســت کلــی بســیار مؤثــر اســت کــه ضــرورت دارد بــر ایــن 

امــر نظــارت صــورت گیــرد.

ــا و  ــتۀ 1. نهاده ــه دس ــه س ــازی ب ــد پیاده س ــی« در فراین ــت کل ــق سیاس ــان تحق ــد »مجری  بعُ
دســتگاه های حاکمیتــی، 2. نهادهــا و دســتگاه های غیرحاکمیتــی و 3. مــردم تقســیم می شــود 
ــب،  ــارات متناس ــف و اختی ــان، دادن وظای ــای مجری ــت و توانایی ه ــر صلاحی ــی نظی ــه موضوعات ــه ب ک
مســئولیت پذیری و پاســخ گویی و هماهنگــی، همســویی و یکپارچگــی برنامه هــای دســتگاه ها بــا 
ــان مردمــی،  ــرار گیــرد. در دســتۀ مجری ــد مــورد توجــه ق ــردازد کــه بای سیاســت های ابلاغ شــده می پ
ــز در  ــی نی ــت های کل ــرای سیاس ــر اج ــارت ب ــرا و نظ ــا در اج ــارکت آن ه ــردم و مش ــان م ــاور و ایم ب

ــر دارد.  ــی بســیار تأثی تحقــق سیاســت کل

بعُــد »مراجــع و عوامــل محیطــی مؤثــر بــر تحقــق سیاســت کلــی« عواملــی اســت کــه هرچنــد 
به صــورت محیطــی و عمدتــاً خــارج از دســترس اســت، بــر تحقــق سیاســت های کلــی اثــر 
ــرا و 3.  ــدف اج ــۀ ه ــان، 2. جامع ــتۀ 1. ذی نفع ــه دس ــه س ــی ب ــل محیط ــع و عوام ــذارد. مراج می گ
ــی هســتند کــه  ــان مراجــع و نخبگان ــان اجــرا تقســیم شــده اســت. منظــور از ذی نفع شــرایط و زم
ــش،  ــن بخ ــن رو در ای ــت. ازای ــر اس ــیار مؤث ــی بس ــت کل ــق سیاس ــان در تحق ــا و حمایت هایش نظره
حمایــت نظــری و عملــی ذی نفعــان و لحــاظ کــردن خواســته ها و مطالباتشــان و نیــز جلــب حمایــت 
و پشــتیبانی تحقــق سیاســت اهمیــت زیــادی دارد کــه بایــد بــر آن هــا تأکیــد شــود. جامعــۀ هــدف 
ــر مســتقیم  ــا تأثی ــر آن ه ــی ب ــه اســت کــه اجــرای سیاســت کل ــت و جامع ــی از دول اجــرا بخش های
دارد. ازایــن رو ملاحظــۀ شــرایط و اقتضائــات خــاص جامعــۀ هــدف، کســب روحیــه و انگیــزۀ مدیــران 
ــر  ــا ب ــدف و مشــارکت دادن آن ه ــۀ ه ــودن جامع ــراه و همســو نم ــدف، هم ــۀ ه ــان از جامع و مجری
تحقــق سیاســت کلــی تأثیــر مســتقیم دارد کــه لازم اســت مــورد توجــه قــرار گیــرد. شــرایط محیطــی 
ــق  ــر تحق ــر ب ــولات مؤث ــا و تح ــا، رویداده ــامل رونده ــرا ش ــی اج ــات زمان ــردن اقتضائ ــاظ ک و لح
ــی و در نظــر  ــر تحقــق سیاســت کل ــا و دشــمنان ب ــر شــرکا، رقب ــی و فعالیت هــای مؤث سیاســت کل
ــق  ــر تحق ــذار ب ــوارد اثرگ ــی اجــرا از م ــادی و بحران ــی و شــرایط ع ــی، مکان ــات زمان ــن اقتضائ گرفت

سیاســت کلــی اســت کــه بایــد لحــاظ شــود. 

ــت های  ــازی سیاس ــاد پیاده س ــا و ابع ــا، مؤلفه ه ــی از زیرمؤلفه ه ــه بخش ــود ک ــر ش ــت ذک لازم اس
کلــی برگرفتــه از الگوهــای اشاره شــده در بررســی مبانــی نظــری و همچنیــن پیشــینه های اشاره شــده 
ــق  ــج تحقی ــوان نتای ــق، به عن ــد براســاس روش شناســی تحقی ــس از تأیی ــا بومی ســازی و پ ــه ب ــود ک ب
ــانی  ــای یکس ــده اولویت ه ــل نتیجه گیری ش ــه عوام ــت ک ــی اس ــد. بدیه ــه ش ــر گرفت ــر در نظ حاض
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ــق  ــی« و »بسترســازی های تحق ــن نقشــۀ راه تحقــق سیاســت کل ــر »تدوی ــاد نظی ــدارد و برخــی ابع ن
ــایر  ــبت به س ــتری نس ــت بیش ــی« اهمی ــت کل ــق سیاس ــری تحق ــن »رهب ــی« و همچنی ــت کل سیاس
ــر  ــای ه ــن مؤلفه ه ــرد. همچنی ــه آن صــورت گی ــز بیشــتری ب ــاد دارد و لازم اســت توجــه و تمرک ابع
ــت  ــق سیاس ــۀ راه تحق ــن نقش ــد تدوی ــه در بعُ ــوری ک ــت؛ به ط ــی اس ــای متفاوت ــد دارای اولویت ه بعُ
کلــی، مؤلفــۀ »تبدیــل و ترجمــۀ عملیاتــی«؛ در بعُــد بسترســازی های تحقــق سیاســت کلــی 
ــررات  ــن، مق ــادی« و »قوانی ــت نه ــا«، »نگاش ــازی«، »آموزش ه ــازی و همراه س ــای »فرهنگ س مؤلفه ه
ــد الزامــات اجــرای سیاســت کلــی، مؤلفه هــای »برنامه ریــزی اجرایــی«، »کنتــرل  و ســامانه ها«؛ در بعُ
عملیاتــی«، »مشــوق ها و انگیزاننده هــا« و »تفویــض اختیــار«؛ در بعُــد رهبــری تحقــق سیاســت کلــی، 
مؤلفــۀ »حمایــت و مطالبه گــری«؛ در بعُــد مجریــان تحقــق سیاســت کلــی مؤلفــۀ »مــردم« و در بعُــد 
مراجــع و عوامــل محیطــی موثــر بــر تحقــق سیاســت کلــی، مؤلفــۀ »جامعــه هــدف« اولویــت بیشــتری 

ــت. ــا داش ــایر مؤلفه ه ــبت به س نس

7. پیشنهادها 
ــازی  ــر در پیاده س ــای مؤث ــا و زیرمؤلفه ه ــاد، مؤلفه ه ــه ای از ابع ــر مجموع ــا ذک ــر ب ــق حاض تحقی
قابلیــت و زمینــۀ تحقیقــات تکمیلــی و مــوردی عمیــق را درخصــوص  سیاســت های کلــی 
ــام  ــه انج ــد ک ــم می کن ــده فراه ــی ابلاغ ش ــت های کل ــورد از سیاس ــر م ــق ه ــازی و تحق پیاده س
ــق  ــازی تحق ــن زمینه س ــازی و همچنی ــش پیاده س ــطح دان ــای س ــه ارتق ــا ب ــک از آن ه دادن هر ی
ــن  ــت از: تبیی ــارت اس ــنهادها عب ــن پیش ــی از ای ــرد. برخ ــد ک ــک خواه ــی کم ــت های کل سیاس
ــرای تحقــق آن؛  ــی ب ــه اهــداف و برنامه هــای عملیات ــی ب ــل و ترجمــۀ سیاســت های کل نقــش تبدی
ــح نقــش  ــی؛ توضی ــی در ســطح مل ــق سیاســت های کل ــررات در تحق ــن و مق ــف نقــش قوانی توصی
منابــع و زیرســاخت ها در تحقــق سیاســت های کلــی در ســطح ملــی؛ تشــریح نقــش مهارت افزایــی 
ــا در  ــاختارها و نهاده ــش س ــن نق ــی؛ تبیی ــطح مل ــی در س ــت های کل ــق سیاس ــوزش در تحق و آم
ــق  ــلات در تحق ــات و تعام ــش ارتباط ــف نق ــی؛ توصی ــطح مل ــی در س ــت های کل ــق سیاس تحق
ــی  ــت های کل ــق سیاس ــازی در تحق ــش فرهنگ س ــریح نق ــی؛ تش ــطح مل ــی در س ــت های کل سیاس
ــی؛  ــران در تحقــق سیاســت های کلــی در ســطح مل ــی؛ تبییــن نقــش رهبــران و مدی در ســطح مل
ــۀ  ــش جامع ــن نق ــی؛ تبیی ــطح مل ــی در س ــت های کل ــق سیاس ــان در تحق ــش مجری ــف نق توصی
ــی در  ــل محیط ــش عوام ــریح نق ــی؛ تش ــطح مل ــی در س ــت های کل ــق سیاس ــرا در تحق ــدف اج ه

ــی.  ــطح مل ــی در س ــت های کل ــق سیاس تحق

ــی  ــار و پایای ــن موضــوع توجــه شــود کــه اعتب ــه ای ــت تحقیــق لازم اســت ب درخصــوص محدودی
ــی  ــار و پایای ــدودۀ اعتب ــده و در مح ــی به کارگرفته  ش ــر روش شناس ــی ب ــش مبتن ــق پژوه ــج تحقی نتای

ــۀ آمــاری اســت.   دانــش و تجــارب افــراد نمون
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