
101-127/ صفحات 1396زدهم، پاییز سال پنجم، شماره نو /کلان راهبردی وهای سیاستفصلنامه 

قضایی و قانون برنامه ششم توسعهگذاری سیاستجایگاه 

2کی یا کب  دی، 1 پو مهدی صبو ی

 22/07/1396تاریخ پذیرش:  16/06/1396تاریخ دریافت: 

 چکیده
ه  ها سا ل مو ه توجا هولتم د   وهش ام  قضا از هو اش ما وطا جزء اصلی ت  ن مساماش ههی با  هاه هاهگسد ی و  ظام

قضا ی ه  گذا ی سیاستو با تبع آش گذا ی سیاست وه. ه  ا ن  اسدا ه  ج هو ی اسلامی ا  اش مسألا ا  اش با ش ا  می
صد صل  ک سی مو ه توجا ق ا  گ فت. قوا ین ب  اما، مه د  ن ابزا  ب ای اج ای  و پ تو ا سا ستههم قا وش ا لی کهای سیا
سد د. از ستا ن م ظ  ا طباق قوا ین ب  اما با طو  کلی با   ظام ه ستکلی  ظام و با طو  خاص با های سیا کلی ای هسیا

قضا ی ها ای اه یت ف اواش است و با ه ین م ظو  ب ای تض ین تحقق و اج ا ی شدش سیاست ها، سازوکا های مدعدهی 
پیش های بی ی شد. اما از مه د  ن چالشن شده، پیشتعییهای سیاستب ای  ظا   ب  پی وی قوا ین ب  اما پ ج سالا از 

زی     زی هقیق، ه ا جا با و کا ش اسا ا است کا پس از گذشت حدوه سا هها از ع   ب  اما و ه  ا ن زمی ا  بوه ب  اما
سلامی ا  اش هم چ اش هامن سدا با توجا با خلاء   زیب  اماگی   ظام ه  ج هو ی ا ست، ه  ا ن  ا او  ا موجوه ه  ای هک

های کلی قضا ی،  وشدا  حاض  با مطالعا جلوههای سیاستصحیح قضا ی ب ای اج ا ی شدش    زیب  اماا ن زمی ا و لزوم 
 کلی قضا ی ه  قا وش پ ج سالا شام توسعا اقدصاهی، اجد اعی و ف ه گی ج هو ی اسلامی ا  اش می پ هازه.های سیاست

کلی  ظام.های سیاست،   زیب  اماگذا ی،  وش ب  اما، سیاستسیاست قضا ی، قا :واژگان کلیدی

          ، . عضو هیأ  عل ی ها اکده حقوق ها اگاه شهید بهادی ) و س ده مسئول(1
Email: m_sabooripour@sbu.ac.ir 

 ش اسی ها اکده حقوق ها اگاه شهید بهادی، اجوی کا ش اسی ا شد حقوق جزا و ج م. ها 2
Email: kimiakebriti@yahoo.com

*صحت مطالب مقاله بر عهده نویسنده است و مقاله بیانگر دیدگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست* 
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 مقدمه

ا  یهاهغدغا جز ی از باز ه   از مطلوب، زمامدا ی و حکومت اها ه جامعا از ط  ق ست و ه  طول  بوهه ب ا

هش و تحول  قش حاک اش، از اع ال قد   با گزا  1زماش، با تغیی  جا گاه م هم، از ا ا ا خدمت با  اتتت  قد  

ها،  قش ب یاه  ی ه  وقوع چ ین م ج  شتتده استتت.  اگفدا پیداستتت کا ستتاخدا  و شتتکل حاک یت خدمت،

شیوهتغیی اتی ا فا می ش ا ط مذکو  جز از ط  ق ط احی  سدیابی با  ساخدا ی  و ن ب ای ک د و ه حکومت  و 

 شتتد کا ه  آش، از ستتو ی حقای باها ی امکاش پذ    خواهد بوه؛ ستتاخدا   و  ی کا بدوا د تجلی بخش جامعا

حاک اش ب ای م هم و از سوی ه گ  وظیفا پاسخگو ی ب ای حاک یت، با  س یت ش اخدا شوه و  از پ ساگ ی

حکومت  شتتتیوه باب ه  مدعدهی قد  ، جا گز ن ب هگی ملت گ هه. از ا ن  و،  ظ  ا  گذا یخدمت وظیفا

 ه  استتت شتتده هاهه اما ت حاک یت با با م هم، ستتوی از کا  ا قد تیها آش  هگذ  از بدواش تا شتتد ا ا ا ها ی

ساس ه ین ب  .بازگ ها د آ اش گزا ی با از خدمتای چ خا  بهد  سازما دهی ه چا هدف با قوا تفکیک  ظ  ا ا

 اه ا کاش و مظ و توز ع اقددا  ستتیاستتی ه  میاش تقستتیم با و تبیین هقیق شتتیوه حک  ا ی، با قوای حکومدی

اا خدمت ههی ساماش های م بوط باهغدغا. ختپ ها حاک یت مدعده سد های گذا ی هولتقد  ، و ا د   و ب

 چوشهم  ظ  اتی قالب ه  ام وز تا و 2شتتتد قبل از میلاه( آغاز 386-455از آ ای ا ستتتطو ) قوا، تفکیک  ظ  ا

ست ه  حال تحول و تکامل 3«ها یزمامبا» صو .ا سد ی  یز، از ا ن تغی ا  م ضا ی و هاهگ  ش  بوهه و هم ظام ق

پیو ده، تکامل می وقوع با جوامع باتتت ی ه  کا تحولاتی با  وا هم ه گ ی اجد اعی-ستتتیاستتتی  هاه ه  چوش

ااء چ ین تحولا   ا ه  جامعا ا  اش با می ا وطا پیو د زه و مبدأ ابد. م  ضت م اکیل د با  ه سد ت   یهاهگ

عص ی است کا حاک یت اسدبداهی از بین هو اش  هضت ما وطا،    وه. جسدجو ما وطا  هضت ه   ا 4 و ن

ا ی م هم،  ع ی تاکیل عدالدخا ا کا بسد  و  ا حدی ب فدا و با اساسی سازی تفکیک قوا، با بز گد  ن خواسدا

                                                
اء قد   حاک یت ها و تبد ل قد    اأ  گ فدا از خدا اش با قد   م ظو  از ا ن عبا  ، تغیی  ه   گ ر  سبت با م ا. 1

اعطا شده از سوی م هم است. ب ای آگاهی از پیدا ش چ ین  گاهی ه  حقوق اساسی ا  اش ب گ  د با: اصل بیست و شام 

ا وش اساسی ه  مقدما ق« ولا ت فقیا عاهل»و سی و پ ج مد م قا وش اساسی ما وطا و  یز، اصول  کم، شام و ع واش 

 1368با اصلاحا   1358ج هو ی اسلامی ا  اش مصوب 

 . 1387، ا داا ا  امی کبی ، ت ج ا ح ید ع ا ت، سیاستب کدا، سطوب ای آگاهی بیاد  ب گ  د با: ا  .2

3. Good goverence 

 ید  و ن بوهش هاهگسهاهگسد ی  و ن اشا ه با هو ه ای از هاهگسد ی ها ه کا پس از ج بش ما وطا شکل گ فدا است.  .4

گی ی  ظام قضا ی  س ی با ع واش  ک ی مسدقل ه  بد ا حاک یت، ابد ای ه  ا ن هو اش ب  هلا ل گو اگو ی از قبیل شکل

 ب  قا وش و پی وی ام  قضا از اصل قا و ی بوهش و  ظام  افدگی هاهگسد ی مبد ی است.
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شا ده می 1عقیده ب خی ب یاه و حقیقت ا وطا بوه جاما ع ل پو ضت م سدین ب ای شوه و ه  تا  خ ه  با   خ

 شوهمی امیده  هاهگسد ی سپس و عدلیا ابددا کا گی ه و ن شکل می تاکلی و  ظم تحت هاه سی  هاه ا  اش،

طو   م هم با ه ا کا بوه قضتتتا ی مستتتدقل ستتتازماشه  آش هو اش،  عدالدخا ام ظو  از  .(125: 1381 )ز  گ،

 ف از از (. پس1382، )مد ی ک  د شوه هاهخواهیوا ه می هاآش با کا ق ا  گی  د و از ظل ی ه  ب اب  آش مساوی

سیا  یهاف وه و صو ب قا وش و ب صول» ت سی  ظام اما مواه و ا سا سی « ملی شو ای مجلس ا سا کا با قا وش ا

سألا تفکیک قوا 1324 سال ه  شه    افت، سی، م سا صو ب مد م قا وش ا  پذ  ر مو ه هج ی ق  ی و با ت

سی قا وش مد م .گ فت ق ا  سا صل ه  کا آش از پس ا صلا پ هازه،می «ملت حقوق» بیاش با هوم، ف  ا دش و بلافا

صتتل ف ب  ع واش «م لکت قوای»با  هاهش  ام  حقوق ملت،  افدن عی یت کا های و ستتاز بیاش هدف با تعبی ی با

 و اساسی( قا وش مد م هادم و بیست هفدم و و بیست شام، و بیست پ هاخدا )اصول قوا بیاش تفکیک سوم با

ضای حقوق» صولف از  ک ه  ه  آش از پس سین اع سا ل«ا  اش سلط ت حقوق» ،«مجل  ا « وز ا با  اجع» ، م

ب یاه  (ستتوم و  کصتتد تا  کم و هفداه یهااصتتل) «محاک ا  اقددا ا »  ها ت از گذ  فصتتل ه  و ها هبیاش می

 و ویپهل قاجا ، مخدلف یهاحکومت وها هولت شتتکل گی ی هاهگستتد ی  و ن، از پس . هدعدالدخا ا  ا ب ا می

چا ه  شکل و ساخدا   هاهگسد ی و ماهیت چا ه  خوه یها گ ر و مبا ی اساس ب   ک ه اسلامی  ج هو ی

ست آش، با ضا یگذا ی سیا سلامی ها  ا میپ هاخد د کا آخ  ن آش ق صوب تواش ه  محدوای قا وش مجازا  ا م

قضا ی و هسدیابی با گذا ی ستسیامااهده   وه. هغدغا  1394و قا وش آ ین هاه سی کیف ی مصوب  1392

پ ف از و ای پس از طی پیاتتی ا کا از  یاکاش عدالت خواههاهگستتد ی، می اثی استتت  ستتاخدا ی مطلوب ه  ام 

سدا،  وشدا  حاض های ف وه، ه چ اش ه  زم ه آ ماش  است صده ه   واهگاش ام وز باقی ما ده است. ه  ه ین  ا

ست با مطالعا ضا ی کلیهای سیا صاهی، اجد اعی و ف ه گی   وشقا ه  ق سعا اقد ام تو ش سالا  ب  اما پ ج

سلامی ا  اش ) صلی محو . ( بپ هازه1396- 1400ج هو ی ا های سیاستپژوهش حاض  چگو گی پیو د میاش  ا

 از آش جا کا لازما مطالعا بازتاب. ی پیش  وی آش استتتتهاچالش کلی قضتتتا ی و قا وش ب  اما شتتتاتتتم و

ست ضا ی ه های سیا ام و قا وش کلی ق ش سخ ب  اما  سش با ههی پا ش اخت پژوهش ب یاه ن یهاپ  ض ،   حا

 ماهیت با (1بخش ) کلی قضتتا ی و قوا ین ب  اما استتت موضتتوعهای ستتیاستتت ماهیت ه   ک از هو مفهوم

( با مطالعا بازتاب 2 ابد و بخش )( اخدصاص می1-2) ( و چیسدی قوا ین ب  اما1-1کلی قضا ی)های سیاست

 پ هازه.کلی قضا ی ه  قا وش ب  اما شام میای هسیاست

 

                                                
ج اهی  20، سال چها م، سا ش با 107اما مجلس، ش ا ه  وح و حقیقت ما وطیت عبا   است از قوه قضا یا:  وز  .1

، با  قل از ز  گ، مح د، تحول  طام قضا ی ا  اش، ته اش: م کز اس اه ا قلاب اسلامی، چاپ اول، 1ه.ق، ص  1329الثا ی 

  126، جلد اول، ص1381پا یز 
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 ریزیبرنامهو گذاری سیاست .1

 کلی قضایی های یاستس. 1-1

کا ای ا ا ا شتتده استتت با گو ا« ستتیاستتت»های گو اگو ی ب ای عل ی، تعا  ف و ب گ هاش های وشتتداه  

ا  داش ا ن حوزه،های ه  کداب تواش  ی ست پیدا ک ه؛ چ ا کا واحدی از هقیق و با تع  ف ها  ست  آش ه سیا

 و ظام  چگو گی چیسدی آش، با کا است اصطلاحی  یز، هم چوش بسیا ی ه گ  از مفاهیم ه  حوزۀ علوم ا سا ی،

سی جامعا سد  و سیا سدفاهه ب ها ه. با ع واش   و ا ه  ف ه گ لغت پالگ و، ه  تع  ف  ت گات گ ا تباط آش، از ا

ست»واژه  ست: 1«سیا صا ه  کلی و ط با» آمده ا ست ع  ست  اهولدی میگذا ی سیا سیا صولی تواش   کلی ا

 «است یال للبین و هاخلی سطح ه  هولت، اج ا ی یها فدا  و حاک یدی امو  گذا ی، قا وش  اه  ای کا ها ست

((Scruton, 2007:529 سی، هو ب گ هاش سیا ا اما  با ع واش « policy» و« politics». ب ای ا ن واژه ه  ها 

ستم شده ا ضوع آش، 2د اهف ا ا ا  ساس مو ست ب  ا سیا ست کا  ها ای هو مع ای عام و  و ه  تع  ف آش آمده ا

 اجد اعی، چا شتتخصتتی چا امو ، از ام ی ه  ک هبا  ا اها ه ب ای ماتتی و  ور  اهب ه، گو ا خاص استتت؛ ه 

 مقاصد و شکل تعیین و تمد    و هولت با م بوط کا ام ی عام است و ه  مع ای خاص، ه  مع ای سیاست ه 

شد هولت فعالیت چگو گی و سی امو  مقولا از با ست سیا شو ی،  ا (. ه  ف ه گ ه گ ی از علوم 1384:212)آ

  ور و ب  اما و  ظ  از آش با ع واش معاهل  کد گ  آو هه شده و« policy»و « سیاست» ،«مای خط»سیاسی، 

 ا دب ف ه گ کا بگو د ف هی  ا هولت اگ  ب ای   و ا. شده است اف اه  اه  ا وها سازماش ،هاهولت یو ژه اج ا ی

 شده تا  ح مزبو  ف ه  ا هولت ف ه گی مای خط و سیاست شوه، اصلاح کاو  خصوص با ش ا ط با توجا با

  3 (.514:1383بخای و افاا ی  اه،  )آقا است

صطلاح اج ا ی می سا ی مفهوم ا ن واژه ه  ا ش ا شا ه تواش با  ظ  مج ع ب ای  صلحت  ظام ا اخیص م ت

ت  تا  حی وت  تفصیلی کا شو دمی  امیده سیاست امو ی ا ن  هاه، 27/10/1376مو خ  مصوبا اساس   وه. ب 

 ا جاه زمی ا و هاهه ق ا   ظ  مد  ا جامعا فعال  ی وهای و هولت باشتت د،ها ا زر ع لی بازتاب بوهه وها آ ماش از

 ه   ا  ظام کلی وع ومی  ستتتی ایها آش اج ای و   ا  د ف اهم  اها آ ماش و جامعا میاش ا ستتتجام و ه اه گی

                                                
1. Policy 

فاو  است؛ با ا ن ت تیب کا واژه  خست با مع ای ها ای هو مفهوم مد« politics»و « policy»ا ن ه  حالی است کا  .2

 ک  اهب ه و سیاست و ژه و  ا ه پل اسی بوهه، ه  حالی کا هومین واژه  اظ  ب  علم سیاست است. ب ای آگاهی بیاد  

 و  یز ب گ  د با: طلوعی، مح وه، ف ه گ جامع12گذا ی ع ومی، ته اش: میزاش، ص ب گ  د با: اشد  اش، کیوم ث، سیاست

 641، ص 1385سیاسی، ته اش:  ا  علم، چاپ سوم، 

گذا ی ب گ  د با: اشد  اش، کیوم ث، سیاست« خط مای»و « سیاست»ب ای آگاهی از  ظ  ماابا ه  خصوص تفاو  میاش  .3

 ع ومی، ته اش: میزاش.
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لت مع و ت، توستتتعا، جامعا، ه  ام یت جهاش، ه  ا  ا ی و ا  اش موقعیت ج لا از مخدلف یهازمی ا  و عدا

: 1380 )مه پو ،   ا د ت سیم  ا مخدلف تا  خی مقاطع ه  ا  اش ه  موجوه  ع ا  و مواهب از م هم ب خو ها ی

337 .) 

ست سیا ست وجوه  دا ه، م ظو  از کلی  ا کلاش بوهش  سیا ها  یز ه اش گو ا کا تع  ف واحد و جامعی از 

ها )فا غ از ه   ک از تعا  ف ستتیاستتت( م اقاتتا ب ا گیز استتت. با ا ن توضتتیح کا کلی  ا کلاش بوهش ستتیاستتت

بوهش  1ها با مع ای ف ابخاتتیهش ستتیاستتتتوا د معا ی مدعدهی هاشتتدا باشتتد. گاه کلاش بوهش و کلی بومی

ست ضوع ها سیا ست و گاه ب ای بیاش اه یت و جا گاه و ژه مو ستا سدفاهه ق ا  میگذا ی سیا گی ه، ه  مو ه ا

شوه. ها میموجب ا دساب چ ین وصفی ب  سیاستگذا ی سیاستمواقعی  یز کلی و عام الا ول بوهش موضوع 

 ام د و ها از ج لا موضوعا  حاک یدی باشد، آش  ا سیاست کلاش میستچا موضوع سیاه  ب خی موا ه چ اش

 ها و سلسلا م اتبی   وهشاز سو ی ه گ  ه  ب خی موا ه با ه   ظ  گ فدن سطوح مخدلف ع وهی ب ای سیاست

ا ب کلاش ب ای اشا ههای سیاستگی ه( گذا  صو   میب  اساس موقعیت و جا گاه مقام سیاست ها، )کا غالباًآش

ست  ستسطح  خ سدفاهه ق ا  میگذا ی سیا ستگی  د و با عبا   ه گ ، مو ه ا سط های سیا شده تو تعیین 

  ظام کلیهای سیاست مفهوم بیاش شوه. از ا ن  و، ب خی ه مقاما  عالی حاک یدی، سیاست کلاش  امیده می

 قا وش ه  کاتتو ، اهداف و اهآ ماش ع واش تحت ستتیاستتی کاتتو ، کلی ه   ظام حقوقی ا  اش معدقد د خطوط

ساسی ساسی،هاآ ماش و اهداف  سیدش با  اه ه  هامای خط و هاگی ی جهت و تعیین شده ا  تحت ی قا وش ا

ست ع واش سط  ظام، کلیهای سیا ست گ هه. ا نمی تعیین  هب  تو  اج ا ی یهاط ح ب ای  اه  ا ی ها،سیا

 ب اب ا ن 2  ا  د. تدو ن  ا کاتتو  و مق  ا   زی   وهه ب  اما آش ا چوبچ ه  تا استتت کاتتو  مخدلف قوای

ست سی قا وش اهداف جهت ه  گا ا سا قوای اج ا ی یهاب  اما تا ک دمی کلی ک کهای سیا سا  گی ه ق ا  ا

 (.66: 1382)فقیا، 

ه  ج هو ی استتلامی ا  اش از قا وش استتاستتی  اتتأ  گذا ی ستتیاستتتاز آش جا کا  ظام حقوقی حاکم ب  

کلاش ه  ا  اش  یز ت ها از ه  چا مطالعا قا وش اساسی م کن های سیاست، ش اسا ی مفهوم سیاست و گی همی

ستخواهدبوه. ام   ضوعیگذا ی سیا سلامی ا  اش مو ست ه  ج هو ی ا صلاحا  کا ا سی قا وش ه  ا سا  سال ا

                                                
1. insectoral 

ی صو   گ فدا است کا ه  تعیین ماهیت های تفصیلی بسیا های کلی  ظام بحث ا ا شاهی بوهش سیاسته با ه الزامی .2

و ع لی م اأ اث  است؛ اما از آش جا کا ا ن  وشدا  مجالی ب ای  ها و آثا  حقوقی  اا  گ فدا از آش، با لحاظ عل یآش

ها  یست، با قد  های مخدلف، ه  مو ه جا گاه آشها و بیاش ه دگاههای تفصیلی ه  خصوص الزام آو ی ا ن سیاستبحث

  شوه. ب ای آگاهی بیادها بس ده میها با ف اهسدی بوهش آش ا ا شاهی بوهش آشکفا ت شده و ص ف  ظ  از الزامی  مدیقن

ه  مو ه ماهیت سیاست های کلی  ظام و ه دگاه های مخدلف ه  ا ن خصوص ب گ  د با: اس اعیلی، محسن و م صو  اش، 

 4مصطفی، پیاین، ص 
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 بیاد  چا ه  ا سجام و ه اه گی ا جاه و با هدف 1گ فت ق ا  اساسی قا وش شو ای باز گ ی توجا مو ه 1368

 و ا  اش و شأشج هو ی اسلامی  ه  سیاسی اقددا  تقسیم شیوه با توجا کلاش کاو  و با یهاگی یتص یم ه 

سلامی، جامعا  هب  هایو ژگی ستتعیین  ا صل  ظام، ه  کلیهای سیا صد ا سی، و  ک سا  حوزه ه  ههم قا وش ا

ا  اش موظف است پس اسلامی  ج هو ی ه   هب ی مقام پیش گفدا، اصل ب  اساس. گ فت ق ا   هب ی وظا ف

سن های سیاستاز ماو   با مج ع تاخیص مصلحت  ظام با تعیین  کلی  ظام اقدام   ا د )ب د الف( و ب  ح

ه  تا  خ  ها،اج ای آش  یز  ظا     ا د )ب د ب( کا تکلیف واپستتین  ع ی  ظا   ب  حستتن اج ای ستتیاستتت

سوی مقام   17/01/1377 صلحت  ظام مج ع با هب یاز  اخیص م اخیص  2شد. تفو ض ت ب اب ا ن، مج ع ت

                                                
 ا ب گ  د با: ما وح مذاک ا  شو ای باز گ ی قا وش اساسی، جلسا پا زههم تا بیست و ب ای آگاهی بیاد  ه  ا ن زمی. 1

 و بعد. 641هادم، )جلسا هفدهم( ص 

 ظا   ب  حسن اج ای سیاست های کلی  ظام توسط مج ع تاخیص مصلحت  ظام، با ا  اههای ماهوی و ساخدا ی  .2

 ای، تحت ع واشع تاخیص مصلحت  ظام، اقدام با تهیا مق  همواجا است. حدوه شش سال پس از تفو ض ا ن وظیفا، مج 

  وه. طبق ا ن مق  ه، بالات  ن مقام مسؤول ه  قوای سا گا ا و « های کلی  ظاممق  ا   ظا   ب  حسن اج ای سیاست»

مو ه  کا ا ن  ظا  ، ه  هسد دهای کلی  ظام ه  هسدگاه م بوط  ی وهای مسلح و صدا و سی ا، مسؤول اج ای سیاست

گی ه. ب  اساس ا ن مق  ه، مج ع تاخیص های مسلح صو   میهای مسلح با تصو ب و ابلاغ ف ماش هاخلی کل  ی و ی و

مصوبا  4های کلی، اقدام با تاکیل ک یسیو ی می   ا د )ماهه مصلحت  ظام ب ای  ظا   ب  حسن اج ای سیاست

( کا  ؤسای سا قوه کا مسؤول اج ای سیاست های مج ع تاخیص مصلحت  ظام تاخیص مصلحت  ظام 21/03/1384

مج ع  21/03/1384مصوبا  4توا  د با حق  أی ه  جلسا  ک یسیوش  ظا   ش کت ک  د )تبص ه ماهه کلی هسد د  یز می

ا ی ها ی تخصصی است کا ب  سی ابددتاخیص مصلحت  ظام تاخیص مصلحت  ظام(. ک یسیوش  ظا  ، ها ای ک یسیوش

سالا قوای حکومدی هسد د کا با موضوع  حوه های اهوا ی سالیا ا و پ جها، گزا را ب  عهده ها  د. ا ن گزا رها  با گزا ر

شوه. حضو   هاه  ظا   ها، توسط  هاه  ظا   شو ده، تهیا و با مج ع ا سال میهای کلی و میزاش تحقق آشاج ای سیاست

( خوه  ظا تی، مسألا( و با عبا   ه گ  )مسامحدا4ً)ب  اساس تبص ه ماهه شو ده، با ع واش بخای از بد ا  هاه  ظا   ک  ده 

ای است کا ه  ع صا  ظام  ظا  ، با چالش های اساسی مدعدهی  وب و است و کا آمدی وظیفا  ظا تی مج ع  ا با اشکالا  

چ ین  ظا تی توجیا  اپذ    ک د؛ چ ا کا چ ین سازوکا ی با ماهیت ام   ظا  ، هم خوا ی  داشدا وب یاه  ی مواجا می

های است. از سوی ه گ ، ب  اساس ا ن مق  ه، ک یسیوش  ظا   ها ای هو وظیفا است:  خست آش کا میزاش تحقق سیاست

های  ظا   ها ی کا توسط خوه  هاههای مصوب و از ط  ق تطبیق گزا رها  ا ب  مب ای شاخصکلی و حسن اج ای آش

های های پ ج سالا با سیاست( و هوم از ا طباق و عدم مغا    ب  اما8ماهه  4 ابی   ا د )ب د شوه )!( ا زشو ده تهیا می

ا طباق و عدم »با ب  سی «  ظا  »(. حال پ سش ا ن است کا آ ا محدوه   وهش ام  7کلی اط ی اش حاصل   ا د )ماهه 

کا با  ظ  می  سد هدف قا وش اساسی از  ظا  ، ، با مدن قا وش اساسی و  وح حاکم ب  آش موافق است؟ ه  حالی «مغا   

گی ی با سوی هدف  ا مد ظ  ها ه، چ ا کا پی وی بیش از آش کا جلوگی ی از ح کت ه  مسی  مخالف باشد، تض ین جهت

های جب اش  اپذ  ی  ا با جامعا وا ه می   ا د کا علاج آش پس از حاهثا م کن  یست؛ ای  اه ست آسیبو اج ای ب  اما
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 اج ای حسن ب   ظا   ه گ  سوی از و استها سیاست تدو ن ه  ماو تی  قش ها ای سو ی مصلحت  ظام از

ستاز آش جا کا  1.ها ه عهده ب   یز  ا آش او   کلیهای سیا سی ک سیا  ظام )کا مقام  هب ی/عالی ت  ن مقام 

 و اسلامی ا  اش ج هو ی اساسی حقوق ه  فقیا ولا ت ماهیت و جا گاه با توجا با ها است(ا  تعیین آشعهده ه

 کلیهای سیاست  گاه ا ن با. است حکومت سیاسی فلسفا با معطوف ،2اساسی قا وش ب  حاکم مفاه و  وح  یز

                                                
ا ن میاش تغیی  عالی ت  ن مقاما  موظف با پاسخ گو ی و هم چ ین  بوه ض ا ت اج ای م اسب با ا ن ماکل هامن  ه 

ز د؛ ب اب ا ن، با لحاظ موضوعی گسد ر و تع یم ام   ظا   با ب  سی چگو گی ط احی ب  اما پ ج سالا کاو ، ا ز ابی می

های ت ی ب ای ح کت صحیح و هقیق ب  اماکلی،  اهکا  م اسب با سیاست های قد   اث  بخای و میزاش هم بسدگی آش

های کلی و تض ین بیاد ی ب ای ح کت ه  مسی  قا وش اساسی خواهد بوه. ه  خصوص ا  اه پ ج سالا ه   اسدای سیاست

   7، ص1ساخدا ی/شکلی ب گ  د با: پاو قی ش ا ه 

  مصوبا  مجلس شو ای اسلامی با قا وش اساسی از وظا ف شو ای از ه دگاه ب خی، با توجا با ا ن کا ب  سی عدم مغا   .1

 گهباش است و از سو ی سیاست های کلی  ظام  یز با د هم  اسدا با قا وش اساسی تعیین شو د، ب اب ا ن، ب  سی عدم مغا    

ن و س اعیلی، محسمصوبا  مجلس با سیاست های کلی  ظام، از وظا ف شو ای  گهباش  یز محسوب می شوه. ب گ  د با: ا

های حقوق های کلی، فصل اما ب  سیم صو  اش، مصطفی، ه آمدی ب   قش مجلس شو ای اسلامی ه  حسن اج ای سیاست

. با ف ض پذ  ر چ ین اسددلالی، مصوبا    ا  دگاش م هم  ا ت ها با د 3، ص1391، زمسداش 2ع ومی، سال اول، ش ا ه 

های کلی با تأ ید شو ای  گهباش ب سد بلکا مج ع تاخیص مصلحت  ظام سیاستاز  ظ  عدم مغا    با قا وش اساسی و 

های کلی  ظام  یز با توجا با تکلیف تفو ض شده، موظف است مصوبا  مجلس  ا از حیث ا طباق و عدم مغا    با سیاست

ای جز غالب موا ه ث  ه گذا ی کا ه مو ه ب  سی ق ا  ههد. ب ای جلوگی ی از چ ین  هاههای موازی ه  ف آ  د قا وش

گذا ی ه  پی  دا ه و اه یت بی ط ف بوهش مج ع تاخیص آشفدگی، اطالا تصو ب قوا ین و کاهش کا آمدی  ظام قا وش

تواش ا ن مهم  ا با کلی، ب  عهده شو ای  گهباش ق ا  هاه تا مج ع تاخیص مصلحت  ظام کا با ع واش مصلحت  ظام، می

های ک د و با د مدصف با وصف اساسی بی ط فی باشد با چالشوی قوه مق  ا، ا جام وظیفا می هاهی بی ط ف، میاش هو باز

های کلی با قا وش اساسی  ظ ی و سپس ماکلا  ع لی مواجا  گ هه. چ ین ه دگاهی، با توجا با هم  اسدا بوهش سیاست

ا قا وش اساسی با وظا ف آش، هم خوا ی سوی ه گ  وظیفا شو ای  گهباش ه   ظا   ب  مطابقت قوا ین و مق  ا  ب و از

ک د. ب ای آگاهی از ه گ   قدها ه  مو ه گذا ی ه   ک  هاه جلوگی ی میبیاد ی ها ه و از سوی ه گ  از ت  کز ام  سیاست

(.  ظام قا وش گزا ی 1382 ظا   مج ع تاخیص مصلحت  ظام ب  سیاست های کلی ب گ  د با: زا عی، مح د حسین. )

؛ 323(: 34های کلی  ظام. مجلا  اهب ه. )ملی ه  ماهیت حقوقی سیاستأ گاه مج ع تاخیص مصلحت، با تو جاا  اش 

گذا ی ه  های کلی  ظام و توصیا های سیاسدی ب ای  ظام سیاست(. ملاحظاتی ه  باب سیاست1389اشد  اش، کیوم ث. )

  10(: 40،1ج هو ی اسلامی ا  اش. فصل اما سیاست. )

الا ا طی  ا کا از ط ف  ب  اساس ولا ت ام  و امامت مسد  ، قا وش اساسی زمی ا تحقق  هب ی فقیا جامع ولا ت فقیا .2

ک د تا ضامن عدم بیدالعل اء بالله الام اء علی حلالا و ح اما( آماهه می شوه )مجا ی الامو ،م هم با ع واش  هب  ش اخدا می

 خوه باش د. های مخدلف از وظا ف اصیل اسلامیسازماش ا ح اف
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سفا و کلی محدوای با معطوف کیفی لحاظ با و ا دک ش ا ه با سی فل ست ه  ی حکومت سیا  مو ا با  ا و ا

 . (1389:9 اشد  اش،) اج ا ی مد   ت و خ ه

 ستتد کا م ظو  خب گاش قا وش استتاستتی ج هو ی استتلامی ا  اش از کلی بوهش چ ین با  ظ  می ب اب ا ن

ست شد، بیش از ه ا، با ه دگاه و تع  ف سیا ه   ابطا با  1درورها، ه  میاش ه   ک از معا ی مخدلفی کا ا ا ا 

س ست. ب های تسیا ساس کلی قابل ا طباق ا ست وی  ظ  ا ست 2کلی  ا کلاشهای سیا سد د  یهاسیا  با کا ه

د  گفدا ه اش گو ا کا پیاتت .(Dror, 2006:80-81) شتتو دمی اتخاذ آ  ده ب ای گستتد هه تغیی ا  ا جاه هدف

است.  اث گذا ها آش و یآالزام میزاش چ ین هم و هاسیاست ا ن حقوقی ب  ماهیت پذ  ر چ ین ه دگاهی ،شد

ضا یا،  ضا یا ه  اع ال قوه ق ساس، قوه مق  ا ه  قا وش گذا ی، قوه مج  ا ه  حوزه وظا ف خوه و قوه ق ب  ا ن ا

ساموظف با پی وی از آش ستها بوهه و قوا ین ب  اما پیو د میاش وظا ف قوای  سیا سوب میگا ا و   د. شوها مح

سل صوصب ای ا ا ا  ستم بوط با  س اها سلا م اتب ه  خ ضا ی، قا وشگذا ی سیا سی ه  امو  ق سا  ام تب ه  ا

ست ست ت تیب، با آش از پس و  خ سپس پ ج ب  اما قوا ین ب  حاکم کلیهای سیا ست سالا و   لیکهای سیا

  3.گی  دمی ق ا  قضا ی

یمکلی های سیاستپ سش  ها ی ه  ا ن قس ت آش است کا کدام و ژگی موجب قضا ی محسوب شدش 

سیم  ک گ هه. ه  ست از ب دیتق ست ع ومی،های سیا ساس ب ها سیا سدا  ا سا ه ص یم گی  ده، با   کن ت

ساس، ا ن ب . ا دشده ب دیتقسیم قضا ی، تق ی ی و اج ا یهای سیاست   یهاسیاست قضا ی،های سیاست ا

  4(.1389:19پو  آه گ ، پو  و غلام)قلی شو دمی وضع قضا یا قوه توسط کا است

ا گذا اش ق ا  گ فدقضا ی ه  مع ای ه گ ی مو ه اسدفاهه سیاستهای سیاست سد با ا ن حال، با  ظ  می 

کلی  ظام با توجا با قا وش اساسی مو ه ب  سی ق ا  گ فت، های سیاستاست و از آش جا کا ماهیت و موضوع 

                                                
1. Dror 
2. Grand policy  

 قی افزوشع ای اعدبا  حقوبا م« سیاست های کلی قضا ی» سبت با « سیاست های حاکم ب  قوا ین ب  اما»ب ت ی  افدن  3

های حاکم ب  قوا ین ب  اما اخدصاص با قا وش ب  اما  یست، بلکا از آش جا کا سیاست« اهای حاکم ب  قوا ین ب  امسیاست»

 ابد و با  وعی ا ین ب  اما ه اش هو ه اولو ت میها با ه گام تهیا و تدو ن قوا خصوص ها  د از ا ن  و  عا ت آ ه اش هو ۀ ب

های ابلاغی است. ب گ  د با: م کز پژوهش های مجلس  ت اج ای آش،  سبت با سا   سیاست اا گ  اولو ت زما ی و فو 

های کلی ب  اما شام و اقدصاه مقاومدی، معاو ت پژوهشاما شام توسعا با سیاستشو ای اسلامی، ب  سی ا طباق قا وش ب  

 1396های اقدصاهی، ا ه بهات 

ا د  ا ه   ظ  هاشدا ، سلسلا م اتبی و ع وهیه  مع ای عام سد  و س دگاش ه  بیاش چ ین ه دگاهی، سیاست با  ظ  می 4

های وضع شده توسط مقام  هب ی  ا، با مثابا ک از قوا ه   اسدای سیاسته  ه     زی  ا تعیین اهداف و از ا ن  و، ب  اما

 ا د.سیاست ه   ظ  گ فدا
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 قابل قضتتا ی ستتازماش و قضتتا ام  بااستتاستتی  قا وش پ تو  گاه ه  مذکو   یزهای ستتیاستتتمفهوم قضتتا ی بوهش 

 یها ا کا است اسلامی ا  اش ج هو ی ه  حاکم قوای از  کی قضا ی  ظام اساسی، قا وش طبق. ش اسا ی است

 یبی پیشاستتلامی  عدل پا ا ب  با د و استتت م هم حقوق از پاستتدا ی آش، گ ا یگاه و بوهه ب یاهی حستتاستتیت

 و لح با»  کم قا وش اساسی، هدف  ها ی قوه قضا یا آش است کاشصت و  از سوی ه گ  ب  اساس اصل 1شوه؛

، ه ین ه دگاه .«بپ هازه الهی حدوه یاقاما و عدالت اج ای و گستتد ر وع ومی  حقوق حفظ و هعاوی فصتتل

صل ست. 156 ه  ا ضا از ماهیت  2مو ه تأکید ق ا  گ فدا ا با ا ن حال با هلیل ابد ای حقوق ا  اش ب  فقا، ام  ق

.   ا دای ب خو ها  است کا ه ین ام  تفکیک آش  ا از امو  غی قضا ی از سو ی لازم و از سو ی ماکل میو ژه

ست»با ا ن وجوه  ضا یهای سیا سدا از »تواش می ا « کلی ق ستآش ه ست کا ب  اع ال قوه های سیا کلی ها 

 «.قضا یا آش گو ا کا ه  قا وش اساسی مق   است هلالت ها  د

  
 و قوانین برنامه توسعه ریزیهبرنام. 1-2

س د تحت ع واش  ستآخ  ن  صوبا مو خ های سیا ضا ی م ص 08/04/1382کلی ق اخیص م لحت مج ع ت

د و آش کلی گفدا شهای سیاستد  ه  باب سلسلا م اتب میاش قوا ین ب  اما و  ظام است. ب  اساس آش چا پیا

کلی قضا ی، هو تکلیف ) کی م فعل و ه گ ی فعال( ب   هایسیاستآ د، قوا ین ب  اما ه  قبال میچا ه  اهاما 

سو ی مکلف با پی وی از  ستعهده ها  د. ا ن قوا ین، از  ض ا ت اج ای آش، های سیا سد د کا  ضا ی ه کلی ق

ست صلحت  ظام ا اخیص م سو ی وظیفا ا جاه پیو د میاش  3 ظا   مج ع ت ستو از  صا های سیا کلی با ع 

ضیح کا اگ  چا ه  اهبیا  ب  اما ؛4اج ا ی  ا ب  عهده ها  د شا ه با ب  امابا ا ن تو   زی از واژه   زی گاه ب ای ا

سدفاهه می ست ا ست. ه شوه، اما ا ن هو واژه ه  عالم مفاهیم با  کد گ  ها ای تفاو سیا  الیح های ب یاه  ی ا

                                                
 مقدما قا وش اساسی، بخش قضا و هاه سی .1

ای است مسدقل کا پادیباش حقوق ف هی و اجد اعی و مسؤول تحقق بخایدش با ی قضا یا قوهقوه»طبق ا ن اصل:  .2

(  سیدگی و صدو  حکم ه  مو ه تظل ا ، تعد ا ، شکا ا ، حل و فصل هعاوی و  فع 1است:  ها  وظا ف ز  عدالت و عهده

( احیای حقوق عاما و گسد ر 2ک د. خصوما  و اخذ تص یم و اقدام لازم ه  آش قس ت از امو  حسبیا کا قا وش معین می

ب و مجازا  و تعز   مج مین و اج ای ( کاف ج م و تعقی4(  ظا   ب  حسن اج ای قوا ین. 3های ما وع. عدل و آزاهی

 «.( اقدام م اسب ب ای پیاگی ی از وقوع ج م و اصلاح مج مین5حدوه و مق  ا  مدوش جزا ی اسلام. 

 6، ص 2و 1ب گ  د با: پاو قی ش ا ه  .3

ی مق  ا   ظا   ب  حسن اج ا»با توجا با وظا ف احصا شده ه  مصوبا مج ع تاخیص مصلحت  ظام، تحت ع واش  .4

پیو د »محدوه شده است و  ظا   ب  « عدم مغا   » سد وظیفا ا ن  هاه با  ظا   ب  ، با  ظ  می«های کلی  ظامسیاست

   6، ص1جزء وظیفا  ظا تی ا ن  هاه با ش ا   یامده است. ب گ  د با: پاو قی ش ا ه « هابا سیاست قوا ین
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 ساماش مع ای با 1  زیب  اما ،است های آ  ده و بیاش اهدافمع ای ت سیم چام ا داز با کلاشهای سیاست کا

ست و جز ی ههی سیا ست با گو ا با د چگو ا) شکلی و( ک ه با د چا) ماهوی ابعاه ه  هاهقیق   ای کاک ه( ا

 گ ه  بیاش با  اتتوه؛ عکس  دیجا با م ج  و باشتتد هاشتتداها ستتیاستتت ب  حاکم  وح با  ا ه خوا ی بیاتتد  ن

 ب ای کا ها ب دیبوهجا و ب دیزماش ط احی، استتتد اتژی، تعیین هدف، تعیین ف آ  د» از عبا     زیب  اما

 یهاا دازچام اج ا ی-تفصیلی شکل و 2(1384:957)ظهو ی،  است «سازماش یهامامو  ت وها  یت با  سیدش

بی ی آ  ده  یست بلکا  وعی تعهد ب  اما )هم چوش سیاست( ت ها پیش و .آ دمیبا ش ا  ها سیاست  ظ  مو ه

 ه  ب  اما قوا ین چا چ اش   زی،ب  اما از مفهوم ه ین با توجا (. با1392:51)توفیق،  با آ  ده استتت ستتبت 

 باش د ی هاب  اما کا آش از بیش قوا ین ا ن کا   وه بیاش گو ا ا ن تواشمی گی  د ق ا  مطالعا مو ه ا  اش کاو 

ض ا ت اج ای ش و ه  دیجا ب خو ها  شدش از شد الاج ا لازم 3حاک یت قا وش، اصل با بخایدش تحقق ب ای کا

 با خوه بطن ه  ها  د سعی کا هسد د قوا ی ی ا د،پوشا ده خوه ب  قا وش لباس ،ح ا ت قضا ی اشی از قا وش و 

 بپ هاز د.  یز   زیب  اما

کا  زه د پیو ما وطا  هضت پیدار با تواشمی  ا ب ای توسعا   زیب  اما یهابا قا با ا ن وجوه،  خسدین 

  وه کا « هیأ  عالی ب  اما»ه  ا ن سال هولت اقدام با تاکیل  4گ هه.باز می 1325 سال با شکل  س ی آش

از آش زماش تا ک وش شتتتش ب  اما ع  ا ی پیش از  5  زی ع  ا ی هفت ستتتالا  ا ب  عهده هاشتتتت.وظیفا ب  اما

 ن و اج ا شتتده استتت و اک وش  یز ب  اما شتتاتتم ا قلاب و پ ج ب  اما توستتعا پس از ا قلاب استتلامی، تهیا، تدو

 ازی ک  فاصلا با کاو  ع  ا ی یهاب  اما  خسدین کا آش جا توسعا، ه   خسدین سال اج ا ی خوه ق ا  ها ه. از

او  ه    زیب  اما تج با اولین ه گ  سوی از و بوه شده تهیا هوم جها ی ج گ سوب ک  آش مفاه شد،می مح

                                                
1. planning 

  زی و توسعا، ته اش: موسسا ا: مد سی، م صو ، ف ه گ توصیفی واژگاش ب  اماب ای آگاهی از سا   تعا  ف ب گ  د ب .2

؛ ف ه گی، علی اکب ، ف ه گ جامع مد   ت، 61، ص1392  زی، چاپ هوم، بها  عالی آموزر و پژوهش مد   ت و ب  اما

 . 288، ص 1390ب آ  د پو ش، چاپ اول، بها  
3. Rule of law 

های اقدصاهی با هدف ت طیم ب  اما 1303  زی  ا تاکیل ک یسیوش اقدصاه ا  ه  سال ب  اماب خی  خسدین اقدام ب ای  .4

ها  د. ب ای آگاهی بیاد  ب گ  د با: پو اصغ  ای هفت سالا ب ای توسعا ص عدی ا  اش میو ع  ا ی کاو  و  یز تهیا ب  اما

 و بعد.  4، ص 1393کید ب  ب  اما شام، آذ  أبا ت  زی ه  ا  اش های کلاش ب  اماس گاچین، ف زام، پیای ا و چالش

او ، ک یسیوش ک»، «بهدا ی، ف ه گ و ها اگاه»هیأ  عالی ب  اما ب ای تهیا ب  اما ع  ا ی پ ج ک یسیوش تخصصی  .5

های باز گا ی و ش کت ها ا ی،»و « ک یسیوش  اه، پست و تلگ اف»، «ک یسیوش کااو زی، پیاا و ه  »، «ج گ و خا جا

  زی ه  هو اش پهلوی، بسد ها و موا ع آش  ا ه   ظ  گ فت. ب ای آگاهی ه  خصوص اس اه م بوط با ف آ  د ب  اما« لدیهو

  زی ه  ا  اش و چگو گی تاکیل سازماش ب  اما، ته اش: ا داا ا  سازماش ب گ  د با: تابش، اح د، ا د اا توسعا و ب  اما

 1383  زی کاو ، مد   ت و ب  اما
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وه ب اقدصاهی و ع  ا ی گو اگوش یهاط ح اج ای وها  وسدا وها شه  بازسازی و اقدصاهی  امو ب  مد  کز بیاد 

 ع  ا ی پیش  خست ب  اما چها  از  ک هیچ ه  کاو ، قضا ی  ظام مو ه ه  مدعدههای گی یتص یم وجوه با و

صوص ه ای مق  ه تواش  ی ا قلاب از ضا ی امو  خ سد ی و ق ااهده هاهگ سدی.   وه م صا ن خ  امو  و وه ع 

( هشتتد  ظ  تجد د) کاتتو  ع  ا ی پ جم ب  اما قا وش تواشمی  ا ب  اما قوا ین با هاهگستتد ی و قضتتا حقوقی،

یا  بس ساخدا ی و شکلی لحاظ با کا ا ن ب  علاوه گفداپیش قا وش. ها ست 1356 تا 1352 یهاسال با م بوط

   زیب  اما با ت یجامع  گاه و گ فدا ب  ه   ا ت یگستتد هه موضتتوعا   یز ماهوی  ظ  از مدحول شتتده استتت،

 قا وش ا ن ه  چ ا کا. استتت کاتتو  ه  هاهگستتد ی  هاه و قضتتا ی امو  با توجا ،هاآش ج لا از کا ها ه ع  ا ی

 اج ای» مستتألا با «ب» ب د ،«ب  اما کلی یهاهدف»ه  قستت ت  مقدما، از پس بلافاصتتلا با ،  خستتدین ب ای

خط» ع واش تحت ب  اما، هوم بخش ه  آش از پس و 1 ابدمی اخدصتتتاص «هاخلی ام یت و م ظ حفظ و عدالت

ای سی یهام سا ست و ا ساس ب  «اج ا یهای سیا سیم ا ضوعی ب دی تق های گ فدا ه  بخش هدف صو   مو

  دب سیزهه طی )ب د ب(« کاو  هاخلی ام یت و  ظم حفط و عدالت اج ای» ب   اظ  اج ا یهای سیاست کلی،

  اب د.می هست ب  اما قوا ین ه  ثابدی جا گاه با قضا ی و حقوقی امو  ،قا وش ا ن از پس .2شوهمی تعیین

                                                
أمین و تع یم عدالت قضا ی ه  سطح  وسداها و شه ها، تس  ع ه   سیدگی با هعاوی با  عا ت اصل صحت و حفظ و ت .1

اجد اعی، بهبوه  ور  های آموزشی ه  جهت آش اسازی م هم با حقوق ف هی وتثبیت حقوق م هم، تولید و اج ای ب  اما

مبا زه با قاچاق مواه مخد ، بهبوه وضع  با شکا ا  و گی ی از وقوع ج ا م، کاف ج ا م و  سیدگیبی ی و پیشپیش

بت و ثهای کاو  و اصلاح و آموزر مج مین، تس  ع ه  ا جام امو  م بوط با صدو  اس اه مالکیت و ثبت اس اه  س ی ز داش

و ی حا  قا ها و علا م و اخد اعا ، ش اسا ی و ثبت موقوفا   اش اخدا کاو ، آش ا ک هش م هم با مفاهیم و اصطلاش کت

 و مق  ا  موضوعا از ج لا موضوعاتی است کا ه  ب د های هات گا ا ا ن قس ت مو ه تص  ح ق ا  گ فدا است.

ط ح های لازم ه  زمی ا مع فی، اصلاح و تک یل قوا ین از قبیل قا وش جزای اخدصاصی، آ ین هاه سی مد ی و قا وش  -1 .2

ه  سیسدم قضا ی، ثبدی و موقوفا  کاو  و مطالعا   - 2شوه. گذاشدا میبا مو ه اج اء تجا   تهیا و پس از تصو ب

های مو ه ع ل با گی ه و  ورمی اساسی با توجا با ش ا ط خاص اقدصاهی، سیاسی، اجد اعی، مذهبی و ف ه گی صو  

ین ا تقاء سطح ه  جذب  ی وی ا سا ی مدخصص و کا آمد و ه چ  - 3 یازهای جامعا مدحول ا  اش ه اه گ خواهد شد. 

های  سبت با تهیا و اج ای ب  اما - 4خواهد شد.  های لازم تهیا و با مو ه اج اء گذاشدامعلوما  و کا ها ی کا ک اش، ب  اما

 - 5آموزشی ه  زمی ا مسا ل قضا ی اقدام و از وسا ل ا تباط ج عی ه  ا ن زمی ا اسدفاهه مؤث ی با ع ل خواهد آمد. 

ج ا م و تک ا  آش مطالعا  لازم با ع ل خواهد آمد و ه  اج ای قا وش اقداما  تأمی ی  سبت با ا جاه و ه با ه پیاگی ی از 

های کااو زی و ص عدی ب ای مج مین ولگ ه و بیکا  و م اکز معالجا مج مین غی  مسئول، کا گاه تأسیس تی ا سداش

های ثبدی کا   ش اسا ی تهیا و ب ای املاک و پ و ده - 6خواهد شد.  مج مین معداه با اسدع ال الکل و مواه مخد  اقدام

 سبت با تهیا  قاا و ا ز ابی و تعیین حدوه ب ای موقوفا  مدص فی و  - 7ه  ا جام امو  مو ه اسدفاهه ق ا  خواهد گ فت. 

امی مؤث  با م هم و ا ا ا خدما  ا دظ - 8گ فت. های م بوط مو ه باز گ ی ق ا  خواهدغی  مدص فی اقدام و کلیا وقف اما

 ا ن خدما گ هه تا آخ  ب  اما پ جم سطح و کیفیت توسعا ک ی واحدها مو ه توجا کامل ق ا  خواهد گ فت و کوشش می
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ست میاش م طقی پیو دی ا جاه  ضا یهاسیا سألا   زیب  اما و ی ق ست   زیب  اما ه  ب یاه نای م  کا ا

سدقیم اث  هاو ا ز ابی ب  اما   زیب  اماآش ب  کیفیت  ضعف ها و و ه   ها ت با  اکا آمدی اج ای ب  اما ها ه م

ست سعا از ه  واهی ع ل م ج  میها سیا ستشوه. از ا ن  و چگو گی ا تباط و پی وی قوا ین تو  کلیهای سیا

کلی قضا ی با لحاظ محدوا ی ه وا ه ه  هو حوزه ماهوی و شکلی تدو ن شده ا د های سیاست  ابد.میض و   

هه د. ت ام  قضا پ هاخدا و ب خی ه گ ، امو  شکلی  اظ  ب  هاهگسد ی  ا مد  ظ  ق ا  میب خی تدابی  با ماهی و

 و ماهویهای ستتیاستتت هستتدا هو با تواشمیها آش محدوای استتاس ب   ا قضتتا ی کلیهای ستتیاستتتاز ا ن  و 

ست سیم شکلیهای سیا س قا وش  و ک ه و ه آمد ه  مذکو  مبا ی با توجا با   وه کا ب دیتق سیا از  هگذ   ا

قا وش ب  اما شام توسعا مو ه حوزه حقوق کیف ی ه  ه   ماهوی کلی قضا یهای سیاست هایگفدا  هوم، جلوه

 . گی همیمطالعا ق ا  

 
 ماهوی در قانون برنامه ششم توسعه قضاییهای سیاستبازتاب  .2

ست ضا یهای سیا ضا ک هها و امو  ماهوی با د چا»تدو ن  ب   اظ  کا ماهوی ق ست «ه   ظام ق ه  طول  ا

مصوبا سال  قضا ی ه های سیاستا ن هسدا از  1های مخدلف با تغیی  و تحولا  بسیا ی هچا  شده است.هو ه

 مج ع تاتتخیص مصتتلحت  ظام، با ستتا قستتم قابل تقستتیم استتت کا با ت تیب عبا ت د از 08/04/1382

                                                
های مطالعا  لازم ه  زمی ا  ور - 9ض ن ب  ط ف ک هش ک بوههای موجوه با  شد و ت اکم ج عیت ه اه گ گ هه. 

کاش با ام  م و تحو ل مج مین با مقاما  قضا ی با ع ل خواهد آمد و با توجاپیاگی ی، هسدگی ی مج مین و کاف ج ا

های موجوه اسدفاهه از  ور های پیا فدا و مفید و ه اه گ با اوضاع ف ه گی و اجد اعی کاو  تغیی ا  لازم ه   ور

های لازم ط ح و با آش ب  اما ه  زمی ا ک د ل و مبا زه با قاچاق مواه مخد  و پیاگی ی از اشاعا - 10هاهه خواهد شد. 

گ هه های اصلی کاو  کوشش میب ای ت ظیم مؤث  عبو  و م و  ه  کلیا شاه اه - 11م حلا اج اء گذا هه خواهد شد. 

 ش سیم و سا   وسا ل مدوسا لی از قبیل هلیکوپد  و بی های  اه  ا ی و  ا  دگی افزا ش  ابد و ا ن پاسگاه ها باپاسگاه

ها اسدفاهه و  ک از شاه اهز ی ه  ب  سی تعداه وسا ل  قلیا و حجم ت افیک ه  ه ه چ ین از وسا ل ساعت مجهز گ هه.

ض ن تک یل تجهیزا   - 12ها تحت ک د ل ق ا  خواهد گ فت. مد اسب با آما های با هست آمده وضع عبو  و م و  جاهه

ای آ اش از ط  ق افزا ش و تهذ ب اخلاق و آموزر ح فا ها  سبت با بهبوه وضعیت بهداشدی و ت بیدی ز دا یاشز داش

از آ جا کا  - 13های لازم ط ح و با مو ه اج اء گذاشدا خواهد شد. ای و ا جاه مؤسسا  باز، ب  اماهای ح فاکا گاهتعداه

گاه ی ها اهای مو ه  یاز است از ا ن  و سیاست آموزشگسد ر خدما  ا دظامی مسدلزم ت بیت کاه  مدخصص ه   شدا

آموزشگاه افس ی ژا دا م ی و سا   م اکز تعلی اتی و پ و شی از  ظ  ک ی و کیفی مو ه تجد د  ظ  ق ا  خواهد  پلیس،

 ه گام گ هه. گ فت تا با  یازهای جامعا ه اه گ و

دگاه تا  خ معاص  هس ب ای آگاهی از تغیی ا   خ هاهه ه   ظام قضا ی ا  اش ب گ  د با: ز   ی، حسین و هژب  اش، حسین، .1

 1388قضا ی ا  اش و تحولا  آش،  وز اما  س ی ج هو ی اسلامی ا  اش، جلد اول و هوم، چاپ اول، بها  
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 1«.پیاگی ا اهای سیاست»  ها ت ه  و «حبس  کیف ب   اظ های سیاست» ،« اظ  ب  ج م زها یهای سیاست»

ستاز   ک ه  بازتاب اهاما ه  ضا ی ه های سیا ام ب  اما قا وش کلی ق و  2-2 و 2-1 ب دهای ه  با ت تیب ش

 گی ه.می ق ا  مطالعا مو ه 3-2

 
 2زداییناظر بر جرمهای سیاست. 2-1

 ا ن با. استتت «ج م بوهش  ستتبی»پذ  ر  ا یا گ ا ج م و زها یج مهای ستتیاستتته   ک از  لازما اتخاذ

 توجیا  یازم د کیف ی استتدفاهه از  ظام و استتت 3کیف ی مداخلا عدم ب  کا از آش جا کا ه وا ه اصتتل توضتتیح

حقوق کیف ی قابل اسدفاهه است و با ه ین  4است، از ا ن  و، ه  گاه توجیها  لازم و کافی وجوه هاشدا باشد

ها   گاه ا ن توجی یب ه   با ع واش  کیآ د. ج مزها ی  یز لازم میاز بین ب وه ج مت ت  زا زها ی ه  ا ن مع ا 

 ع الا جهت ه  کیف ی  ظام صلاحیت آش موجب با کا است کیف ی، ف آ  دی  ای یعقب سیاست یها اهب ه

سبت واک ش م زلا با اج اها ض ا ت صی شکل با    هشومی سلب -خاص مج ما ا  فدا   ع ی-  فدا  از خا

 (.324: 1387جا کی،  )مح وهی

تواش با هو گ وه  ا میها آشزها ی علل بستتیا ی وجوه ها ه کا ت امیه  گ ا ش با ستت ت ستتیاستتت ج م 

شی از ج م ست علل  اظ  ب  آثا  م فی  ا سیم   وه. گ وه  خ و تو م کیف ی  5زا یا گا ی، از ج لا ج مع ده تق

                                                
های کلی قضا ی اشا ه ص  حی با پیاگی ی از ج م وجوه  دا ه با ا ن حال، از آش جا کا تعداهی از اگ  چا ه  سیاست .1

های پیاگی ا ا ه  تواش قا ل با وجوه سیاستماهیت پیاگی ا ا ها  د، میبی ی شده ه  ا ن س د، های پیشسیاست

 های کلی قضا ی بوه.سیاست
2. Decriminalization 

تواش با اصل مذکو  ماابا ها ست. ب ای آگاهی از مفهوم اصل  ا  یز تا حدوهی می« کا ب ه ک ی ا حقوق کیف ی»اصل  .3

 ضوی ها اگاه علوم ، آموزه  های حقوق کیف یل کا ب ه ک ی ا حقوق کیف ی، ،  حیم، اص وبها گفدا ب گ  د با: پیش

؛ فلاحی، اح د، ض و   ه  ج م ا گا ی،  ا  هاهگسد ، چاپ اول، تابسداش 1390تابسداش ، بها  و 1 هش ا، اسلامی هو ۀ جد د

1393  

مو ه توجا و مطالعا ها ا  داش « مجازا توجیا و چ ا ی »توجیا های  اظ  ب  کا ب ه حقوق کیف ی، غالباً تحت ع واش  .4

حقوق کیف ی ق ا  گ فدا است. ب ای آگاهی بیاد  ب گ  د با:  زه اش جعف ی، جعف ، چ ا ی و چگو گی مجازا ، پژوهاگاه 

 1391ف ه گ و ا د اا اسلامی، چاپ اول، 

د عامل توا گا ی  فدا  ها خوه می، ج م ا laballing theory) از ه دگاه علت ش اسی ج ا ی و  ظ  ا ب  چسب ز ی ) .5

ث ی ه  افزا ش بزه باشد. ب ای آگاهی بیاد  ه  خصوص ا ن  و ک ه ب گ  د با: و لیامز، ف ا ک پی و ه گ اش،  ظ  ا های ؤم

و بعد؛  جفی اب  د آباهی، علی حسین،  195، ص 1395ج م ش اسی، ت ج ا ح ید  ضا  ملک مح دی، میزاش، چاپ شام، 



 

 

114 
 

ت
س

سیا
ه 

گا
جای

عه
س

تو
م 

ش
ش

ه 
ام

رن
ن ب

نو
قا

 و 
ی

ضای
ی ق

ار
ذ

گ
  /

ی
ور

صب
ی 

هد
م

تی
ری

بر
 ک

میا
کی

ر، 
پو

 

ست کا با پیای گ فدن از  دا ج مثبت آ ه. گ وه ب ا گا ی و مداخلا حقوق کیف ی  ا از بین میش، ض و   ج ما

جو   وه کا ب ای مبا زه با های  و  ی جستتدا د ه  ظهو   اهب هزها ی  ا بهوم از علل گ ا ش با ستتیاستتت ج م

 سا با توسل ها ه  مقاشو د، چ ا کا ه  ب خی موا ه، آثا  مثبت و فوا د  اشی از ا ن  اهب هها ا ا ا می اه جا ی

یمها  ا با  ظام حقوق کیف ی توجیا با  ظام کیف ی با حدی استتت کا ه   ک ستت جش عقلا ی جا گز  ی آش

 ک د. 

ست ج م سیا سدفاهه ق ا  گی ه  دا جه  ه   ک از موا ه پیش گفدا چ ا چا  صل زها ی مو ه ا ز آش  ی از حا

  وجخ از پس  ظ  مو ه  فدا  ه  حالت  خست،: ههده خواهد بوا ک تقسیم ب دی کلی، با هو شکل قابل ما ه 

شتتده و با هیچ گو ا ضتت ا ت اج ا ی، اعم از اها ی، مد ی و  ف هی یهاآزاهی حیطا وا ه کیف ی، حقوق  ظام از

 اب کیف ی حقوق از ک  ده و شتتتیوه مها ک  ده  فدا ،ک د ل  هاه ت ها ه  حالت هوم، اما مواجا  خواهد بوهغی ه 

 .  ابدمی ا دقال گی یپیش  ا و اها ی مد ی، حقوق چوش هم و سازوکا ها ها هاه سا  

 از (. ا ن وضتتعیت، آثا ی92: 1390 ظام عدالت کیف ی ا  اش با ماتتکل تو م کیف ی  وب و استتت ) وبها ، 

و  شتتته و داش یهاآزاهی و حقوق ا دازه از بیش محدوه ت زا ی،ج م ،هاز داش ج عیت افزا ش ت اکم قبیل

 ا   ظام حقوقی و قضا ی کا ا ی توا دبا ت ها ی می هاآش از  ک ه  کا ها ه ب  ه  یدی شدش حقوق کیف ی  اام 

 جهت ه  قوا ین ه  باز گ ی» قضتتا ی کلیهای ستتیاستتت چها ههم طبق ب د از ا ن  و، .ههد کاهش شتتد  با

ص  ح تأکید مو ه «ج ا م ع او ن کاهش ست گ فدا ق ا  و ت ساس، 1.ا ام ب  اما قا وش ب  ا ن ا  ع واش با  یز ش

او  سالا پ ج   زیب  اما س د ضا یا قوه ،113 ماهه «چ» ب د ه  و هاهه ق ا   ظ  مد  ا مهم ا ن ک  مکلف  ا ق

ضت ا ت اج اهای ا دظامی، ا ضتباطی، مد ی،  از استدفاهه و مج ما ا ع او ن کاهش  استدای ه  کا استت   وهه

  2.  ا د اقدام های قوا ین جزا یو  فع خلأ  قیح، اصلاحت با اها ی و ت می ی

                                                
جامعا ش اسی ج ا ی، کا ش اسی ا شد، مهدی صبو ی پو ، ها اکده حقوق ها اگاه شهید بهادی،  یم سال تق   ا  ه س 

84-1383 

ای صو   اشا ه« کاهش ع او ن مج ما ا و ج م زها ی»لازم با ذک  است ه  سیاست های کلی حاکم ب  ب  اما شام با  .1

   گ فدا است.

م ظو  جزا ی و با هدف کاهش ع او ن مج ما ا قوه قضا یا مکلف است با ه  اج ای سیاست باز گ ی ه  قوا ین -چ .2

های سالب حیا  با توجا با تغیی  ش ا ط، کاهش ع او ن مج ما ا و اسدفاهه از ض ا ت باز گ ی ه  مصاه ق ع او ن مجازا 

سبت با ت قیح، اصلاح و  فع ها با ج ا م،  سازی مجازا اج اهای ا دظامی، ا ضباطی، مد ی، اها ی و ت می ی و مد اسب

و اصلاحا  بعدی آش  25/3/1389های قوا ین جزا ی با  عا ت قا وش تدو ن و ت قیح قوا ین و مق  ا  کاو  مصوب خلأ

 .ع ل آو هاقدام و حداکث  تا پا اش سال هوم اج ای قا وش ب  اما اقداما  قا و ی مو ه  یاز  ا با
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 ا یقض لوا ح تهیا با موظف قضا یا قوه   یس اساسی، قا وش هادم و پ جاه و صد اصل موجب با چا اگ  

ست. شده صل از آش، واگذا ی واک ش  کی کا زها یج م آ ا اما ا سبت با  فدا ی خاص، با از  دا ج حا ههی  

سدفاههسا   حوزه ست،ها  هاه سا   از ها و ا ش ا ی و م بوط یها هاه ه کا ی بدوش ا  و خلأهای هاظ فیت با آ

باشد؟ ا جاه تکلیف ا حصا ی ب ای قوه قضا یا ت ها ه  موا هی قابل توجیا و پذ  ر  بخش دیجا توا دمیها آش

ضوعا  مو ه  ظ  ج با ف ا هاهی  شد و چ اش چا مو ضا ی مو ه توجا با ست کا ت ها  ظام ق پیدا ک  د  اگفدا ا

ست کا  ستپیدا ا صوص آشگذا ی سیا سخ گوی  یازها  هاهی ه  خ ضوعا   خواهدبوه. های پا ف ا هاهی ا ن مو

 مج ما ا ع واش زهوهش ه ا ا کا زها یج م  خست م حلا ت ها چا زها ی، چ اشب اب ا ن ه   ابطا با سیاست ج م

 ،آش ه  ا ن م حلا و حضو  قضا یا قوه هور ب  تکلیف ک هش با  است، مو ه توجا باشد ج ا م سیاها ازها  فدا 

سا چا و  اپذ  ، لازم ا کا  و ض و ی کیف ی عدالت گ ا یگاه  ظام ع واش با سد،  ظ  با کافی ب س اما ب   ألا مهمم

 های ف هی  اتتده و ه  عوض،مج ما ا،  فدا  مو ه  ظ ، وا ه حیطا آزاهی ع واش حذف از پس گاه کا استتت آش

 ستتا  ث  مؤ  قش و ه کا ی بدوش ف ضتتی چ ین ه  شتتو د،می کیف ی عدالت  ظام جا گز ن ه گ ی یهاهاه 

تواش با اج ا ی و جامعا مد ی،   یهای زها ی، از ج لا  هاههای جا گز ن ه  ف آ  د ج مو ستتتازماش ها هاه

 سبت  صحیحگذا ی سیاستگی ی و زها ی امیدوا  بوه. تص یمج  اش  افدن  دا ج مثبت حاصل از ف آ  د ج م

سدی و با چگو گی اا کت  هاه چی های ها و خلأو آگاهی  افدن از ظ فیتها های جا گز ن جز با ه کا ی آشم

ب اب   ه   فوذ اپذ  ، ستتدی چوش هم بخاتتی، ف ا  اه اه گی ،صتتو   ا ن ه   ک، امکاش پذ    خواهد بوه؛ ه 

ای صل از  اث بخ ست دا ج حا بدوا د موجب ج  اش  کا آش از بیش و ک ه خواهد زها ی ا فا  قشج مهای سیا

سد ی خواهد بوه ب ای زها یج م مثبت آثا   افدن ست شوه، ب سیا ص و قوا ین س ه گم ج ا ی پیدا ش   و لاحا

 با ه خواه دبوه.ای کا  یازم د ت قیح چ د نشده ت قیح

 
 ناظر بر کیفر حبسهای سیاست .2-2

 آزاهی سلب  افت، موضوعیت مالکیت، شدش خصوصی از پس  قدی یهامجازا  اهه ازکا اسدف گو ا ه اش

سدفاهه مو ه مجازا ، ع واش با زما ی از  یز  ه  ا زر  ک مثابا با «آزاهی» کا گ فت ق ا  کیف ی عدالت  ظام ا

 کا  افت گستتد رای گو ا با زماش، استتدفاهه از ا ن  ور ه   ظام کیف ی، طول ه . مط ح شتتد باتت ی جامعا

ی، اب  دآباه ) جفی شتتوهمی  اه یال للبین و هاخلی ع صتتا حقوق ه ها کیف  ت  ن ا ج از ز داش با ع واش ام وزه

 حقوق ط ح مباحث گی ه. با ا ن حال،می( و با ع واش   اهی از کیف  ه  اذهاش و آثا  مو ه توجا ق ا  1387:10

سیا ی  ا ه   ظام حقوق کیف ی با ا ، تحولا  ب شت و ه  حوزه مجازا  ب حقوقی  شدش مط ح  یزها ه بال ها

 حقوق یها قد جدی و یهاچالش با آزاهی، مجازا  ز داش  ا ب  حق و اعدام حیا ، مجازا  ب  هم چوش حق

ا ی مدعدهی سیا ی  ا  مواجا ب سدفاهه از کیف  ز داش تبعا  م فی ب سوی ه گ  ع لک ه اف اطی ه  ا   وه. از 

شد بوهجاا جاه   وه و مو او  جب  شوهگو ا ص ف جامعا س ما ا ازعظی ی  بخش و ک  با کا ای از مجازا  
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 مطلوب اها ه ب ایها  هاه توا ا ی و ظ فیت با ز دا یاش ز اه حجم میاش بستتتیا  مدعده )از ج لا فاصتتتلا هلا ل

ست از  ا خوه مثبت یهاکا ک ه (هاآش شد، جامعا  فع با کا آش از بیش و هاهه ه اکلا  یاهب  با  ه  جد دی م

 2ز دا یاش، حقوق  عا ت عدم ،1ج م غی مسدقیم کیف  حبس، تک ا  هایهز  ا قبیل از مسا لی . هدجامعا  ا ب ا 

جا گز ن حبس از ج لا  یها هاه و غی  عقلا ی با اجبا ی توسل ،(گ ا ا ا سزا  گاه ه ) مج ماش ما دش کیف  بی

گ هه( از ج لا آش است. از ا ن می حبس جا گز ن یهاع لی  اهب ه ستشک با م ج  بعضاً )کا مجازا  تعلیق

موجب  3آزاهی سالب کیف  از اسدفاهه ه  اف اطی  و ط ح مباحث حقوق با ی ه  ک ا  آثا  سوء  اشی از ع لک ه

 ه  ،و  قدهای حقوق باتتت ی کیف  ز داش آغاز گ هه. ه  ا ن میاشها تلار ب ای ب ط ف   وهش چالش کا شتتتد

 از استتدفاهه کاهش  خستتت؛: گ فدا استتت ق ا  توجا مو ه حیث هو از حبس کیف  کلی قضتتا ی،های استتتستتی

 ها.ز داش امو  اصلاح ؛سپس و جا گز ن یهامجازا  باها آش   وهش تبد ل و ز داش مجازا 

 
 کاهش استفاده از مجازات زندان. 2-2-1

های تحقق تأکید ها ه. از  اهکا  مجازا  ز داش کاهش اسدفاهه از کلی قضا ی ب های سیاستب د چها ههم 

سیاست، کاهش سدفاهه با محکومیّت موا ه ع لی ا ن  ست کا ه   ک از ا ن  یهاجا گز ن از حبس و ا حبس ا

ست 644هو  ور با ت تیب ه  ب د  ام و ماهه های سیا ش ام  113کلی حاکم ب  قا وش ب  اما  ش قا وش ب  اما 

ها و ستتازماش ز داش»قا وش ب  اما شتتاتتم،  113از ب د   ماهه  3ب  استتاس جزء  مو ه توجا ق ا  گ فدا استتت.

ضعیت آما   صوص و ضا ی ه  خ ض ن آگاهی هاهش با مقاما  ق ست  او  مکلف ا اقداما  تأمی ی و ت بیدی ک

صتتو   ب خط و با  عا ت جها  ام یدی ه  اخدیا  ز دا یاش و فضتتای آزاه ز داش، ظ فیت پذ  ر ز دا یاش  ا با

ها  ق ا  ههد. قضا  با لحاظ ظ فیت اعلام شده و ت اسب ق ا  تأمین، از صدو  ق ا های مقاما  قضا ی صلاحیت

ض و ی با موجب قوا ین م بوط خوهها ی و با  عا ت  شت و  ا احکام حبس جز ه  موا ه  تأمین م دهی با بازها

های زا ، تعو ق صتتتدو  حکم، آزاهیهای جد د کیف ی ما  د تعلیق تعقیب  ا مجاقوا ین م بوط از تأستتتیس

                                                
ای است کا محیط ز داش  ا علت تک ا  ج م از سوی بزهکا اش  ظ  ا« prisonation»ف ه گ پذ  ی از محیط ز داش  ا  .1

ها د. ب ای آگاهی بیاد  ب گ  د با: و لیامز، ف ا ک و ه گ اش، پذ  ر ف ه گ ز داش، ت ج ا حسین غلامی، مجلا پژوهش می

 و بعد 159، صص 1381، پا یز و زمسداش 7حقوق و سیاست، ش ا ه 

2. Basic principles for the treatment of prisoners, December 1990, 5th article  

ال للی  یز مااهده   وه. ب ای آگاهی بیاد  ه  مو ه تو م ج عیت ز داشتواش ه  سطح بینماابا چ ین وضعیدی  ا می .3

 و بعد 41ال للی ب گ  د با: آلب شت، ها س  و گ، پیاین، صص ها ه  سطح بین

م ظو  کاسدن از  باز گ ی ه  قوا ین جزا ی با»ها ه: های کلی حاکم ب  قا وش ب  اما شام مق   میستسیا 64ب د  .4

 «های ه گ محکومیت با حبس و تبد ل آش با مجازا 
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ا وط و مجازا  سدفاهه خواه د   وهم ا ن قا وش از  هگذ  مق  ه فوق با ا جاه تکلیفی  .«های جا گز ن حبس ا

شت و حکم با کیف  حبس جز  صدو  ق ا های تأمین م دهی با بازها ضا  مب ی ب  خوهها ی از  الزام آو  ب ای ق

 ه  تحقق بخاتتیدش با کاهش استتدفاهه از مجازا  ز داش   وهه و ب ای ه  مو اه وجوه ضتت و   قا و ی، ستتعی

سن اج ای ا ن ب د س ای ا دظامی  ظا   ،ح ضا  هاه سیبی کا ا ن پیش  ا  یز ق ست. علاوه ب  آ بی ی   وهه ا

تواش ب  ک د، ه  ع صتتا عل ی  یز   یمق  ه و مق  ا  ماتتابا آش، ه  حوزه ع لی ب  استتدقلال قضتتا  وا ه می

حبس، شتتکستتت های ن  اهکا ی مه  تأ ید  هاه؛ چ ا کا از  ک ستتو توستتل اجبا ی و اف اطی با جا گز نچ ی

ه  ا ن زمی ا ای  ا ه  پی خواهد هاشت و از سوی ه گ  چ ین  اهکا ی قاه  با حل ماکلا    ااها ع لی آش

 کیف ههی م حلا ه  ا قضتت تصتت ی ا  با با د  ا ز دا یاش ج عیت افزا ش از بخاتتی چا اگ  کا  یستتت. چ ا

 اکل  یز،م ا ن م ااء ه گ  از با د قا وش ب  آ اش تص ی ا  و  فدا  ابد ای لزوم هلیل با وجوه، ا ن با هاه،  سبت

ست، کیف گذا ی م حلا ه  گذا اشقا وش زا یحبس ه ا ا کا د  ن هلا ل چ ا کا از ج لا مه  .  وه جلوگی ی ا

 یاش، ذهن کیف گ ا و ف ه گ سزاگ ا ا ا جامعا است، ب اب ا ن با ف ض  ظا   ها و افزا ش حجم ز دات اکم ز داش

ضا  از مق  ه ضا  و پی وی ق س ای ا دظامی ق تواش ذهن کیف گ ای جامعا و ی پیش گفدا، چگو ا میکامل هاه

  ه  هبا و ژه خواستتت ت بیا جو ا ا بزه ه ده  ا اصتتلاح   وه. عدم توجا با حاک یت چ ین ف ه گی ب  جامعا 

ای ای  خواهد توا ستتت چا ه، از با زت  ن ماتتکلاتی استتت کا چ ین مق  ه2و کیف ههی 1هو م حلا کیف گذا ی

شد. ا فای سا ا  قش ب ای آش با اگاهیاش اجد اعی، فعالاش ها،   ضا  ک ا  ه  وکلا و ها   ج عیت کاهش ب ای ق

ست؛ حیاتیها ز داش کیف ی اگاهیاش ا ض ا  از توا  دمی بومی و عل ی قا تحقی گذ  از از ا ن  و ها   چ ین م

 گ ا ی،حبس مو ه، ا ن ه  ت هقیق عبا   با و گ ا ی کیف های ب یاش شتتت استتتا ی با و ب ها  د پ هه  و ک هی

  ه مسدقیم حضو  واسطا )با وکلا و ژه با و اجد اعی فعالاش ها،  سا ا. هه د ا ا ا  ا بخای  دیجاهای  اهکا 

 ج عیت تو م با  کد گ  با گ ا یهم با توا  دمی کا هستتتد د اجد اعی ا کاش مه د  ن یز ستتتیدگی(   ف آ  د

 .بخا د پا اشها ز داش

 
 اصلاح امور زندان ها .2-2-2

صلاح سألا ا ستاز ه گ   هاز داش امو  م اکلاتیهای سیا ست کا ه   دیجا م ضا ی ا  قض  قبیل از کلی ق

 پزشتتتکی، و محو  ستتتلامت خدما  ج لا از  فاهی امکا ا  و عیاتتتدیم امکا ا  حداقل  بوه ز دا یاش، ک امت

و  اه ده گ فدن حقوق و  ز داش از خ وج از پس آ اش اجد اعی و شتتتغلی موقعیت ب ای   زیب  اما از  اتوا ی

ضعیت خا واهه ز دا یاش و صلاح یهاب  اما اج ای امکاش عدم و ست ساخدا ی، چ ین ه  ه ماش و ا سیا توجا 

                                                
1. Penalization, Penalty Setting  

2. Sentencing  
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ست. ه  ا ن  ابطا با توجا با تأکید ب د  گذا اش  ا ست 65با خوه جلب   وهه ا ام های سیا ش حاکم ب  ب  اما 

ا ن مهم  113، قا وش ب  اما شام ه  ب د پ ماهه «هاها و بازهاشدگاهبهبوه بخایدش با وضعیت ز داش» اظ  ب  

 1ه توجا ق ا  هاهه است.مو « هاها با خا ج از شه ا دقال ز داش» ا از  هگذ  ا جاه تکلیف با 
با خا ج از ها گی ه؛ ا دقال ز داشمی ب  ها ابعاه مدعدهی  ا ه ه  حالی کا بد هی استتت اصتتلاح امو  ز داش 

جا گز ن و اصلاح ساخدا  فیز کی آش ها، بخش  وب ا ی های شه ها و اخدصاص بوهجا کاو  ب ای ا جاه ز داش

ه  ک ا  امو  ز  ب ا ی، هم چوش آموزر کا گزا اش ز داش، تعیین  استتت کا با دها ستتیاستتت اصتتلاح امو  ز داش

صلاح ست حاکم ب  ز داش ها، ا سیا سدی  صوص چی  مو هها امو  حفاظدی، ف ی و مد   دی ز داش تکلیف ه  خ

ست کا قا وش ساس جزء توجا ق ا  گی ه. ا ن ه  حالی ا صوص  5گذا  ب  ا آموزی، ح فااز ب د پ ا ن ماهه ه  خ

شدغال  صلاح کا مه  هاو خوهکفا ی ز داش آ اشح ا دی از خا واهه های ، ط حز دا یاشا ست ا سیا د  ن امو  ه  

                                                
عدالت قضا ی و احیای حقوق عاما، اصلاح م ظو  افزا ش هقت و س عت ه  ا ا ا خدما  قضا ی، تحقق با -113ماهه  .1

ها و اقداما  تأمی ی و ت بیدی کاو  مکلف است اقداما  لازم ب ای سازماش ز داش -پ :مج ماش و کاهش ج عیت کیف ی

وجوه حاصل از  :شه ها با خا ج از شه ها  ا ا جام ههدتس  ع ه  ا دقال بیست ز داش هاخل محدوهه شه ها با اولو ت کلاش

ها ی کل وا  ز ع ل آمده با حساب و ژه  زه خزا ا های مذکو  کا با تد  ج و ب اساس توافق باه  کدام از ز داشف ور 

گ هه و ه  چها چوب بوهجا ها و اقداما  تأمی ی و ت بیدی کاو  تلقی میگ هه با ع واش ه آمد اخدصاصی سازماش ز داشمی

ه  صو   وجوه مازاه ه آمد حاصل از ب د فوق، اعدبا   .گ ههاسداش می های جا گز ن ه  ه اشس واتی ص ف احداث ز داش

هولت مکلف است  ه فی  -تبص ه .گ هههای ه اش اسداش میمذکو  ص ف تک یل، تع ی ا  اساسی و تجهیزا  ه گ  ز داش

های جد د از محل ف ور شها از شه ها با خا ج شه ها ا جاه   ا د با  حوی کا پس از احداث ز داتحت ع واش ا دقال ز داش

( 2( ب  ماهه )113ماهه ) (( ب د )پ1ه  طول اج ای ب  اما، حکم جزء ) .های قد  ی مبلغ مذکو  با خزا ا اعاهه گ ههز داش

ه  بخش مغا    حاکم  7/9/1380ها و م اکز اقداما  تأمی ی و ت بیدی موجوه با خا ج از شه  مصوب قا وش ا دقال ز داش

جهاه کااو زی )سازماش ج گلها، م اتع و آبخیزها ی کاو ( و سازماش امو  ا اضی مکلف د  سبت با واگذا ی وزا    -3.است

های مذکو  اقدام   ا  د. ه چ ین ها ب ای احداث ز داشزمین  ا گاش با  عا ت قوا ین و مق  ا  م بوطا با سازماش ز داش

م  ا ه  صدو  مجوزهای قا و ی و ا جاه و تأمین تأسیسا  ز  ب ا ی های اج ا ی مکلف د حسب مو ه ه کا ی لازکلیا هسدگاه

سازماش ثبت اس اه  -4.ع ل آو  دها، بامو ه  یاز )اعم از آب، ب ق، گاز، تلفن، کابل  و ی و مسی های هسد سی( ه  ا ن ط ح

ا ی وزا   امو  اقدصاهی و و املاک کاو  مکلف است پس از اسدق ا  ز دا یاش ه  محل ز داش جد د خا ج از شه  با ه ک

ها ا ی و پس از اعلام  س ی وزا   هاهگسد ی  سبت با ا دقال کلیا اس اه و مدا ک ز داش مذکو  با خ  دا   ا خ  دا اش 

گذا ی بخش غی هولدی و ها و اقداما  تأمی ی و ت بیدی کاو  مجاز است ماا کت و س ما اسازماش ز داش -5.اقدام   ا د

آموزی، اشدغال حین حبس و پس از های ح فاهای لازم ه  زمی اب ها ی و  ا توسعا ز  ساختزه به هع ومی  ا ه  حو

ها ه  قالب ا واع مخدلف های ح ا دی از خا واهه ز دا یاش و ک ک با خوهکفا ی ز داشآزاهی، آموزر، سلامت و ه ماش، ط ح

 .ق ا هاههای  س ی جلب و  ا توسعا ههد
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ب ای اقدام، اکدفا   وهه استتت. ه  ا ن ب  اما، ها آ  د ت ها با مجاز   وهش ستتازماش ز داشمیبا شتت ا  ها ز داش

های اصلاحا  شکلی، با وضعیت ک و ی ز داشو ا دظا  اصلاح امو  ماهوی با ص ف ا جام ها غفلت از سا   ج با

 ای ه ا جا با است، ه خوا ی  دا ه.کاو  کا  یازم د مداخلا

 
 پیشگیری از وقوع جرم. 2-3

 ش اسیج م ها ش و وه هسداو ههای از قضا ی،های سیاستج م ه  ع صا  از گی یمحو  ت  افدن پیش

صا با ست با اج ا ی یهاع   چا ه  آما  ا ا ا و مخدوما هایپ و ده بالای تعداهای هو ه ه  اگ  چا کاای گو ا ا

 با ا زهمب ه  هولتهای سیاستصحت  با م زلا بزهکا اش، مجازا  و  سیدگی هسدگی ی، کاف، میزاش از بیاد 

 ه  شتت استتیج م با م بوط مباحث شتتد؛ ط حمی محستتوب قضتتا یا قوه وظا ف از ستتوی صتتحیح ا جام و ج م

اگاه سد های با آش تد  جی و وه وها ها   و گذا اشسیاست گ اش،تحلیل ه د افق شد موجب قا و ی و اج ا ی، ب

 و گ فدا فاصتتلا کیف ی ابعاه ب  صتت ف ت  کز از ج م، با مبا زه ه  هولت ع لک ه کا  اما ستت جش ب ای جامعا

 بیاب د.  محو  ت آش ه  بسا چا و و وه آش با  یز ش اخدی ج مهای س جا

توجا با سیاست پیاگی ی از ج م با شکل  س ی، با قا وش ب  اما پ جم ع  ا ی، مصوب سال  قطا آغاز ن 

از  10و  9، 5و هم چ ین جزء  1«کلیهای هدف»ه  بخش « ب»از ب د  4گ هه کا ب  اساس جزء میباز  1352

ی  س ی ب ای  خسدین با  سیاست پیاگی  2«اج ا یهای سیاستاساسی و های مایخط»ه  بخش « ب»ب د 

 و پ جاه و صد اصل 5  هد. پس از آش، خب گاش قا وش اساسی ج هو ی اسلامی ا  اش، با واسطا ب د ا ب یاه می

ساسی سازی پیاگی ی از ج م، ا ن سیاست  ا با  اصلیای شاخا قالب ه  و محو ی  اهب هی مثابا شام، با ا

ست ه  ضا ی یهاگذا یسیا ساس، قا وشهه د. ب  ه یمیمو ه توجا ق ا   ق سعا اول ب  اما ن ا صاهی، تو  اقد

)خط مای ها( ه  « ب» یز ه  قس ت  کم، ذ ل ب د  1368اسلامی ا  اش مصوب  ج هو ی ف ه گی اجد اعی،

ا ه اش «ج ا م وقوع از پیاگی ی»و « ش اسیج م یهاب  سی ا جام» ب ای تکلیف ا جاه با 9-12و  9-9های ب د

                                                
 مبا زه با قاچاق مواه مخد  گی ی از وقوع ج ا م، کاف ج ا م و  سیدگی با شکا ا  وبی ی و پیششبهبوه  ور پی -4 .1

ه با ه پیاگی ی از ج ا م و تک ا  آش مطالعا  لازم با ع ل خواهد آمد و ه  اج ای قا وش اقداما  تأمی ی  سبت با  - 5 .2

کااو زی و ص عدی ب ای مج مین ولگ ه و بیکا  و م اکز معالجا های مج مین غی  مسئول، کا گاه ا جاه و تأسیس تی ا سداش

های پیاگی ی، هسدگی ی مطالعا  لازم ه  زمی ا  ور - 9خواهد شد. مج مین معداه با اسدع ال الکل و مواه مخد  اقدام

های اهه از  وربا امکاش اسدف مج مین و کاف ج ا م و تحو ل مج مین با مقاما  قضا ی با ع ل خواهد آمد و با توجا

 - 10های موجوه هاهه خواهد شد. جد اعی کاو  تغیی ا  لازم ه   ورپیا فدا و مفید و ه اه گ با اوضاع ف ه گی و ا

های لازم ط ح و با م حلا اج اء گذا هه خواهد ه  زمی ا ک د ل و مبا زه با قاچاق مواه مخد  و پیاگی ی از اشاعا آش ب  اما

 شد.
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 با هاه اهاما خوه  شتتد با کیف ی ستتیاستتت ت وم د شتتاخا ک ا  ه  گی یپیش ه و ید تازه  هال ک د. ا نمی

ام ب  اما قا وش ه  ام وز کاای گو ا سلامی  ش ست ج ا ی ج هو ی ا سیا شکل کلی  سیم  سعا ه  مقام ت  تو

 ا یج  سیاست گی ی ه قا ل با  قش پ  اه یت  اهب ه پیش تواشتا حدوهی می ا  اش ه  طی پ ج سال آ  ده،

 بوه.  1400 تا 1396 سالا  جپ

تواش مو ه مطالعا ق ا  هاه. ه  ستتطح گی ی از وقوع ج م  ا ه  هو ستتطح میپیش شتتاتتم، ب  اما ه  قا وش

ت و ت ها ه  پ تو توجا با ه  ع صا پیش گی ی از وقوع ج م  پ هاخدا اسگذا ی سیاست خست، ا ن قا وش، با 

سدقیم آشب  اما ست؛ با پیشها ها ی کا  دیجا غی م ست  ا  یز مد  ظ  ق ا  هاهه ا سیا ست ا ن  گی ی از ج م ا

سا ا از مفاه ا ن ب  اماعبا   ه گ ، خوا ش ش ا ست کا با ا ن گ وه از اقداما  ماهیت پیاگی ا ا ها های ج م  ا

سطح  ا می اد. ا ن  ست»تواش تحت ع واش میبخ اگی ا اهای سیا سدقیم « پی  ع ی اقداماتی کا  دیجا غی م

گی ی از وقوع ج م خواهد بوه، مطالعا   وه. با ا ن حال پیاتتتگی ی از ج م ه  ا ن قا وش از ج با پیشها آش

 اه   وه کا ب  اساس « سیاست پیاگی ی از ج م»تواش از آش تحت ع واش میه گ ی  یز قابل ب  سی است کا 

یموی و شتتکلی مو ه توجا ق ا  ه  ا ن زمی ا با لحاظ ماهگذا ی ستتیاستتتآش چگو گی اقدام با پیاتتگی ی و 

سطح هوم، صا با آش کا بدوش گی ه. ا ن قا وش ه   ست پیچیده ع    ایب تکلیف ا جاه شوه با وا هگذا ی سیا

 گی ه.میاست کا ه  اهاما با ت تیب مو ه اشا ه ق ا     وهه اکدفا پیاگی ا ا یهاگذا یسیاست

 
 یرانه( پیشگهای سیاستاجتماعی ) کلی های سیاست. 2-3-1

 ه  خوه،  ع ی مج وعا تدابی  غی کیف ی پیش از وقوع ج م، 1محو  شتتتیوه و خاص مفهوم ه  گی یپیش 

 کا است گی یپیش ا واع از  کی گو ای  ک ه  کا شوهمی مااهده ب  اما شام توسعا قا وش از مدعدهی مواه

ساس ب  سی علت ا ضعی و اجد اعی شاخا ج ا ی با هو ش ا سیم و ساس، ج م شوه.می تق صل  ا ب  ا ن ا  حا

  دیجا  ا و گذا همی اث ها خا واهه و اف اه ز دگی ب  اف اه  شتتتد هو اش طول ه  کا استتتت شتتت ا طی و عوامل

 United)   ا دمی تستتهیل  ا بزهکا ی و ه دگی بزه کا استتت  یهاف صتتت وها وضتتعیت محلی، یهامحیط

Nations Office on Drugs And Crime Vienna United Nations, New York, 2010:910). 

 و صاهیاقد اجد اعی، حقوق تأمین با ای است کا بیاد پیاگی ا ا آش هسدا از  اهب ههای اجد اعی گی یپیش

گی ی کا (. ا ن  وع از پیش569: 1395) جفی اب  دآباهی،  شتتتوهمی محقق جامعا ستتتطح ه  م هم ف ه گی

اجد اعی  ا  ضتتتد  فدا ی ج م، الزاماً کا استتتت ف ض ا ن ب  مبد یشتتتوه گی ی ف همدا   یز  امیده میپیش

ست غی اجد اعی صلی علت و ا ست اف اه   وهش پذ   ف ه گ پذ   و جامعا ه  جامعا  اتوا ی ج م، وقوع ا  کا ا

                                                
ا ی است کا ه  تع  ف پیش گی ی از ج م، ماهیت غی قه آمیز و غی کیف ی شیوه های  و ا و ی با بزه م ظو  ه دگاه ه .1

  ا محو  ق ا  می هه د. 
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 م اسب کا های و ساز چاچ اش ب اب ا ن شوه.می آ اش سوی از اجد اعی ضد  فدا های ا تکاب با م ج   ها ت ه 

 اف اه پذ  یجامعا  اه س  ب  کا  یهاچالش و خلأها هم چ ین و شوه بی ی پیش اف اه   وهش پذ   جامعا ایب 

یا ی وقوع از تواشمی ب وه، بین از ها ه وجوه با   هقیق از بستتت با ع هایج ا م و  دا   اجد اعی، ضتتتد ت   ف

ساس، ه  گی یپیش شده، قا وش 2 ماهه   وه. ب  ه ین ا سیب کاهش و گی یپیش»  اه  اج ای اجد اعی، یهاآ

 هایبافت بازآف   یاستتتلامی،  ا  ا ی ز دگی ستتتبک وع ومی  ف ه گ پ و ر و آموزر ب یاه ن تحول ستتت د

و ی تأمین م ابع مالی ب ای اقدصتاه هبوه محیط کستب و کا ، اشتدغال، فضتای مجازی، به هشته ی، ب  اکا آمد

 ب  اما محو ی مستتا ل زم ه ه  ،«توا   دستتازی مح وماش و فق اکاتتو ،  ظام عاهلا ا پ هاخت و  فع تبعیض، 

 با گذا اشقا وش ا د کا ه گی مصتتاه قی از حقوق اقدصتتاهی، اجد اعی و ف ه گی استتت. توجاشتتده شتت ا ر

سد ها تأثی گذا ی صاهی حقوق و ب  ه  تواش ا می ج م با ا تکاب با شه و داش گ ا ش و ج م وقوع میزاش ب  اقد

 ه   هگذ    وه. از  یز مااهده 102، ماهه 83، ماهه 79، ماهه 78، ماهه 39، ماهه 27چها م، ماهه  هماه اول ب د

  دف آ  جامعا، ه  اف اه شخصی وع ومی  محیط کیفی سطح ا تقاء با است ه صده قا و گذا  ا ن مق  ا  از  ک

شد ض ین  ا اف اه پذ  ی جامعا و   سطا با سو ی از تا   ا د ت اجامع و جامعا ف ه گ با پا ب دی افزا ش وا

کاب یهاا گیزه اول گام ه  پذ  ی دا کاهش ج م ا ت هاه  ا با هوم گام ه  و  اف های و ستتتاز ک هش    کا 

  کوبس ب وز از پیش  ا ج م ا تکاب ا گیزه بدوا  د ه و ی یهابازها  ده اف اه، شخصیدی ساما ا ه  خوهک د لی

ساس   ا  د. ب ای   و ا، ب  ست شده مکلف هولت قا وش ا ن چها م ماهه ا صو ب و تهیا با تا ا  ا ک ملی س د ت

 ع ل جامعا زا ی اشدغالهای سیاست با سالا ا طو  با بیکا ی   خ ه صد 8 حداقل کاهش هدف با و شا سدا

  کی واشع  با  ا بیکا ی بسیا ی  ظ  ا  ش اسیها ش ج م حوزه بپوشا د. با توجا با علت ش اسی ج ا ی، ه 

 ا  و ماتزا ه و د ستتتازیخ ثی ف وش  ظ  ا با تواشمی هاآش میاش   ا  د کا ازمی توجیا ج م وقوع هایاز علت

شا ه کوهن( آلب   )م توش، فاا  های ظ  ا مج وعا  ابزا های با فق  واسطا با ف ه اول  ظ  ا اساس ب    وه. ا

 د لک  کا های و ساز  دیجا ه  شوهمی مجهز ه ده، ...( بزه ا کا  مسؤولیت، ا کا  خطا، )ا کا  ج م ک  ده توجیا

 فاتتا ، های ظ  ا از  ک ه  استتاس ب  و ک  دمی توجیا  ا ج م ا تکاب و هاهه هستتت از  ا خوه کا ک ه ه و ی

 ابا ب   ا و صلافا ا جاه با و هاشدا سلبیتأثی   اهداف، با هسدیابی ب ای ف ه توا ا ی ب  آش، از  اشی فق  و بیکا ی

هاهش   ا  د. از ا ن  و  ف اهم  ا اف اه بزهکا ی زمی ا توا  دمی مطلوب اهداف با موجوه ابزا های میاش ما ع  

 هم از آش ه  کا ف آ  دی  زولی ق ا  ههد ه   ا استتتت ف ه قاه  کا استتتت اجد اعی هایپد ده ج لا از بیکا ی

سیخدگی شد عدم خا واهگی گ سعا و    ه گ ی از پس  کی بزهکا یها آش ه ا أس  ه  و اجد اعی و فک ی تو

 گی ه.می  ا ف ه هاماش

سطح  ستب اب ا ن، ه   اگی ا ا میهای سیا سی    وه کا قا وش مذکو  با پذ  ر ا ن  تواشپی ا ن گو ا تف

 استتت، با طو  غی  مستتدقیم ب ای عاطفی و مع وی ماهی،های مح ومیت و کا ی  دیجا ک بوهها بزه ف ض کا

   زی   وهه است.ا تکاب ج م ب  اما علل علیا مبا زه ها وا ن زمی ا فع خلاء ه  
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 سیاست پیشگیری از وقوع جرم .2-3-2

سطح هوم  ع ی پیش اگی ی از ج م، با وجوه آش کا ا ن ام  از وظا ف ه   ست پی سیا بی ی، تهیا و تدو ن 

گی ی از ج م وجوه ی ب  پیشکلی قضا ی اشا ه ص  حهای سیاست، ه  1شوهمیاساسی قوه قضا یا محسوب 

 تواش قا ل با توجا، می«حقوقی ف ه گ بهبوه» دا ه و ت ها با تفستتتی  پیاتتتگی ا ا، از ب د شتتتا زهم،  اظ  ب  

 گی ی از ج م و ه   ظ  گ فدن ا ن وظیفا اساسی قوه قضا یا شد.گذا اش با سیاست پیشسیاست

ست،   سیا اگی ی از ج م با مثابا  شدمدا ، ش تدابی  مج وعا»پی کلی و ماهوی ه  چها  حوزه اجد اعی،  

سدقیم آش ست کا هدف م ضعی و کیف ی ا ای ی و علت ها و پیش گی ی از ج م بوهه و با تکیا ب  تحقیقا  پی

ها(، تهیا و تدو ن شکل گی ی مسألا تا ا ز ابی سیاست)از گذا ی سیاستش اسی اولیا و با طی م احل مخدلف 

بخش و کا آمد، ت ها ه  پ تو تهیا ط حی   گاه، ستتیاستتت پیاتتگی ی از ج م  دیجا ه  ا ن .«شتتو دمیو اج ا 

سی جامع، مبد ی ب  علت ای ی و بومی، ش ا اگی ی  پی اگی ی اجد اعی، ب  اما پی اکل از چها  ب  اما پی مد

 شتتدمدا ، پیاتتگی ی وضتتعی و پیاتتگی ی کیف ی قابل هستتدیابی استتت. قا وش ب  اما شتتاتتم توستتعا ب ای 

ست اگی ی از ج م ه  ب د ا ی گذسیا ضا یا با  2و  1و هو جزء  113ماهه «  »ه  پی با مکلف   وهش قوه ق

ه  ب وز هعاوی و ج ا م با تفکیک ه  ث  ؤمشتتت استتتا ی عوامل و  2جامع پیاتتتگی ی از وقوع ج متهیا ب  اما 

 ک د. میاکدفا  3های قضا ی ه  اسداشحوزه

 ستتد کا قا وش پیاتتگی ی از وقوع ج م کا پس از میبا  ظ   ه   استتدای اج ا ی   وهش ا ن تکلیف، چ ین

لازم  ا ب ای های م استتب و پیش  یازهای گذشتتت  ک هها با تصتتو ب  ها ی  ستتید، از  ک ه دگاه، ظ فیت

قا وش ب  اما  113کا اج ای تکلیف مق   ه  ماهه ای ه  ام  پیاگی ی ف اهم   وهه است؛ با گو اگذا ی سیاست

ا ن  3ا حدوهی م وط با و وه قا وش پیاگی ی از وقوع ج م، با م حلا اج ا است. ب  اساس ماهه شام توسعا، ت

ملی پیاتتگی ی از وقوع ج م ه  چها چوب های اج ا ی و ب  اماهای ستتیاستتتتعیین  اهب هها، ب ای »قا وش، 

                                                
 اصل  کصد و پ جاه و شام قا وش اساسی ج هو ی اسلامی ا  اش 5ب د  .1

گی ی از ماا کت اجد اعی م هم ههای اج ا ی و به های ت امی هسدگاهقوه قضا یا مکلف است با اسدفاهه از ظ فیت -1 .2

 هاه و م اکز عل ی و پژوهاتتی کاتتو   ستتبت با تهیا و تدو ن ب  اما جامع پیاتتگی ی از وقوع ج م و های م همو ستتازماش

 .ا تقای سلامت اجد اعی با  عا ت قوا ین م بوط تا پا اش سال اول اج ای قا وش ب  اما اقدام   ا د

ست حد -2  .3 ضا یا مکلف ا اگی ی و کاهش ج م، هعاوی و قوه ق سال هوم اج ای قا وش ب  اما با م ظو  پی اکث  تا پا اش 

های قضا ی ه  اسداش اقدام و پس از اخدلافا ،  سبت با ش اسا ی عوامل مؤث  ه  ب وز هعاوی و ج ا م با تفکیک ه  حوزه

( قا وش اساسی 74) با  عا ت اصل هفداه و چها مب  سی جامع پژوهای، اقداما  لازم  ا ا جام و لوا ح مو ه  یاز  ا تهیا و 

 .با مجلس شو ای اسلامی تقد م   ا د
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ستقوا ین و  اگی ی از وقوع ج م با ع واش  هاهی «کلی  ظامهای سیا شو ای عالی پی اکیل ،  ای ت یمف ابخ

ا د و تاکیل ف ابخای ه  ا  اش تج با م اسبی از خوه ب  جای  گذاشداهای شوه. با توجا با ا ن کا تاکیل  هاه

گوی ا دظا ا  جامعا و مسؤولاش و  یازها و مفاسد اقدصاهی ه گز  دوا ست پاسخهم چوش سداه مبا زه با ها آش

ا با شو ای عالی پیاگی ی از وقوع ج م، ها ش ام وز و تج با ه  وز لازم است ه   ابط 1مبا ی تاکیل خوه باشد

 مو ه توجا ق ا  گی ه. 

 ب ای هقیقای ب  اما تهیا و وظا ف احصتتتاء ه  گو ی کلی از اجد اب پژوهاتتتی، و اها ی بی ی کاه  پیش

سا    هاهها، ا ن و حوزه وظا ف ع لک ه سب  هاه و  حوه تعامل آش با  سیم ه  ت ا  اب شو ا ا ن ت  کز و تواش تق

  ظا   تحقق ب ای کا ها ی و ستتاز بی یپیش ضتت و   چ ین هم و اج ا ی و پژوهاتتی حوزه هو ه  ب اب  طو 

 ب  پوشتتا یدش ع ل جاما ب ای کا استتت ملاحظاتی مه د  ن ج لا از شتتو ا ههی گزا ر ضتت و   و م همی

سدیابی ست با ه اگی ی سیا ست ض و ی ا  اش ه  ج م از پی  با زآمد و و فعال ا  د  دیهای پا گاه  دازیا  اه. ا

اا کت امکاش   وهش ف اهم سدقیم م سا ی اطلاع و م هم م  ب ای ط  ق ا ن از اقداما  پیگی ی امکاش و  وزا ا  

س اه وها پژوهش با هسد سی و اقاا  ه ا ه  ا ن زمی ا  کا است سازوکا ها ی ج لا از شده تهیا مق ا   و ا

 . شدتوا د کا آمد بامی

 

 گیرینتیجه. 3

شت از پس سد ی ع   از سده  ک گذ سی  هاه ا  اش، ه   و ن هاهگ سد ی و هاه   وها چالش از م لو هاهگ

ثباتی و ستتت ه گ ی ه   بی جزای ث  ه ها،آش  فع ب ای تا ک وش تلار کا استتتتای  اتتتده حل ماتتتکلا 

 ی مسؤولیت س گین پادیبا ی از حقوق است. با توجا آش کا هاهگسد  داشدا ه  اه با قضا یگذا ی سیاست

بی ثباتی ه  ستتاخدا  و ماهیت آش  خواهد  2ف هی و اجد اعی و  یز تحقق بخاتتیدش با عدالت  ا ب  عهده ها ه،

 توا ست تأمین ک  ده هسدیابی با اسدق ا  و ثبا  عدالت باشد. 

ست کا ب  اع ال قوه های سیاستآش هسدا از  مع ای با قضا ی کلیهای سیاستبا توجا با آش کا  کلی ا

 ولاص از با د ع ومیهای سیاست چوش هم قضا یا آش گو ا کا ه  قا وش اساسی مق   است هلالت ها ه ب اب ا ن،

.  و دمی ش ا  باها ابزا  مه د  ن از ب  اما قوا ین ها،سیاست شدش اج ا ی  اسدای ه .   ا د پی وی آش قواعد و

 توسعا امو  ه  گی یتص یم کا  و ساز عقلا ی هدا ت پو ش»ی کا عبا   است از   زبا توجا با تع  ف ب  اما

 ب ها یبه ه م ظو  با مد کوتاه و مد میاش بل دمد ، زما ی یهاهو ه ه  ف ه گی و اجد اعی اقدصتتتاهی،

                                                
ب ای آگاهی بیاد  ه  خصوص مبا ی، پیای ا و ساخدا  ا ن  هاه ب گ  د با: افدخا  جه می، گوه ز و کب  دی، کی یا،  .1

 1396سداه مبا زه با مفاسد اقدصاهی، ها ا اما حقوق کیف ی اقدصاهی، میزاش، 

  کصد و پ جاه و شام قا وش اساسی ج هو ی اسلامی ا  اش اصل .2
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س و ع ومی یها یازم دی مینتأ ب ای س زمین م ابع وها قابلیت امکا ا ، از ه اه گ و م طقی سا « جامعا یا

سعا سالا ا پ جهای ب  اما ع واش با کا قوا ین ا ن صاهی، تو او  ف ه گی و اجد اعی اقد  با د شو د،می تهیا ک

های تسیاس ه   اسدای اج ا ی شدش ب اب ا ن. باش دها سیاست  ظ  مو ههای ا داز چام اج ا ی-تفصیلی شکل

ضا ی، کلی ست با ب  اما قوا ین پیو د و تعامل چگو گی ق ضا ی کلیهای سیا سیا ی اه یت ها ای ق . ستا ب

ست ضا ی کلیهای سیا سدا سا با ماهوی بخش ه  کا ه  حوزه حقوق کیف ی، ق اگی ی از وقوع ج م،  ه پی

 مخدلفی مق  ا  ه   ک ه  شو د،می زها ی تقسیم اظ  ب  ج مهای سیاست اظ  ب  کیف  حبس و های سیاست

ام ب  اما قا وش از سعا ش ست  وب و یها چالش با مق  ا  ا ن. ا د گ فدا ق ا  توجا همو  تو ست بد هی و ا  از ا

سعا شام ب  اما قا وش ب  مق  ا  وا ههای  قد از  ظ  ص ف. بوه  خواهد  یاز بی ساز دههای  قد   ک ه  ه  تو

 استتت. عدم  وب و ت ی کلی و ب یاه نهای  قد وها چالش با قا وش ا ن گفدا، پیش اخدصتتاصتتی حوزه ستتا از

سدفاهه صین، از ا ص صی ها ش از گی یبه ه ه   اتوا ی مدخ ص ست تخ  مقاما  تغیی  ،  زیب  اما وگذا ی سیا

و ها ب  اما   وهش اج ا ی ب اب  ه  پاستتخگو ی با تعهد عدم  دیجا ه  و قوه ستتا ه  ه ها ب  اما اج ای ها  عهده

اگ ی ع لی امکاش عدم آش ازت  مهم س ست کاها آش مه د  ن ازها آش  ایاج پیگی ی و پ  میها آش با توجا ا

یشپ و  وشداهای ب  اما با  سبت مسوولیت ا کا  و  ا وشداهای ب  اما اج ای با تعهد از  ها ی جهت ه  توا د

 باشد.ث  مؤشده،  بی ی
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شت، ستجوی درها زندان جمعیت تورم(. 1395)  و گ.  سهاآلب   ت ج ا .هاحلهرا ترین کارآمد ج

  اسد اتژ ک. تحقیقا  م کز: ته اش ه گ اش. و ا هبیلی علی مح د

شو ی، ها  ور. ) صطلاحات و مکتب(. 1384آ سی)فرهنگ ا سیا شنامه  سی(های دان . ته اش: سیا

 ا داا ا  م وا  د.

 . امی کبی  ته اش: ،ع ا ت ح ید ت ج ا ،سیاست (.1387) سطو.ا 

س اعیلی، سن ا صو  اش، و مح صطفی. ) م  سلامی ه  شو ای مجلس  قش ب  ه آمدی (.1391م سن ا  ح

 (: صص2) ع ومی. حقوق یهاب  سی کلی.های سیاست اج ای

 میزاش.: ته اش . چاپ اول.ایران عمومیگذاری سیاست (.1386کیوم ث. ) اشد  اش،

شد  اش،  برای سیاستیهای توصیه و نظام کلیهای سیاست باب در ملاحظاتی(. 1389. )کیوم ث ا

 1-22: (40،1. )سیاست فصل اما .ایران اسلامی جمهوری درگذاری سیاست نظام

 ملی شورای مجلس اساسی نظامنامه مواد و اصول

صادی(. 1396افدخا  جه می، گوه ز و کب  دی، کی یا. ) سد اقت حقوق  ها اتت اما. ستاد مبارزه با مفا
 ، ته اش: میزاش.کیف ی اقدصاهی

 چاپا  : ته اش. سیاسی علوم فرهنگ(. 1389) اکب . ابخای، علیآق  اه، می و و افاا ی

شی خط(. 1383) فداح. زاهه، ش  ف و مهدی سید الوا ی، ست م اگاه: ته اش .عمومیگذاری سیا  ها 

 طباطبا ی. علاما

 بر تأکید با ایران در ریزیبرنامه کلان یهاچالش و پیشییینه(. 1393) ف زام. ستتت گاچین، پو اصتتتغ 

  .ششم برنامه

 و آموزر عالی هوم. موسسا چاپ .آن آینده انداز چشم و ایران در ریزیبرنامه(. 1392) فی وز. توفیق،

   زی.ب  اما و مد   ت پژوهش

شه(. 1383) اح د. تابش، سعه اندی شکیل چگونگی و ایران در ریزیبرنامه و تو  .برنامه سازمان ت

 و .کا   زیب  اما و مد   ت سازماش ا داا ا : ته اش

 تاملی با مصلحت، تشخیص مجمع جایگاه و ایران گزاری قانون نظام(. 1382. )حسین مح د زا عی،

 320-333 (:34) . اهب ه مجلا. نظام کلیهای سیاست حقوقی ماهیت در

  اسلامی. ا قلاب اس اه م کز: اول. ته اش اول. جلد چاپ .ایران قضایی نظام تحول(. 1381) مح د. ز  گ،
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سی سین. )ز   ی، ح ضایی ایران و تحولات آن(. 1388ن و هژب  اش، ح ستگاه ق صر د . چاپ تاریخ معا

 ج هو ی اسلامی ا  اش.اول.  وز اما  س ی

  مه . کوشا: اول. ته اش چاپ .(هافرآیند و مدیریت )اصول(. 1384) قاسم. ظهو ی،

 . چاپ سوم. ته اش:  ا  علم. (. فرهنگ جامع سیاسی1385طلوعی، مح وه. )

سی (.1381مح دباق . ) قیا،ف صلحت نظام وظایف تحلیلی برر شخیص م . چاپ اول. ته اش: مجمع ت

 پیام  وسف.

  پو ش. ب آ  د اول. . چاپمدیریت جامع فرهنگ(. 1390) اکب . علی ف ه گی،

 . چاپ اول.  ا  هاهگسد .انگاریضرورت در جرم(. 1393فلاحی، اح د. )

 11/11/1368مصوب اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، اقتصادی توسعه اول برنامه قانون

 1368. با اصلاحا  1358مصوب  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

ست فرآیند(. 1389) اب اهیم، آه گ ، پو  غلام و الله  ح ت پو ، قلی  چاپ .ایران درعمومیگذاری سیا

  اسلامی. شو ای مجلس یهاپژوهش اول. م کز

 1356 تا 1352 یهاسال .(شده نظر تجدید) کشور عمرانی پنجم برنامه قانون

 11/11/1368مصوب اجتماعی، فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، اقتصادی توسعه اول برنامه قانون

 متمم قانون اساسی مشروطه

  (: صص1) .38 هو ه .حقوق فصل اما. تغییر یک منزله به زداییجرم(. 1387) فی وز. جا کی، مح وهی

س صو . ی،مد  صیفی فرهنگ(. 1392) م  سعه و ریزیبرنامه واژگان تو سا: هوم. ته اش چاپ .تو س  مو

    زی.ب  اما و مد   ت پژوهش و آموزر عالی

ستری کاخ تا مظالم دیوان از (.1382مد ی، جلال الد ن. ) ضائی سازمان در سیری -دادگ  ایران ق

 8و  7ش ا ه  . ا  ا زما ا. مشروطه عصر

سی(. ب1396های مجلس شتتو ای استتلامی، )کز پژوهشم  شم برنامه قانون انطباق رر سعه ش  با تو

 اقدصاهی.  پژوهاهای . معاو تمقاومتی اقتصاد و ششم برنامه کلی سیاست های

سا) هادم، و بیست تا پا زههم ، جلسااساسی قانون بازنگری شورای مذاکرات مشروح  (هفدهم جل

 بعد و 641 ص

 مج ع تاخیص مصلحت  ظام تاخیص مصلحت  ظام 21/03/1384مصوبا 

سین. ) مه پو ، ستجایگاه حقوقی  در کندوکاوی (.1380ح (: 20. )مجلا  اهب ه. کلی نظامهای سیا

405-337. 
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باهی،  جفی کاری از گیری پیش (.1378حستتتین. ) علی اب  دآ لا ،محلی پلیس و بزه قا   مج تحقی
 129-150(: 25-26) ،حقوقی

 مستمر تحولها: زندان اداره قلمرو در ایران جنایی سیاست(. 1387) حسین. علی هی،اب  دآبا  جفی

 ف ه گی وعل ی مج ع: هاتتدم. ته اش چاپ شتت استتی. کیف  ب  ا . بولک،: ه  مد جم ه باچا .اجرایی مقررات

 مجده.

ل از اسداه ، مج وعا مقالا )ه  تجلیگیری عادلانه از جرمپیش(. 1395 جفی اب  دآباهی، علی حسین. )

 559-598هکد  مح د آشو ی(. چاپ شام. ته اش: س ت. 

  و وزی... .سیاسی اصطلاحا  و لغا  جامع ف ه گ

(: 1جد د. ) هو ۀ کیف ی. حقوق های آموزه. اصییل کاربرد کمینه حقوق کیفری(. 1390) ،  حیم. وبها 

 .91-114صص. 

سیجرم یهانظریه (.1395) پی. ف ا ک و لیامز،  شتتاتتم. چاپ مح دی. ملک  ضتتا ح ید ت ج ا .شنا

  ته اش: میزاش.

، کا ش اسی ا شد، مهدی صبو ی تقریرات درس جامعه شناسی جنایی جفی اب  د آباهی، علی حسین، 

 1383-84پو ، ها اکده حقوق ها اگاه شهید بهادی،  یم سال 

 ا د اتتتا و  گف ه چاپ اول. پژوهاتتتگاه .مجازات چگونگی و چرایی(. 1391) جعف . جعف ی،  زه اش

  اسلامی.

یامز، ندان فرهنگ پذیرش(. 1381) ه گ اش. و ف ا ک و ل  و حقوق پژوهش غلامی. حستتتین ت ج ا .ز
  (: صص7) ،سیاست
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The organising of the judiciary system has been one of the most 

important issues for governments in Iran. Therefore, in the Islamic 

Republic of Iran, Policymaking and, consequently, judicial 

policymaking was considered In the light of 110th Article of the 

Constitution. More to the point, in order to ensure the realization and 

implementation of policies, several mechanisms were predicted to 

monitor the compliance of the development plan laws from the 

determined policies. Plan laws are the most important means for 

implementation of the grand policies, thus the conformation of the plan 

laws generally with grand policies and especially with judicial policies 

is very important. But the most important problem is the lack of 

accurate, comprehensive, and eruditely planning so that after about 

three decades is still unsolved. So considering both the gaps and the 

necessity of proper judicial planning for implementation of general 

policies, this paper deals with the effects of grand policies on the sixth 

Law for the Development Plan of Iran. 
 

Keywords: Judicial Policy, Law for the Development Plan of Iran, 

Policymaking, Programming, General Policies of Iran.  
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