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After the Islamic revolution of Iran, led by Imam Khomeini establishing the political indepen-
dence of the country, the elites' governance was different from that of the Pahlavi regime. The 
quality of governance has attracted attention four decades after the revolution, due to the exe-
cution of the sixth development plan, and the emergence of economic and political challenges 
such as inflation, unemployment, money supply, financial crisis in retirement accounts, budget 
deficit, corruption, political arguments and international sanctions. Therefore, considering the 
general policies, this study aimed to find out what impact the government's policy making has 
had on the quality of governance in Iran. Borrowing the new theory proposed by Fokoyama 
in relation to government, the performance of the government was investigated. The findings 
indicated that the political elites have relied on some particular policy making strategies which 
were against the macro-political and economic policies enacted. These were the most important 
elements that affected the quality of governance in Iran. The method of the study was qualitative 
focusing on document analysis. 
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نوع مقاله: علمی ـ پژوهشی

ــن اســتقلال  ــي )ره( و تأمي ــام خمين ــري ام ــه رهب ــران ب ــروزي انقــاب اســامي اي ــس از پي پ
ــوی  ــم پهل ــا سیاســت‌گذاری‌های رژی ــد ب ــگان سياســي جدي ــی نخب سياســي كشــور، حکمران
تفــاوت بنیادینــی کــرد. بــا گذشــت بیــش از چهــار دهــه از انقــاب و اجرای شــش برنامۀ توســعه 
در کشــور و بــروز ابرچالش‌هــای اقتصــادی و سیاســی، نظيــر تــورم، بيــكاري، افزایــش نقدينگــي، 
بحــران مالــي صندوق‌هــاي بازنشســتگي، كســري بودجــه، فســاد، منازعــات سياســي نخبــگان و 
ــه  ــرار گرفت ــران ق ــه صاحب‌نظ ــون توج ــی در کان ــت حکمران ــي، یکفی ــاي بين‌الملل تحريم‌ه
اســت. از ايــن‌رو بــا توجــه بــه سیاســت‌های کلــی نظــام، پرســش اصلــي در ايــن پژوهــش بديــن 
قــرار اســت: سیاســت‌گذاری دولــت چــه تأثیــری بــر یکفیــت حکمرانــی در ایــران دارد؟ در ایــن 
ــرد  ــا، عملک ــیس فوکویام ــد فرانس ــرور جدی ــت ویژه‌پ ــۀ دول ــری از نظری ــا بهره‌گی ــش، ب پژوه
حکمرانــی در ایــران بررســی شــده اســت. یافته‌هــای تحقیــق نشــان می‌دهــد نخبــگان سیاســی 
حاکــم بــا اتــکا بــر سیاســت‌گذاری ویژه‌پرورانــه برخــاف سیاســت‌های کلان سیاســی و 
ــران به‌شــمار  ــی در ای ــت حکمران ــل یکفی ــر در تقلی ــل مؤث ــن عام اقتصــادی مصــوب، مهم‌تري
مي‌‌آینــد. مقالــه حاضــر بــا روش كيفــي از طريــق بررســی اســناد بــه تبييــن یکفیــت حکمرانــی 

در ايران مي‌پردازد.
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۱. مقدمه
يكــي از مهم‌تریــن مســائل توســعه در ايــران و بســياري از كشــورهاي درحال‌توســعه، مفهــوم یکفیــت و 
كارآمــدي دولت‌هاســت. ســيمون مارتيــن ليپســت1 در تبييــن كارآمــدي و کیفیــت نظام‌هــاي سياســي 
معتقــد اســت: »كارآمــدي يعنــي توانايــي سيســتم در انجــام كاركردهــاي اساســي دولــت. ايــن كاركــرد 
 .(1959, p. 86) »موجــب رضايتمنــدي اكثریــت جامعــه و گروه‌هــاي قدرتمنــد و صاحــب نفــوذ مي‌شــود
وي همچنيــن معتقــد اســت كارآمــدي سيســتم دموكراتيــك از ســوی بوروكراســي و نظــام تصميم‌گيــري 
ــي، كارآمــدي دولــت به‌معنــاي توانايــي دولــت در عرضــۀ  ــد. از نظــر بانــك جهان كارآمــد تحقــق مي‌ياب

 .)World Bank, 2020( كيفــي خدمــات عمومــي و مدنــي بــه شــهروندان تعريــف مي‌شــود

ــور و  ــزاران در ادارۀ كش ــم و كارگ ــي حاك ــگان سياس ــي نخب ــای تواناي ــدي به‌معن بنابرا��ین كارآم
كســب رضايتمنــدي جامعــه اســت. پــس از پيــروزي انقــاب اســامي و اســتقرار نظــام سياســي جديــد 
در ايــران، برمبنــای شــاخص‌هاي حكمرانــي كــه هــر ســال از ســوي بانــك جهانــي منتشــر مي‌شــود، 
ــاي  ــروز چالش‌ه �ـت. ب �ـوردار نب��وده اس به‌نظ��ر مي‌رس��د دول��ت در اي��ران از یکف��یت حکمران��ی برخ
نوپديــدي نظيــر تــورم، بيــكاري، افزایــش نقدينگــي، بحــران مالــي صندوق‌هــاي بازنشســتگي، كســري 
بودجــه، فســاد، منازعــۀ سیاســی نخبــگان و تحريم‌هــاي بين‌المللــي ســبب کاهــش یکفیــت حکمرانــی 
در ادارۀ کشوــر ش��ده اس��ت. از‌اي��ن‌رو ب��ا توجهــ بـه� سیاس��ت‌های کلــی نظـا�م، پرســش اصلــي پژوهــش 

از ایــن قــرار اســت: سیاســت‌گذاری دولــت چــه تأثیــری بــر یکفیــت حکمرانــی در ایــران دارد؟

ــت  ــر یکفی ــد ب ــرور جدی ــت ويژه‌پ ــرد دول ــر عملك ــۀ تأثي ــق، فرضي ــش تحقی ــه پرس ــخ ب در پاس
حکمرانــی در ايــران مطــرح شــده اســت. بنابرايــن بــا بــروز چالش‌هــاي اقتصــادي و سياســي در ايــران 
به‌نظــر مي‌رســد ســطح تطبيق‌پذيــري دولــت بــا شــرايط جديــد ايــران همخوانــي نــدارد. بنابرايــن در 
ــا  ــه، کارایــی دولــت ایــران ارزيابــي می‌شــود ت ــا بررســي سیاســت‌گذاری ویژه‌پروران پژوهــش حاضــر ب

ــردد.   ــایی گ ــران شناس ــی در اي ــت حکمران ــن کیفی ــل بنيادي ــذر عوام ــن رهگ ــا از اي ت

۲. پیشینۀ تحقیق
ســموئل هانتينگتــون )1382( در كتــاب ســامان سياســي در جوامــع دســتخوش دگرگونــي معتقــد اســت 
ــا و بســيج  ــت نهاده ــان ظرفي ــي مي ــي اســت و ناهماهنگ ــاز بســيج اجتماع ــعۀ اقتصــادي زمينه‌س توس
اجتماعــي موجــب فروپاشــي و بي‌ثباتــي نظام‌هــاي سياســي مي‌شــود. بنابرايــن پايــداري جوامــع جديــد 
بيــش از پيــش بــه نهادهــاي سياســي وابســته اســت و هرچــه نظــام سياســي داراي نهادهــاي سياســي 

متعــدد و گوناگــون باشــد، توانايــي تطبيق‌پذيــري و اســتواري بيشــتري از خــود نشــان مي‌دهــد.

فرانســيس فوكويامــا )1396( در كتــاب نظــم و زوال سياســي مباحــث پرُدامنــه‌اي را دربــارۀ نســبت 

1. Lipset
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ــرح  ــا مط ــدي دولت‌ه ــام اداري در ناكارآم ــرور و نظ ــاي ويژه‌پ ــش دولت‌ه ــي و نق ــعه و دموكراس توس
مي‌كنــد. وي همچنيــن مســیرهای دســت یافتــن بــه دولــت مــدرن و عملکــرد چنيــن دولت‌هايــي را 

واكاوي میک‌نــد.  

دارون عجم‌اوغلــو و جيمــز اي. رابينســون )1393( در كتــاب چــرا كشــورها شكســت مي‌خورنــد؟ بــه 
نقــش نهادهــاي سياســي و اقتصــادي فراگيــر و بهره‌كــش در ايجــاد توســعه و رشــد اقتصــادي مي‌پردازنــد 

و بــا ذكــر مثال‌هــاي تاريخــي از كشــورهاي مختلــف، موانــع توســعه را دقیــق بررســي میک‌ننــد. 

ــاي  ــران در تنگن ــاد اي ــاب اقتص ــيني )1392( در كت ــيدمحمدصادق الحس ــان‌زاده و س ــد زم حمي
توســعه در چارچــوب نظريــۀ نهادگرايــي جديــد، بــه عواملــي نظیــر حاكميــت نظــام اقتصــادي مبتنــي 
بــر رقابــت محــدود، چارچــوب نهــادي بســيار ضعيــف و ناكارآمــد، تركيــب ناكارآمــد دولــت ـ بــازار و 

ــد.  ــران مي‌پردازن ــت در اي ــدي دول ــت ناكارآم ــت در تقوي نقــش مخــرب نف

پژوهشــكدۀ مطالعــات راهبــردي بــا انتشــار آثــار تعــدادی از پژوهشــگران در کتــاب كارآمــدي نظــام 
سياســي )پورســعید، ۱۳۹۹(، به‌طــور مفصــل بــه ابعــاد نظــري، كارآمــدي اداري و كارآمــدي فرهنگــي 
ــاب،  ــن كت ــاي اي ــري از ايده‌ه ــن بهره‌گي ــت. ضم ــه اس ــامي پرداخت ــوري اس ــي در جمه و اجتماع
به‌نظــر مي‌رســد ابعــاد ناكارآمــدي دولــت از منظــر دولــت ويژه‌پــرور كمتــر مــورد توجــه بــوده اســت. 

فرهــاد نيلــي )1387( بــا انتشــار پژوهــش خــود در كتــاب دولــت و رشــد اقتصــادي در ايــران، طــی 
ــت و رشــد اقتصــادي و نقــش كيفيــت نهادهــاي عمومــي در توســعۀ  ــه رابطــۀ دول تحليلــی نظــري ب

ــردازد. ــادی می‌پ اقتص

حســين عظيمــي )1383( در كتــاب ايــران امــروز در آينــۀ مباحــث توســعه موانــع توســعه در ايــران 
ــه فقــدان نهادهــاي توســعه‌اي مرتبــط مي‌ســازد و پیشــرفت کشــور را در گــرو مشــاركت خــاق  را ب

مــردم و نخبــگان در ايجــاد و اصــاح نهادهــاي توســعه مي‌دانــد. 

يوســف ترابــي )1389( در كتــاب اجمــاع نظــر نخبــگان سياســي و توســعه در جمهــوري اســامي 
ــاب،  ــار دورۀ انق ــعه در چه ــت‌گذاري توس ــي در سياس ــگان سياس ــرد نخب ــي عملك ــه بررس ــران ب اي
جنــگ تحميلــي، ســازندگي و اصلاحــات می‌پــردازد و اتفــاق و اختــاف نظــر نخبــگان سياســي و نقــش 

ــد.  ــان میک‌ن ــي را بی ــا در توســعۀ مل آن‌ه

ــوي و  ــت پهل ــرد دول ــاً عملك ــی، ۱۳۹۵( عمدت ــران )افضل ــدرن در اي ــت م ــالات دول در مجموعه‌مق
در بخشــي مختصــر، عملكــرد اقتصــادي و اداري دولت‌هــاي جمهــوري اســامي بررســی شــده اســت.    

ــرح  ــرده مط ــای نام‌ب ــار و پژوهش‌ه ــگران در آث ــه پژوهش ــده‌ای ک ــری عم ــث نظ ــود مباح ــا وج ب
کرده‌انــد، درخصــوص تحليــل یکفیــت حکمرانــی پــس از انقــاب در ايــران از دريچــۀ دولــت ويژه‌پــرور 
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جدیــد تحقيقــي انجــام نشــده اســت. در پژوهــش حاضــر، بــا تمركــز بــر ماهيــت و عملكــرد دولــت 
ــي اصلاحــات سياســي پيــش از دولت‌ســازي و نوســازي  ــر ناكاراي ــد ب ــا تأكي ــد و ب ــرور جدی ويژه‌پ

اداري، کیفیــت حکمرانــی بررســی شــده اســت. 

۳. چارچوب نظري: دولت ويژه‌پرور جدید2
پیدایــش دولــت مــدرن در غــرب از یــک ســو محصــول شــرایط اقتصــادی و اجتماعــی و از ســوی دیگــر 
ــترش  ــت. گس ــز اس ــاس هاب ــدَن و توم ــر ژان بُ ــم نظی ــانزدهم و هفده ــرن ش ــران ق ــه‌های متفک اندیش
تجــارت و شــکل‌گیری نهادهــای اقتصــادی جدیــد، اصلاحــات مذهبــی و ظهــور پروتستانیســم، پیدایــش 
دولت‌هــای مطلقــه و تمرکــز ســرزمینی، اداری و نظامــی از قــرن هفدهــم به‌بعــد ســبب شــد دولت‌هــا 
ــوا و  ــز ق ــا تمرک ــدرن ب ــای م ــن دولت‌ه ــوند. ای ــی ش ــروع تلق ــلطۀ مش ــدار و س ــر اقت ــن مظه عالی‌تری
ــه ایجــاد هویــت  ایجــاد ارتش‌هــای منظــم و انجــام اصلاحــات بنیادیــن در زمینه‌هــای اداری و مالــی، ب
ملــی فراگیــر و ناسیونالیســم مبــادرت کردنــد. شــکل کنونــی دولــت ـ ملت3ه��ا محصــول تحــول و گــذار 
دولت‌هــای فئودالــی بــه مطلقــه و ســپس دولت‌هــای ملــی مــدرن اســت کــه طــی فراینــدی تاریخــی در 
غــرب ســاختاربندی شــد. رقابت‌هــاي نظامــي گســترده و مســتمر در اروپــا، انگيــزه را بــراي اخــذ ماليــات 
از مــردم و شــكل‌گيري نظــام اداري و سلســله‌مراتبي مهيــا کــرد. به‌تعبيــر چارلــز تيلــي، جامعه‌شــناس، 
»جن�ـگ دول�ـت را به‌وج�ـود آورد و دول�ـت جن�ـگ را« )فوكويامــا، ۱۳۹۶، ص. ۲۰(. در ادامــه بــا گســترش 
دولت‌هــا و نظــام اداري و نهادهــاي جديــد، دولت‌هــا نيــز متحــول شــدند و بــه شــکل کنونــی درآمدنــد. 
ــله‌مراتبي  ــز و سلس ــادي متمرك ــت نه ــي، دول ــناس آلمان ــر جامعه‌ش ــس وب ــر ماك ــال، از نظ ــن ح ــا ای ب
اســت كــه در يــك ســرزمين مشــخص از انحصــار به‌كارگيــري زور مشــروع برخــوردار اســت. دولت‌هــاي 
ــا  ــرور ي ــي ويژه‌پ ــم، دولت‌هاي ــتان حاك ــواده و دوس ــوی خان ــدرت از س ــال ق ــطۀ اعم ــي به‌واس ابتداي
ــي  ــج تحــولات اقتصــادي، سياســي و اجتماعــي، دولت‌هــاي مدرن ــده مي‌شــد. به‌تدري ــال نامي پاتريموني
ــون و پاســخ‌گویی  ــد، قان ــرارداد اجتماعــي، نهادهــاي سياســي كارآم ــر ق ــي ب ــه مبتن را به‌وجــود آورد ك
اســت. درنتيجــه عملکــرد دولت‌هــا ذيــل حكمرانــي خــوب تبييــن می‌شــود. ایــن نــوع حكمرانــي شــامل 
فرايندهــا و نهادهايــي اســت كــه از طريــق آن‌هــا، اقتــدار لازم در تخصيــص منابــع و اجــراي سياســت‌ها 
ــه  ــرام ب ــع و احت ــت مناب ــا، مديري ــدي نهاده ــان، كارآم ــر حاكم ــرد و پاســخ‌گويي و تغيي صــورت مي‌گي

 .)Grindle, 2007, p. 556( نهادهــا و روابــط ميــان جامعــۀ مدنــي را مــورد توجــه قــرار مي‌دهــد

ــنت‌ها و  ــه س ــند ك ــي مي‌نويس ــف حكمران ــون4 )1999( در تعري �ـدو  ـ لوبات ــن، ��کرای و زوی  كافم
نهادهايــي هســتند كــه اقتــدار مشــروع را در جامعــه اعمــال ميك‌ننــد و شــامل چگونگــي فراينــد انتخــاب، 
نظــارت بــر حاكمــان و جابه‌جایــی آن‌هــا، حكومــت كارآمــد و احتــرام شــهروندان و مــردم بــه ايــن قواعــد 

2. New patrimonial state
3. nation- state
4. Kaufmann, Kraay & Zoido - Lobaton
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و نهادهــا مي‌شــود. آن‌هــا از شــش شــاخص بــراي تبييــن حكمرانــي اســتفاده ميك‌ننــد كــه دربرگيرنــدۀ 
پاســخ‌گويي5، ثبــات سياســي و عــدم خشــونت6، كارآمــدي دولــت7، كيفيــت دولــت8، حاكميــت قانــون9 و 

كنترل فســاد10 اســت. 

ــمار  ــدرن به‌ش ــد، م ــبي دارن ــۀ مناس ــش‌گانه رتب ــاخص‌هاي ش ــن ش ــه در اي ــي ك دولت‌هاي
دولت‌هــاي  شــكل‌گيري  بــه  كشــورها  در  مطلــوب  حكمرانــي  لازمــۀ  درنتيجــه  می‌آینــد؛ 
ــت  ــه کیفی ــه ب ــدرن چگون ــاي م ــن دولت‌ه ــا اي ــت. ام ــط اس ــا مرتب ــرد آن‌ه ــدرن و عملک م
حکمرانــی دســت يافته‌انــد؟ تجربه‌هــای موفــق دولت‌هــاي مــدرن در ايجــاد بوروكراســي 
ــد  ــي قدرتمن ــد دولت ــت باي ــع نخس ــد جوام ــان مي‌ده ــورها نش ــياري از كش ــد در بس قدرتمن
ــي را  ــيج سياس ــاي بس ــد، زمينه‌ه ــام اداري قانونمن ــترش نظ ــا گس ــد و ب ــاد كنن ــري ايج و وب
ــي در  ــك و ناكام ــنت بوروكراتي ــود س ــد. نب ــم آورن ــروري فراه ــذف ويژه‌پ ــعه و ح ــراي توس ب
ــر  ــد. به‌تعبي ــد انجامي ــرور خواه ــر و ويژه‌پ ــت غارتگ ــكل‌گيري دول ــه ش ــري ب ــت وب ــاد دول ايج
ــي  ــي سياس ــم نظم ــه مي‌تواني ــت ك ــدرن آن اس ــت م ــزۀ سياس ــا، »معج ــيس فوكويام فرانس
ــاب  ــون و انتخ ــل آن را قان ــرۀ عم ــم داي ــد و ه ــد باش ــوي و كارآم ــم ق ــه ه ــم ك ــاد كني ايج
دموكراتيــك محــدود ســازد« )۱۳۹۶، ص. ۳۵(. بنابرايــن دولت‌ســازي يكــي از مهم‌تريــن 

ــت.  ــد اس ــدرن و كارآم ــام م ــه نظ ــرور ب ــام ويژه‌پ ــذر از نظ ــراي گ ــا ب كاره

فوكويامــا ب��ا تبييــن مفهوــم كانونيــ دولتــ ويژه‌پرــور، دولت‌هــا را بــه دو گونــه تقســیم میک‌نــد: 
دولــت شــخصي يــا ويژه‌پــرور و دولــت مــدرن یــا غيرشــخصي. از نــگاه او، دولــت ويژه‌پــرور »شــبكه‌اي 
از اقــوام و دوســتان نزديــك ]اســت[ كــه در ازاي وفــاداري سياســي منافــع مــادي دريافــت مي‌كننــد 
]و[ حاكمــان را مــورد حمايــت قــرار مي‌دهنــد؛ ولــي در دولــت مــدرن، كاركنــان حكومتــي در خدمــت 
مصالــح عمومــي بــوده و قانونــاً نمي‌تواننــد از مقــام خــود بــراي منافــع شــخصي بهــره ببرنــد« )همــان، 
ــي و  ــام بوروكراس ــي نظ ــد، يعن ــدرن دارن ــري م ــا ظاه ــیاری از دولت‌ه ــروزه بس ــص. 33ـ36(. ام ص
ــع  ــع و توزي ــار مناب ــا انحص ــا ب ــد، ام ــزار مي‌كنن ــز برگ ــات ني ــي انتخاب ــد و حت ــي دارن ــتم قضاي سيس
ــي  ــن دولت‌هاي ــادزایند. چني ــخصي و فس ــدت ش ــود به‌ش ــاداران خ ــكان و وف ــتان، نزدي ــن دوس آن بی
شــبكه‌اي نيرومنــد از حاميــان دارنــد كــه در بزنگاه‌هــاي سياســي و اجتماعــي بــه ياري‌شــان 
ــرور  ــت ويژه‌پ ــوم »دول ــل مفه ــوان ذی ــرن بيســت‌ويكم مي‌ت ــا را در ق ــن دولت‌ه ــرد اي ــد. عملك مي‌آين
ــي  ــن دولت‌هاي ــف چني ــرای توصي ــز ب ــن ديگــري نی ــرد. اندیشــمندان از عناوي ــدي ك ــد« قالب‌بن جدي

5. voice and accountability
6. political stability and absence of violence
7. government effectiveness
8. regulatory quality
9. rule of law
10. control of corruption
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اســتفاده کرده‌انــد؛ ازجملــه داگلاس نــورث، جــان واليــس و بــاري وينگاســت از مفهــوم »نظــم مبتنــي 
ــن  ــي چني ــرد رانت ــا عملك ــد ت ــره گرفته‌ان ــد به ــروري جدي ــاي ويژه‌پ ــدود« به‌ج ــي مح ــر دسترس ب
دولت‌هايــي را در ممانعــت از رقابــت آزاد و انحصــار منابــع تبييــن کننــد؛ همچنيــن دارون عجم‌اوغلــو 
ــرور  ــاي ويژه‌پ ــرد دولت‌ه ــف عملك ــش«11 را در توصي ــي بهره‌ك ــاي سياس ــر »نهاده ــون تعبی و رابينس
ــد. از نظــر فوكويامــا، تبعــات عملكــرد دولــت ويژه‌پــرور جديــد زوال سياســي  ــد اســتفاده کرده‌ان جدي
ــري  ــا به‌كارگي ــا ب ــن دولت‌ه ــم اســت. اي ــگان سياســي حاك ــر نخب ــا و فســاد اقتصــادي و فراگي نهاده
ــه فســاد اقتصــادي و  ــان، ب ــع ميــان آن دوســتان و خويشــاوندان خــود در بوروكراســي‌ها و توزيــع مناب

ــص. 36ـ37(. ــان، ص ــد )هم ــن مي‌زنن ــي دام ــانی عموم ــي در خدمات‌رس ناكاراي

 در حــال حاضــر، در بســياري از مناطــق دنيــا، نظيــر آفريقــا و خاورميانــه، بــا دولت‌هايــي 
روبه‌رویيــم كــه نالايــق و غيرشــخصي‌اند. به‌نظــر مي‌رســد چنيــن وضعيتــي نتيجــۀ داشــتن 
ــش  ــن پژوه ــده، در ای ــري مطرح‌ش ــث نظ ــاس مباح ــت. براس ــت اس ــرور و بیک‌فای ــاي ويژه‌پ دولت‌ه
ــی  ــد بررس ــروري جدي ــی ويژه‌پ ــوم کانون ــر مفه ــز ب ــا تمرک ــران ب ــی در اي ــت حکمران ــت یکفی وضعی
ــت  ــارۀ یکفی ــران )1999( درب ــن و دیگ ــارۀ کافم ــورد اش ــاخص‌های م ــور، ش ــن منظ ــده اســت. بدی ش

ــود. ــد ب ــران خواه ــت در ای ــرد دول ــر عملک ــور درک بهت ــبی به‌منظ ــنجۀ مناس ــی، س حکمران

۴. روش تحقیق  
در مقالــۀ حاضــر، بــا روش كيفــي و بررســی اســناد، یکفیــت حکمرانــی در ايــران تبییــن شــده اســت. 
ــرور،  ــت ويژه‌پ ــی دول ــگان سیاســی حاکــم و نقــش کانون ــر عملکــرد نخب ــا تمرکــز ب ــن منظــور، ب بدی
ســعی شــده اســت طبــق معیارهــای فرضیــه، موانــع اصلــی یکفیــت حکمرانــی در ايــران واکاوی شــود. 
بنابرایــن بــا اســتفاده از شــاخص‌های بانــک جهانــی در چارچــوب بررســی تاریخــی، یکفیــت حکمرانــی 
تحلیــل شــده اســت. بررســی اســنادی یکــی از روش‌هــای شناخته‌شــده در تحقیــق یکفــی اســت کــه 
ــد به‌وســیلۀ سیاســت‌های رســمی و تدوین‌شــده و مــدارک و آمارهــای انتشــاریافته  پژوهشــگر می‌توان

بــه بررســی موضــوع تحقیــق بپــردازد )مارشــال و راســمن، ۱۳۸۱، صــص. 118ـ119(. 

۵. یافته‌های تحقیق
ــاي  ــال ۱۳۵۷، نهاده ــد در س ــي جدي ــام سياس ــتقرار نظ ــامي و اس ــاب اس ــروزي انق ــس از پي پ
ــان  ــج گفتم ــوري اســامي تأســيس شــد و به‌تدري ــون اساســي جمه ــاي قان ــدي برمبن سياســي جدي
ــل  ــت. اص ــرار گرف ــه ق ــورد توج ــادي م ــي و اقتص ــاي سياس ــد تصميم‌گيري‌ه ــام سياســي در رون اس
چهل‌وســوم قانــون اساســي بــه ريشــه‌كن كــردن فقــر و تأميــن شــرايط اشــتغال بــراي همــۀ ايرانيــان 
اشــاره كــرده و اصــل چهل‌و‌هفتــم قانــون اساســی بــر مالكيــت شــخصي تأیکــد نمــوده اســت. رؤســاي 

11. extractive political institutions
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دولت‌هــا نيــز در تمــام دوره‌هــا بــر ايجــاد رفــاه و توســعۀ اقتصــادي پــای فشــرده‌اند. طــي يــك دهــۀ 
ــود  ــور بهب ــادي به‌منظ ــاختاري و اقتص ــات س ــام اصلاح ــزوم انج ــا از ل ــاي دولت‌ه ــز، رؤس ــته ني گذش
ــورم،  ــكاري، ت ــادي )بي ــدد اقتص ــاي متع ــروز ابرچالش‌ه ــا ب ــد؛ ام ــخن گفته‌ان ــران س ــي در اي حكمران
ركــود اقتصــادي، كســري بودجــه، ورشكســتگي صندوق‌هــاي بازنشســتگي و بانك‌هــا و كســري شــديد 
بودجــه( و سياســي )منازعــۀ سياســي، گسســت و ناســازواری نخبــگان سياســي حاکــم و عــدم گــردش 
آن‌هــا، و تحریم‌هــای بین‌المللــی( در ايــران از شــرايط نابســامان حكمرانــي در كشــور حكايــت دارد. از 
ــران بازمي‌گــردد، در ادامــه مهم‌تریــن  ــه عملكــرد دولــت در اي ــي ب آنجــا كــه ضعــف كيفيــت حكمران

عوامــل مؤثــر بــر عملکــرد دولــت بیــان شــده اســت. 

۵ـ۱. سياست‌گذاري ويژه‌پرورانه  
و  بــازي  قواعــد  تعييــن  بــا  زیــرا  در جوامع‌انــد؛  ويژه‌پــروري  كانون‌هــاي  اصلي‌تريــن  دولت‌هــا 
ــا بلوكــه شــدن رانــت را فراهــم  دخالــت در روندهــاي اقتصــادي مي‌تواننــد زمينه‌هــاي خلــق، توزيــع ي
ــاي  ــور گروه‌ه ــبب ظه ــت س ــع ران ــا توزي ــا ب ــيني، ۱۳۹۳، ص. ۷۴(. دولت‌ه ــان‌زاده و الحس ــد )زم آورن
ــاختارهاي  ــترده در س ــوذ گس ــال نف ــع به‌دنب ــر مناب ــلط ب ــور تس ــه به‌منظ ــوند ك ــي مي‌ش فرصت‌طلب
دولت‌انــد تــا بيشــترين منابــع را در اختيــار خــود و ذي‌نفعانشــان قــرار دهنــد. بنابرايــن نزديكــي يــا دوري 
افــراد از دولــت، بهره‌منــدی آن‌هــا را از رانــت رقــم مي‌زنــد، نــه خلاقيــت، پشــتكار و توليــد. بهره‌منــدي از 
رانــت و موقعيت‌هــاي اقتصــادي و سياســي ســبب مي‌شــود نخبــگان در ائتــاف وابســته بــه رژيــم باقــي 

   .)North, Wallis & Weingast, 2009, p. 60( ــداوم آن بکوشــند ــظ و ت ــد و در جهــت حف بمانن

ــم  ــگان غيرحاك ــت نخب ــب حماي ــا، جل ــروري در دولت‌ه ــار ويژه‌پ ــار زيان‌ب ــن آث ــي از مهم‌تری يك
ــي  ــانی عموم ــادي و خدمات‌رس ــاخت‌هاي اقتص ــام اداری، زيرس ــترش نظ ــت‌هاي گس ــراي سياس از اج
ــع  ــراد متعــددي از طريــق گروه‌هــاي اجتماعــي جــذب ايــن دســتگاه عظيــم توزي ــه توده‌هاســت. اف ب
رانــت مي‌شــوند و بــه شــكل‌گيري شــبكۀ حامي‌پــروري و اســتقلال مالــي دولــت از اقتصــاد داخلــي و 
طبقــات اجتماعــي کمــک میک‌ننــد. ايــن نــوع سياســت‌گذاري تقويــت ويژه‌پــروري را به‌دنبــال خواهــد 
ــۀ  ــا تأخيــر مواجــه خواهــد کــرد. پیامدهــای سياســت‌گذاري ویژه‌پروران داشــت و توســعۀ متــوازن را ب
ــرخ ســود  ــام ن ــي، اع ــزان اعطــاي تســهيلات تكليف ــۀ گذشــته، در می ــار ده ــران طــی چه ــت ای دول
بانكــي )بهــره(، تعییــن نــرخ ارز و مخــدوش شــدن اســتقلال بانــك مركــزي و رشــد نامتعــارف حجــم 
پــول )نقدينگــي( بــروز یافتــه و موجــب آشــفتگي فضــاي كســب‌وكار و عملكــرد نامطلــوب اقتصــادي از 
ــران  ــت اي ــاري نشــان مي‌دهــد كارآمــدي دول ــد شــاخص‌هاي توســعه شــده اســت. برآوردهــاي آم بعُ
در ســال ۲۰۲۰م، رتبــۀ ۱۶۳ را از ميــان ۱۹۲ كشوــر كس��ب كــرده اســت كــه بــر ناكارآمــدي دولــت 
صحـ�ه مي‌گـ�ذارد )theglobaleconomy.com/rankings(. حتــي نظــام پارلمانــي ايــران به‌واســطۀ 
ــص  ــارات و تخص ــان اختي ــب مي ــود تناس ــخ‌گویی و نب ــدان پاس ــي، فق ــي حزب ــام انتخابات ــدان نظ فق
نماينــدگان، سياســت‌گذاري‌هاي عوام‌گرایانــه را گســترش داده اســت. متخصص‌تريــن افــراد در 
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ــت  ــات، فرص ــس از انتخاب ــوند و پ ــراه مي‌ش ــه هم ــاي عوام‌گرایان ــا رفتاره ــي، ب ــازِكار انتخابات ــن س اي
قانون‌گــذاري متعهدانــه را در لابي‌هــاي سياســي انتخــاب فرمانــداران و بخشــداران و دريافــت بودجــۀ 
ــص. 281ـ282(.  ــعيد، ۱۳۹۹، ص ــد )پورس ــرف مي‌كنن ــود ص ــی خ ــاي انتخاب ــراي حوزه‌ه ــتر ب بيش
ــام اداري  ــه نظ ــراد ب ــن اف ــا و ورود اي ــي نامزده ــاي انتخابات ــل وعده‌ه ــد، به‌دلی ــاد به‌بع ــۀ هفت از ده
ــۀ  ــه روحي ــت، بلك ــش ياف ــي كاه ــۀ بوروكراس ــه‌اي و تخصص‌گرايان ــاي حرف ــط ويژگي‌ه ــور نه‌فق كش
انقلابــي و اســامي دهــۀ شــصت رنــگ باخــت و فســاد و توزيــع رانــت ميــان نزديــكان و هم‌مســلكان 
سياســي فزونــی گرفــت. درنتيجــه مجلــس قانون‌گــذاري در كنــار دســتگاه دولــت در تنظيــم و تقويــت 

ــت.  ــوده اس ــهيم ب ــه س ــت‌گذاري‌هاي ويژه‌پروران سياس

اجــراي ناكارآمــد سياســت خصوصي‌ســازي طــي دهه‌هــای هفتــاد و هشــتاد نيــز جنبــه‌اي ديگــر 
ــي  ــركت‌هاي دولت ــازي ش ــذارد. خصولتي‌س ــش مي‌گ ــت را به‌نماي ــۀ دول ــت‌گذاري ويژه‌پروران از سياس
و ثروت‌انــدوزي مديــران ايــن شــركت‌ها از طريــق تأســيس شــركت‌هاي خصوصــي و تنظيــم قواعــد و 
ــزون  ــوده اســت. اف ــۀ آن ســال‌ها ب ــه نفــع منافــع خصوصــي، ثمــرۀ سياســت‌هاي ويژه‌پروران قوانيــن ب
بــر آن، به‌ســبب تقــدم دموكراســي بــر حاكميــت قانــون، فعــالان سیاســی به‌منظــور كســب رأي مــردم 
ــرداري متقابــل از  ــه ايــن مديــران نزديــك شــده‌اند و ضمــن بهره‌ب ــع مــادي تبليغــات ب و تأميــن مناب
هــم، حامي‌پــروري سياســي را گســترش داده‌انــد )قهرمانپــور، ۱۳۹۹، ص. ۳۲۶(. در چنيــن شــرايطي، 
ــا  ــرد و آن‌ه ــرار مي‌گي ــگان سیاســی ق ــار بخشــي از نخب ــدرت اقتصــادي و سياســي در اختي ــع ق مناب
ــه تشــکیل نهادهــاي سياســي و اقتصــادی بایکفیــت نشــان نمي‌دهنــد و  ــه‌اي ب ــت علاق به‌همــراه دول

اي�ـن موض�ـوع ضع�ـف و ناكارآم�ـدي را در نظ�ـام تصميم‌س�ـازي و تخصص�ـی پدی�ـد آورده اس�ـت. 

۵ـ۲. نظام اداری ویژه‌پرور
در دو دهــۀ گذشــته، ظهــور جوامــع قدرتمنــد و متعهــد بــه اصــول کار مــداوم، قدرت‌هــای تــازه‌ای نظیــر 
ــل  ــر عام ــش از ه ــن کشــورها بی ــوان اقتصــادی ای ــش ت ــد. افزای ــل را آفری ــد و برزی ــزی، هن ــن، مال چی
دیگــری مدیــون فعالیــت بخــش خصوصــی و نهادهــای مردمــی اســت. ازایــن‌رو تعاریــف کلاســکی قــدرت 
دگرگــون شــده و به‌جــای اهمیــت مــرز و دفــاع از ســرزمین براســاس قــدرت نظامــی، قــدرت نــرم مــورد 
ــروت اســت و ایــن  ــرم افزایــش تولیــد ث ــرار گرفتــه اســت. یکــی از مؤلفه‌هــای مهــم قــدرت ن توجــه ق
موضــوع بــا کار مــداوم افــرادی شــکل می‌گیــرد کــه متعهــد بــه زندگــی تولیــدی و غیررانتــی هســتند. 
ــای12  ــر همیــن اســاس، جــوزف ن ــه ویژگی‌هــای فرهنگــی جوامــع اســت. ب ــوط ب ــوع تعهــد مرب ــن ن ای
)p. 164 ,2007( در برشــمردن منابــع قــدرت نــرم بــر دو عنصــر فرهنــگ و ارزش‌هــای سیاســی تأیکــد 
میک‌ن�ـد. بهره‌گیــری از قــدرت فکــری نخبــگان و توانایــی افــراد، اســاس زندگــی در ایــن دنیــای جدیــد 
ــران و  ــاب مدی ــاک انتخ ــالاری« م ــل »شایسته‌س ــد، اص ــع قدرتمن ــبب در جوام ــن س ــه همی ــت. ب اس

ــری بســزا دارد. ــت تأثی ــت« به‌جــای رفاق ــا، »رقاب ــان سازمان‌هاســت و در انتخــاب آن‌ه کارکن

12. J. Nye
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ــتگاه  ــی دس ــاختاری در ناکارای ــی و س ــم فرهنگ ــل مه ــد دو عام ــر می‌رس ــا به‌نظ ــن مبن ــر ای ب
ــد  ــران علاقه‌من ــۀ ای ــی از جامع ــی، بخش ــش فرهنگ ــت. در بخ ــوده اس ــر ب ــران مؤث ــی در ای بوروکراس
ــیم کار  ــه تقس ــه ب ــا توج ــت. ب ــخت اس ــداوم و س ــردن م ــدون کار ک ــی ب ــت زندگ ــش یکفی ــه افزای ب
ــه اصــول  اجتماعــی از قــرن نوزدهــم به‌بعــد، جامعــه‌ای قدرتمنــد می‌شــود کــه از مردمانــی پایبنــد ب
کار مــداوم برخــوردار باشــد؛ زیــرا جامعــۀ متعهــد بــه کار مــداوم تولیــدِ ثــروت میک‌نــد و تولیــد ثــروت 
ــر درآمدهــای رانتــی  ــران به‌دلیــل تکیــه ب ــت ای هــم یعنــی تولیــد قــدرت. در بخــش ســاختاری، دول
نفــت، انگیــزۀ هرگونــه تــاش فــردی و مســئولانه را منهــدم مي‌كنــد. در دولت‌هــاي رانتــي، افــراد بــا 
ــد و  ــروت و قدرت‌ان ــراوان ث ــع ف ــه مناب ــتیابی ب ــال دس ــاً به‌دنب ــروري صرف ــبکه‌های حامي‌پ ــاد ش ایج
از همــۀ ابزارهــای لازم بــرای رســیدن بــه منابــع بيشــتر بهــره می‌برنــد. به‌طبــع در چنیــن وضعیتــی، 
کار مــداوم نیــز از معنــا تهــی می‌شــود و شــهروندان بــا تلاشــی فراگیــر در پــی کســب ثــروت و قــدرت 
ــی و  ــای مدن ــکل‌ها، نهاده ــد، تش ــی و هدفمن ــی، کار جمع ــن جوامع ــود. در چنی ــد ب ــتر خواهن بیش
ــر می‌شــوند. در كشــورهاي  ــات ظاه ــام انتخاب ــی در ای ــد و هرازگاه احــزاب به‌ســختی شــکل می‌گیرن
توســعه‌يافته، نيــروي انســاني كيفــي رمــز موفقيــت رشــدهاي اقتصــادي بالاســت. يكــي از مشــكلات 
بنياديــن توســعۀ اقتصــادي ضعيــف ايــران ايــن اســت كــه نيــروي انســاني از دانــش، تجربــه و مهــارت 
ــت  ــران، ظرفي ــت در ای ــی دول ــوص کارای ــمي درخص ــاي رس ــای آماره ــت. برمبن ــوردار نيس لازم برخ
ــوان  ــي در حــال حاضــر ضعيــف اســت و مي‌ت مديريتــي و كارشناســي بســياري از دســتگاه‌هاي اجراي
ادعــا کــرد نظــام اداری كارايــي خــود را در حــل کــردن ابرچالش‌هــاي متعــدد اقتصــادي و سياســي از 
دســت داده اســت. رتبــۀ كيفيــت دولــت در ســال ۲۰۲۰م از ميــان ۱۹۲ كشــور، ۱۸۰ اســت و پــس از 
کشــورهای عــراق، زیمبــاوه و جمهــوری کنگــو قــرار دارد. ايــران در ايــن زمينــه، هــم نيازمنــد فراگیــری 
و بهک‌ارگیــری تجربــۀ توســعه از كشــورهايي نظيــر چيــن، مالــزی و هنــد اســت و هــم تربيــت نيــروي 
ــاي  ــاز در بزنگاه‌ه ــان‌هاي ممت ــور انس ــع حض ــورها. به‌واق ــن كش ــارب اي ــري از تج ــا بهره‌گي ــاني ب انس
ــد.  ــت ميک‌ن ــد هداي ــيري جدي ــه مس ــاد را ب ــد و اقتص ــدا مي‌كن ــي پي ــت نجات‌بخش ــي خاصي تاريخ
عملكــرد نخبــگان سياســي در كشــور شــوربختانه، بوروكراســي را صرفــاً بــه دســتگاهی جهــت توزيــع 
ــن  ــد. در چنی ــرا می‌دان ــخ‌گویی مب ــه پاس ــود را از هرگون ــه خ ــرده ک ــل ک ــي تبدی ــاي نفت درآمده
شــرايطی، رتبــۀ پاســخگویی دولــت در ایــران در ســال ۲۰۲۰م از میــان ۱۹۳ کشــور، ۱۷۷ ب�ـوده اس�ـت 

.)www.theglobaleconomy.com/rankings(

بنابرايــن يكــي از مهم‌تريــن علــل ناكارآمــدي نظــام اداری كشــور ايــن اســت كــه سياســت‌گذاري 
ــۀ توســعه  ــه اســت و در چشــم‌انداز، اســتراتژي، برنام ــا قطعه‌قطع ــران در تمــام بخش‌ه ــي در اي عموم
و برنامــۀ عملياتــي و بودجــه کمتریــن روشــمندی را دارد )عطــار و خواجه‌نائينــي، ۱۳۹۴، ص. ۱۵(. در 
ــوط  ــت‌گذاري‌هاي مرب ــد سياس ــت مي‌يابن ــوذ فرص ــاي صاحب‌نف ــفته‌اي، نيروه ــت آش ــن وضعي چني
ــت  ــام اداری را در خدم ــد و نظ ــف كنن ــدي تعري ــي و بان ــع گروه ــاس مناف ــش را براس ــر بخ در ه
ــد  ــان مي‌ده ــامي نش ــوراي اس ــس ش ــاي مجل ــز پژوهش‌ه ــزارش مرك ــد. گ ــرار دهن ــروران ق ويژه‌پ
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اصــاح نظــام اداری كشــور اولويــت راهبــردي رفــع بحران‌هــا و ابرچالش‌هــاي اقتصــادي ايــران اســت. 
نبــود محدوديــت در ارتبــاط ميــان کارکنــان دســتگاه‌هاي دولتــي و بخش‌هــاي خصوصــي، ممنوعيــت 
ارائــۀ اطلاعــات مالــي بــه اشــخاص از ســوي بانــك مركــزي، اســتقلال درآمــدي بخش‌هــاي اقتصــادي 
ماننــد معــدن، نفــت، كشــتيراني و بنــادر و مناطــق آزاد و واريــز نشــدن درآمــد آن‌هــا بــه خزانــه، فــرار 
مالياتــي و ضعــف دولــت در بــورس كالا و قيمت‌گــذاري محصــولات بــه نفــع شــركت‌هاي انحصــاري، 
ــي اســت  ــور عموم ــت ام ــف نظــام اداري و ودیوان‌ســالاری كشــور در مديري همگــي نشــان‌دهندۀ ضع

ــور، ۱۳۹۹، ص. ۳۲۷(. )قهرمانپ

 ازایــن‌رو در سیاســت‌های کلــی نظــام اداری کــه در ســال ۱۳۸۹ از ســوی رهبــری ابــاغ شــد، بــر 
ــته  ــد و شایس ــانی توانمن ــرمایۀ انس ــری س ــکیلات اداری و بهک‌ارگی ــازی تش ــازی و متناسب‌س چاب‌کس
به‌منظــور ســاخت نظــام اداری و دیوان‌ســالاری کارآمــد تأیکــد شــده اســت )عربــی، ۱۳۹۴(. بنابرایــن 
تــا زمانــی کــه نظــام اداری دولــت بــا اســتخدام نیروهــای کاربلــد و تحصیلک‌ــرده، از دخالــت نخبــگان 
ــی و  ــت حکمران ــول در یکفی ــکان تح ــود، ام ــون نش ــه مص ــت‌گذاری‌های ویژه‌پروران ــی و سیاس سیاس

رفــع ابرچالش‌هــای اقتصــادی و سیاســی بــا موانــع جــدی روبــه‌رو خواهــد بــود.

۵ـ۳. فساد و تضعیف قانون
ــي‌هاي  ــت. بررس ــت دولت‌هاس ــر یکفی ــذار ب ــل اثرگ ــن عوام ــي از مهم‌تري ــزي يك ــاد و قانون‌گري فس
اخيــر هم‌بســتگي زیــادی را ميــان كارآمــدي حكومــت و فســاد نشــان مي‌دهــد. دولت‌هــاي فســادپرور 
ــع را به‌ســمت  ــادي روبه‌روینــد. فســاد، مناب ــع زي ــا موان ــه شــهروندان ب ــوب ب در عرضــۀ خدمــات مطل
صاحبــان قــدرت سياســي ســوق می‌دهــد و مانــع افزايــش درآمدهــاي مالياتــي، تخريــب نظــم سياســي 
و كاهــش اعتمــاد عمومــي و مشــروعيت دولــت مي‌شــود. دولت‌هــاي فســادپرور بــه ميدانــي پرجاذبــه 
ــن ويژگــي  ــل مي‌شــود و اي ــروت ســريع تبدي ــه ث ــرواز به‌منظــور رســيدن ب ــراد بلندپ ــراي جــذب اف ب
باع��ث كاه��ش كيفي��ت حكوم��ت در خدمات‌رس��انی خواه��د شدــ. سياس��ت‌ورزي در چنيــن دولت‌هايــي 
ــع  ــا موان ــات را ب ــردش اطلاع ــت و گ ــراد مســتقل، رقاب ــد، چرخــش اف ــت میک‌ن ــروري را تقوي حامي‌پ

ــد.  ــداوم مي‌بخش ــت‌ويكم ت ــرن بيس ــد را در ق ــروري جدي ــازد و ويژه‌پ ــه‌رو مي‌س ــدي روب ج

به‌نظــر مي‌رســد اصــاح سياســي پيــش از اصــاح بخــش عمومــي و اداري در ايــران، يكــي از عوامــل 
ــۀ اصــاح نظــام اداري در ژاپــن، بريتانيــا  ــوده اســت. تجرب گســترش فســاد و ويژه‌پــروري در كشــور ب
ــتقرار دموكراســي  ــش از اس ــدرن پي ــالاری منظــم و م ــد شــکل‌گیری دیوان‌س ــان نشــان مي‌ده و آلم
و كس�ـب ح�ـق رأي همگان�ـي در ايج�ـاد دول�ـت م�ـدرن و كارآم�ـد مؤث�ـر ب�ـوده اس�ـت )فوكويامــا، ۱۳۹۶، 
ــد  ــان مي‌ده ــران نش ــام اداري در اي ــکیل نظ ــازی و تش ــالۀ مدرن‌س ــۀ صدس ــص. 92ـ141(. تجرب ص
نخبــگان سياســي در ايجــاد دولــت ـ ملــت و ســاختن دولــت مــدرن نــاكام بوده‌انــد. در ايــران، پيــش از 
شــكل‌گيري دولــت مــدرن، انقــاب مشــروطه در ســال ۱۲۸۵ ســبب فروپاشــی رژيــم ســلطنتي قاجــار 
شــد و قبــل از اینکــه تأسيســات تمدنــي جديــد به‌طــور فراگيــر بــا محوريــت دولــت مــدرن در ايــران 



فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان

679

زمستان 1401. دورۀ 10. شمارۀ 4

مجید استوار و همکار.تأثیر سیاست‌گذاری دولت بر کیفیت حکمرانی در ايران با رویکرد سیاست‌های کلی نظام.

نهادينــه شــود، منازعــات سياســي و نيروهــاي گريزازمركــز در كشــور تقويــت شــد. بــا پيدايــش دولــت 
مطلقــۀ رضــا شــاه و سياســت نوســازي آمرانــه، مدرن‌ســازي در همــۀ ابعــاد در نظــام اداري و نظامــي 
كشــور مــورد توجــه قــرار گرفــت و در دوران پهلــوي دوم نيــز گســترش یافــت؛ امــا همچنــان حاكميــت 

قانــون و ایجــاد سيســتم اداري حرفــه‌اي بــا چالش‌هــاي جــدي روبــه‌رو بــود.

ــك  ــاي ايدئولوژي ــي و آرمان‌ه ــات سياس ــاي اصلاح ــت انگاره‌ه ــا تقوي ــز ب ــامي ني ــاب اس  انق
ــاي  ــت چالش‌ه ــين، نتوانس ــازي پيش ــت‌هاي مدرن‌س ــر سياس ــي و تغيي ــگان سياس ــان نخب در مي
اقتصــادي و اجتماعــي ايــران را كاهــش دهــد. در فقــدان احــزاب و ضعــف جامعــۀ مدنــی در ایــران، 
تجربــۀ پدیــد آمــدن ســتادهای انتخاباتــی به‌منظــور برگــزاری انتخابــات مجلــس، شــوراها و 
ــر  ــان ه ــد از پای ــد. بع ــران انجامی ــروری در ای ــداوم ویژه‌پ ــت و ت ــه تقوی ــز ب ــت‌جمهوری نی ریاس
انتخابــات، فعــالان ســتادی کاندیــدای پیــروز به‌منظــور کســب منافــع و منابــع موجــود، کرســی‌های 
مســئولیت اداری تمــام شهرســتان‌های کشــور را در اختیــار می‌گیرنــد و حمایــت لابی‌هــای سیاســی 
ــی  ــته و بهینه‌گزین ــراد شایس ــتخدام اف ــور را در اس ــام اداری کش ــی نظ ــس، توانای ــدگان مجل نماین
ــز  ــی نی ــطح مل ــون در س ــات گوناگ ــزاری انتخاب ــۀ برگ ــد. تجرب ــل می‌ده ــص تقلی ــای متخص نیروه
ــن  ــم، مهم‌تری ــت نه ــور دول ــس از انتخــاب رئیس‌جمه ــوده اســت. پ ــه‌رو ب ــن مشــکلاتی روب ــا چنی ب
ــا  ــان ب ــا هم‌زم ــزی، منحــل شــد ت ــت و برنامه‌ری بخــش نظــام  اداری کشــور، یعنــی ســازمان مدیری
افزایــش درآمدهــای نفتــی، مانعــی در اجــرای سیاســت‌های بلندپروازانــه و عوام‌گرایانــه دولــت نهــم 
وجــود نداشــته باشــد. آمارهــای اقتصــادي نيــز از جايــگاه نامطلــوب دولــت ايــران در ميــزان كنتــرل 
فســاد و حاكميــت قانــون حكايــت دارد. ایــران در زمینــۀ شــاخص کنتــرل فســاد در ســال ۲۰۲۰م، 
از ميــان ۱۹۲ كشــور بــه رتبــۀ ۱۶۳ و در زمينــۀ حاکمیــت قانــون در ســال ۲۰۲۰م، بــه رتبــۀ ۱۵۲ 
دســت یافتــه اســت. همچنیــن رتبــۀ ادراک فســاد13 در ايــران از ميــان ۱۷۷ كشــور در ســال ۲۰۲۱م، 
ــرون، گواتمــالا و  ــف كشــورهاي کام ــاز ۲۵ را از ۱۰۰ كســب كــرده و هم‌ردي ــه ۱۴۹ رســيد و امتي ب

 .)www.theglobaleconomy.com/rankings( ــه اســت ــرار گرفت ــان ق لبن

ــی  ــعه و سیاســت‌های کلان ابلاغ ــم توس ــۀ شش ــی برنام ــاس، در سیاســت‌های کل ــن اس ــر همی  ب
جمهــوری اســامی ایــران، بــر ســامت اداری و مبــارزه بــا فســاد تأیکــد شــده اســت )عربــی، ۱۳۹۴(. 
تجربــۀ اقتصادهــای موفــق دو دهــۀ اخیــر در مالــزی، هنــد و ویتنــام، تغییــر جــدی ذهنیــت نخبــگان 
ــی و  ــت‌های داخل ــاح سیاس ــا در اص ــود دولت‌ه ــع موج ــول در وض ــوص تح ــم درخص ــی حاک سیاس
خارجــی و تعامــل بــا جهــان را نشــان می‌دهــد. تغییــر بنیــادی و تعامــل بــا اقتصادهــای توســعهی‌افته 
ــارات و  ــا و زدودن انحص ــت بنگاه‌ه ــاد و تقوی ــش فس ــفافیت و کاه ــش ش ــه افزای ــورها ب ــن کش در ای
ــد  ــم می‌توان ــگان سیاســی حاک ــت نخب ــر ذهنی ــن تغیی ــای فســاد منجــر شــده اســت. بنابرای کانون‌ه
ــه  ــز ب ــران نی ــی در ای ــد. حکمران ــی بســیج کن ــت حکمران ــش یکفی ــی را در جهــت افزای ــع عموم مناب

13. corruption perception 
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ــه شــرایط سیاســی و اجتماعــی  ــا توجــه ب ــه ب ــاز دارد ک ــدی کشــور نی ــگان کلی ــر ذهنیــت نخب تغیی
بســیار پرهزینــه اســت. مســیر اصلاحــات اداری و ســاختاری ایــران در گــرو ایــن تغییــر ذهنیــت اســت 

تــا یکفیــت حکمرانــی ارتقــا یابــد.

۵ـ۴. بي‌ثباتي سياسي  
ــات  ــت و ثب ــي اس ــات سياس ــود ثب ــرو وج ــه‌اي در گ ــر جامع ــادي در ه ــاه اقتص ــعه و رف ــاد توس ایج
سياســي نيــز برمبنــاي انســجام فكــري نخبــگان سياســي در اجــراي سياســت‌گذاري توســعۀ یکپارچــه 
ــد و اصــل  ــد مي‌كن ــوا تأیک ــر اســتقلال ق ــران ب ــون اساســي ای ــم قان ــد. اصــل پنجاه‌وهفت ــوام مي‌ياب ق
ــی  ــور معرف ــمي كش ــام رس ــن مق ــري، عالي‌تري ــام رهب ــس از مق ــور را پ ــيزدهم رئيس‌جمه يكصدوس
ــده دارد.  ــر عه ــواي ســه‌گانه را ب ــط ق ــم رواب ــون اساســي و تنظي ــه مســئوليت اجــراي قان ــد ك میک‌ن
ــر حُســن اجــراي آن را از  همچنيــن اصــل یکصدودهــم تعييــن سياســت‌هاي كلــي نظــام و نظــارت ب
وظايــف مقــام رهبــري تعييــن مي‌كنــد و در اصــل يكصدوبيســت‌ويكم، رئيس‌جمهــور بــرای پاســداری 

ــد.   ــاد مي‌كن ــون اساســی کشــور ســوگند ي از قان

مطالعــۀ قانــون اساســي ايــران از يــك ســو و آموزه‌هــاي علــم سياســت از ســوي ديگر نشــان مي‌دهد 
ــای  ــت. از دولت‌ه ــم اس ــخص و مبه ــران نامش ــور در اي ــف رئيس‌جمه ــوا و وظاي ــتقلال ق ــزان اس مي
ــا  ــت ب ــور وق ــاي جمه ــه‌گانه، رؤس ــوای س ــان ق ــده مي ــات پيش‌آم ــبب اختلاف ــد، به‌س ــم به‌بع هفت
اشــاره بــه صراحــت قانــون اساســي در واگــذاري مســئوليت اجــراي قانــون اساســي بــه رئيس‌جمهــور، 
بــر هماهنگــي ديگــر قــوا بــا دولــت پــای می‌فشــردند. در ســه دولــت خاتمــی، احمدی‌نــژاد و روحانــی، 
ــا  ــون اساســي برمبنــاي هميــن اســتدلال شــكل گرفــت. ب ــر قان تشــکیل هيئت‌هــاي عالــي نظــارت ب
وجــود فقــدان منازعــۀ جنگــي و امنیتــی در كشــور، در ســال ۲۰۲۰م، شــاخص ثبــات سياســي ايــران 
در جهــان از ميــان ۱۹۴ كشــور، رتبــۀ ۱۷۹ را داراســت و بعــد از دولت‌هــاي بوریکنافاســو و لبنــان قــرار 
ــاخص  ــن ش ــن چندي ــه از ميانگي ــاخص ك ــن ش دارد )www.theglobaleconomy.com/rankings(. اي
ــي  ــونت سياس ــي و خش ــران را در بي‌ثبات ــۀ اي ــت، رتب ــده اس ــت آم ــی به‌دس ــات سیاس ــر ثب ــر ب مؤث
ــوای ســه‌گانه  ــی از ســوی ق ــگاه حکمران ــر مي‌كشــد. به‌منظــور بهبــود ایــن شــاخص، تغییــر ن به‌تصوي
بــه مســئله‌ای ضــروری تبدیــل شــده اســت. ازایــن‌رو لازم اســت تخالف‌هــای ارتباطــی میــان ســه قــوّه 
ــد  ــت‌هاي واح ــراي سياس ــته در اج ــي بایس ــم، هماهنگ ــي حاك ــگان سياس ــان نخب ــد و مي ــل یاب تقلی
ــتی و  ــناد بالادس ــری و اس ــی رهب ــت‌های ابلاغ ــاس سیاس ــرد. براس ــرار گی ــه ق ــورد توج ــعه‌اي م توس
وجــود نهادهایــی نظیــر مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، امــکان کاهــش ایــن تخالف‌هــا وجــود دارد.

۵ـ۵. تعارض منافع
ــگان  ــان نخب ــع14 در مي ــارض مناف ــود تع ــران وج ــی در اي ــت حکمران ــع یکفی ــر از موان ــي دیگ يك

14. conflict of interest
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ــاي بازنشســتگي،  ــي، صندوق‌ه ــع آب ــت مناب ــاي مديري ــه ابر‌چالش‌ه ــي ب ــم اســت. نگاه سياســي حاك
ــد ملاحظــات  ــۀ گذشــته نشــان مي‌ده ــار ده ــان در چه ــورم و تصميم‌ســازي‌هاي پارلم نقدينگــي و ت
ــوده اســت. نماينــدگان مجلــس  ــر نظــام تصميم‌ســازي كشــور حاكــم ب محلــي، سياســي و زودگــذر ب
ــه‌اي  ــدت منطق ــع كوتاه‌م ــر مناف ــي ب ــد حزب ــا از قواع ــازي، ره ــام تصميم‌س ــي از نظ ــوان بخش به‌عن
ــد.  ــر بوده‌ان ــا مؤث ــداوم چالش‌ه ــر ت ــور ب ــك كش ــام بوروكراتي ــار نظ ــده و در كن ــز ش ــي متمرك و مل
ــع در پارلمــان و بســياري از  ــد در وضــع قوانيــن از وجــود تعــارض مناف ــه الزامــات جدي بي‌توجهــي ب
ــال  ــرای مث ــود ب ــبب مي‌ش ــع س ــارض مناف ــن تع ــت دارد. همي ــور حكاي ــازي كش ــاي تصميم‌س نهاده
ــر  َ ــاي آ‌ب‌ب ــراي پروژه‌ه ــازي و اج ــذاري، سدس ــاورزي، قيمت‌گ ــوص آب، كش ــن نادرســت درخص قواني
در مناطــق كــم‌آب و قانــون بازنشســتگي پيش‌ازموعــد بــا لابي‌هــاي گســتردۀ ذی‌نفعــان و نماينــدگان 
تصويــب شــود و بــه منافــع بلندمــدت جامعــه آســيب بزنــد. تصميم‌ســازي‌هاي نادرســت ســبب شــده 
ــت  ــس و دول ــاي مجل ــر زياده‌خواهي‌ه ــا وجــود اســتقلال لازم، در براب ــد ب ــزي نتوان ــك مرك ــي بان حت
جهــت تخصيــص منابــع مقاومــت كنــد و نماينــدگان و بوروكرات‌هــا هركــدام به‌جهــت منافــع ســازماني 
ــع  ــارض مناف ــد و تع ــك مركزي‌ان ــر بان ــع و ذخاي ــال ســهم بيشــتري از مناب ــه‌اي خــود، به‌دنب و منطق

ــردد.  ــي مي‌گ ــع مل ــن مناف ــتاي تأمي ــت در راس ــاي درس ــع از تصميم‌گيري‌ه مان

۶. نتیجه 
ــر  ــران از منظ ــی در اي ــت حکمران ــام، یکفی ــی نظ ــت‌های کل ــه سیاس ــه ب ــا توج ــش، ب ــن پژوه در ای
ميــراث  ويژه‌پــرور  دولت‌هــاي  هرچنــد  شــد.  واكاوي  جدیــد  ويژه‌پــرور  دولــت  ويژگي‌هــاي 
حكومت‌هــاي ســلطاني در دوران ســنت بــوده اســت، بســياري از كارويژه‌هــاي خــود را در دوران 
ــده  ــاخص‌هاي ارزيابي‌ش ــت. ش ــرده اس ــد ك ــدرن بازتولي ــر م ــي به‌ظاه ــت حكومت‌هاي ــد در قام جدی
ــران  ــرور در ای ــت ویژه‌پ ــاي دول ــياري از كارويژه‌ه ــد بس ــان می‌ده ــران نش ــي در اي ــاب حكمران درب
ــوده و در قالــب نهادهــاي سياســي نيــز ســاخت‌پذير شــده اســت. درنتيجــه قــوای  ــر ب نيــز تعميم‌پذی
ــای  ــا چالش‌ه ــه را ب ــت و جامع ــد و دول ــی دارن ــادي بســيار کم ــري نه ــران انعطاف‌پذي ــه‌گانه در اي س
ــوب بيانگــر  ــی مطل ــن شــكل‌گيري حکمران ــع بنيادي ــن وجــود موان ــد. بنابراي ــه‌رو میک‌نن سياســي روب
بــروز زوال سياســي در جامعــۀ ايــران اســت. ايــن نــوع زوال سياســي جامعــۀ ايــران را بــا دو وضعيــت 
روبــه‌رو خواهــد کــرد: نخســت ممكــن اســت ويژه‌پــروري در ابعــاد گوناگــون گســترش یابــد و فســاد 
ــه  ــای عوام‌گرایان ــكان واكنش‌ه ــود؛ دوم ام ــر ش ــي فراگي ــادي و سياس ــي اقتص ــئون زندگ ــام ش در تم
نامتعــارف بــه نخبــگان سیاســی وجــود دارد كــه در هــر دو صــورت، ثبــات و اســتواري جامعــۀ ايــران 

ــود.  ــه می‌ش ــران مواج ــا بح ب

۷. پیشنهادها
ــم  ــا از منظــر عل ــی کار بســیار دشــواری اســت؛ ام ــت حکمران ــش یکفی ــروری و افزای ــی از ویژه‌پ رهای
ــران از دو  ــت. ای ــر اس ــران امکان‌پذی ــی در اي ــادی و سیاس ــای اقتص ــت از چالش‌ه ــت، برون‌رف سياس
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مجید استوار و همکار.تأثیر سیاست‌گذاری دولت بر کیفیت حکمرانی در ايران با رویکرد سیاست‌های کلی نظام.

پتانســیل بالقــوۀ منابــع انســانی یکفــی و طبیعــی برخــوردار اســت کــه امــکان اصــاح نظــام حکمرانی را 
ــود شــاخص‌های  ــوارد به‌منظــور بهب ــای چارچــوب نظــری مطرح‌شــده، اهــم م ــد. برمبن فراهــم میک‌ن

ــی پیشــنهاد می‌شــود: یکفیــت حکمران

ــزاری  ــق برگ ــئولیت‌های اداری از طری ــرای مس ــد ب ــراد توانمن ــذب اف ۱. اصال�ح نظ��ام اداری و ج
ــی؛  ــای سیاس ــالاری از دخالت‌ه ــت دیوان‌س ــزوم حفاظ ــی و ل ــای علم آزمون‌ه

ــا تمرکــز بــر کاهــش تصدی‌گــری دولــت از  ۲. اصــاح قانــون تجــارت و نظــام بازرگانــی کشــور ب
ــی؛   ــه اصنــاف و اتاق‌هــای بازرگان ــی ب طریــق واگــذاری امــور تجــاری و بازرگان

ــی  ــور اجرای ــس در ام ــدگان مجل ــت نماین ــات پارلمــان و ممانعــت از دخال ۳. اصــاح نظــام انتخاب
ــی(؛  ــات حزب ــر نظــام انتخاب )تأیکــد ب

ــای  ــری از پنجره‌ه ــرب و شــرق و بهره‌گی ــل غ ــران در مقاب ــوازن سیاســت خارجــی ای ۴. ایجــاد ت
ــت  ــرۀ فرص ــعه از پنج ــد توس ــدای رون ــا در ابت ــال چینی‌ه ــرای مث ــل )ب ــام بین‌المل ــت در نظ فرص
ــاوری  ــب فن ــی در ازای کس ــازار داخل ــۀ ب ــتراتژی مبادل ــی، از اس ــرکت‌های چندملیت ــا ش ــره ب مذاک
خارجــی بهــره بردنــد. ایــران نیــز از پنجره‌هــای فرصــت جغرافیایــی و منابــع انــرژی برخــوردار اســت(؛ 

۵. استقلال نهادهای سیاست‌گذاری پولی و اقتصادی کشور؛ نظیر استقلال بانک مرکزی.
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