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Productivity improvement and attention to the economic, security, and political 
values of water are some important general policies of the system to maintain and 
consume water, and prevent water from exiting the borders. As the conflict over the 
shared water of the border can threaten the international peace and security, the pos-
sibility of war over water was seriously discussed in the early 90s among university 
professors and researchers. Turkmenistan covers a large land of desert, and takes the 
required water from the shared and trans-regional water. One of the controversies 
between Iran and Turkmenistan was the shared water of Atrak before and after the 
fall of the soviet-union. The research method is descriptive-analytical. The research 
question is: What are the political-security challenges between Iran and Turkmenistan 
in relation to the shared use of Atrak and its hydro-politics? The findings suggested 
that the current diplomacy in Iran with regards to Atrak before and after the fall of 
the soviet-union was to consolidate, and prevent tension. This has resulted in Turk-
menistan’s abusing the water resources of Atrak out of the international regulations. 
Accordingly, Iran should follow a new approach with regards to Atrak’s hydro-poli-
tics and the two countries should cooperate and prevent conflicts through borrowing 
practical strategies. 
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نوع مقاله: علمی ـ پژوهشی

ارتقــاي بهــره‎وري و توجــه بــه ارزش اقتصــادي، امنيتــي و سياســي آب در اســتحصال، عرضــه، 
نگهــداري و مصــرف آن و همچنیــن مهــار آب‌هايــي كــه از كشــور خــارج مي‌شــود و اولويــت 
اســتفاده از منابــع آب‌هــاي مشــترك از سیاســت‏های کلــی نظــام اســت. از آنجــا کــه مناقشــه 
در آب‌هــای مشــترک مــرزی می‌توانــد بــه تهدیــد صلــح و امنیــت بین‌المللــی منجــر شــود، 
خطــر جنــگ آینــده بــر ســر آب، به‌صــورت گســترده از اوایــل دهــۀ 09 میــادی در محافــل 
ــش را  ــدۀ خاک ــم عم ــه حج ــتان ک ــور ترکمنس ــد. کش ــرح ش ــی مط ــگاهی و پژوهش دانش
صحــرای قره‏قــوم تشــکیل داده، در دوران مختلــف آب مــورد نیــازش را از آب‏هــای مشــترک 
و فرامــرزی تأمیــن کــرده اســت. نیــاز شــدید دو کشــور بــه آب رود اتــرک در دو دورۀ قبــل و 
بعــد از فروپاشــی اتحــاد جماهیــر شــوروی همــواره از مســائل بحث‏برانگیــز ایــران و 
ترکمنســتان بــوده اســت. روش پژوهــش توصیفــی ـ تحلیلــی اســت ســؤال تحقیــق عبــارت 
ــرداری  ــوص بهره‏ب ــتان درخص ــران و ترکمنس ــی ای ــی ـ امنیت ــای سیاس ــت از: چالش‏ه اس
ــن اســت  ــی از ای ــق حاک ــای تحقی ــک آن چیســت؟ یافته‏ه ــرک و هیدروپلیتی مشــترک از ات
کــه دیپلماســی حاکمیتــی جمهــوری اســامی ایــران دربــارۀ اتــرک در دو دورۀ قبــل و بعــد از 
فروپاشــی شــوروی، تســامح، تســاهل و دوری از تنــش بــوده و همیــن امــر باعــث بهــره‏وری 
جســورانه و بیشــتر ترکمنســتان از اتــرک، خــارج از قواعــد حقوقــی بین‌المللــی شــده اســت. 
ــش  ــرک در پی ــک ات ــازه درخصــوص هیدروپلیتی ــردی ت ــد رویک ــران بای ــاس، ای ــن اس ــر ای ب
ــۀ راهکارهــای مناســب، کشــمکش‌های قریب‏الوقــوع و احتمالــی را  ــا ارائ گیــرد و دو کشــور ب

به همکاری و توسعه تبدیل کنند. 
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راهبردهای بهره‌وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای 
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره‌وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست‌های کلی نظام.

1. مقدمه1
در عصــر حاضــر و به‌خصــوص در دهه‏هــای اخیــر، »آب« عامــل مهــم راهبــردی در سیاســت خارجــی 
ــن،  ــرۀ زمی ــودن ک ــی« ب ــری چشــمگیر »آب ــا وجــود برت ــوده اســت. ب ــا ب ــا و ملت‏ه ــی دولت‏ه و امنیت
مقــدار بســیار محــدودی از ایــن آب بــرای بشــر قابــل اســتفاده بــوده اســت. ایــن مقــدار آب به‌دلیــل 
بازتولیــد و جایگزیــن نشــدن، بــا رشــد روزافــزون جمعیــت همخوانــی نــدارد و روز‌بــه‌روز خطــر کمبــود 
ایــن عامــل مؤثــر حیاتــی جامعــۀ انســانی، حیوانــی و نباتــی را تهدیــد میک‌نــد. در چنیــن شــرایطی، 
ــی  ــطح بالای ــه س ــت را ب ــن رقاب ــد، ای ــل بازتولی ــر و غیرقاب ــع تجدیدناپذی ــوان منب ــیرین به‌عن آب ش
ــن‌رو  ــدی، 1401(. ازای ــان و حاجیک‌ن ــان، انصاری ــور، صادقی �ـاند )باری‌پ �ـی میک‏ش �ـت خارج از سیاس
ــا  امــروزه وقتــی از کمیابــی آب حــرف می‏زنیــم، مقصــود هیدروپلیتیــک2 آب اســت. هیدروپلیتیــک ی
»سیاســت آب« یــک نگــرش دانشــگاهی جدیــد اســت کــه پیچیدگی‏هــا و ریزهک‏اری‏هــای مربــوط بــه 
ــب  ــه از تریک ــته‏ای اســت ک ــه‌ای چند‌رش ــک مقول ــد. هیدروپلیتی ــل میک‏ن ــود آب را تجزیه‌و‌تحلی کمب
ــن  ــل، قوانی ــط بین‏المل ــوژی، رواب ــد هیدرول ــود؛ مانن ــاد می‏ش ــف ایج ــته‏های مختل ــی رش و آمیختگ
ــن  ــده، 1396، صــص. 285ـ308(. چنی �ـت، اقتص�ـاد و فلس�ـفه اس�ـت )عطــاری و آوری �ـل، امنی بین‌المل
ــای  ــک آب‏ه ــارۀ هیدروپلیتی ــور درب ــی دو کش ــط سیاس ــا از رواب ــری م ــد نتیجه‏گی ــی می‏توان دیدگاه

فرام��رزی و چالش‏ه��ای سیاسـی� ـ امنیت��ی احتمال��ی آن را آس��ان کن��د. 

ــار  ــدت دچ ــک، به‌ش ــک و نیمه‏خش ــۀ خش ــن در منطق ــرار گرفت ــل ق ــتان به‌دلی ــور ترکمنس کش
ــی  ــع اصل ــن مناب ــایگان، مهم‏تری ــا همس ــترک ب ــای مش ــی‌رو روده ــت؛ ازهم ــیرین اس ــود آب ش کمب
ــدۀ  ــرزی تأمینک‏نن ــن رود فرام ــرک، دومی ــد. رود ات ــمار می‌آی ــور به‌ش ــن کش ــی ای ــای آب ــع نیازه رف
ــران و ترکمنســتان  ــون توجــه سیاســت‌مداران دو کشــور ای ــر کان ــال‏های اخی آب ترکمنســتان، در س
ــی  ــی و خانگ ــاورزی، صنعت ــای کش ــن نیازه ــور تأمی ــرک به‌منظ ــت آب رود ات ــت. مدیری ــوده اس ب
ــت  ــا دورۀ حاکمی ــی ب ــه تفاوت ــوده ک ــه‏ای ب ــته به‌گون ــای گذش ــرزی در دهه‏ه ــق م ــوی مناط دو س
امپراتــوری روســیه و قبــل از فروپاشــی شــوروی نداشــته اســت. بــا وجــود روابــط خــوب سیاســی ایــران 
و ترکمنســتان به‌ویــژه از ســال ۱۳۷۰ به‌بعــد و نیــز اشــتراکات تاریخــی، فرهنگــی و جغرافیایــی میــان 
ــی و  ــرد )زرقان ــان در برخــی امــور همــکاری شایســته و ثمربخشــی صــورت نمی‏گی دو کشــور، همچن
لطفــی، 1389، ص. 21(. در ســال‏های اخیــر، نگرانی‏هــای مســتمر دربــارۀ تأمیــن منابــع آب شــیرین، 
نشــان‌دهندۀ  و همایش‌هــای مشــترک زیســت‏محیطی،  برنامه‏هــا  اجــرای طرح‏هــا،  بــا وجــود 
ــوه  ــای بالق ــا وجــود تصمیم‌گیری‏ه ــرا ب ــوده اســت؛ زی ــای ب ــا و گردهم‌آیی‌ه ــن برنامه‏ه ــدی ای ناکارآم
ــق  ــوص از طری ــرک به‌خص ــت آب رود ات ــای مدیری ــت‏محیطی و برنامه‏ریزی‏ه ــای زیس در همایش‏ه
ــوز  ــد هن ــن فراین ــترک(، ای ــی مش ــای آب ــرزی )حوضه‏ه ــترک م ــق مش ــی در مناط ــای قانون راهکاره

1. مقاله مستخرج از رسالۀ دکتری علوم سیاسی است.
2. Hydropolitic
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ــی، 1394، ص. 18(.  ــن و بطحای �ـت )پیلت �ـده اس �ـی مان �ـده باق حل‌نش

ــي و سياســي آب در  ــه ارزش اقتصــادي، امنيت ــره‎وري و توجــه ب ــاي به ــه ارتق ــه اینک ــا توجــه ب ب
اســتحصال، عرضــه، نگهــداري و مصــرف آن و همچنیــن مهــار آب‌هايــي كــه از كشــور خــارج مي‌شــود 
و اولويــت اســتفاده از منابــع آب‌هــاي مشــترك از سياســت‌هاي كلــي نظــام جمهــوری اســامی ایــران 
ــام  ــوی مق ــن 1379 از س ــخ 3 بهم ــه در تاری ــت ک ــوب 23 دی 1377 اس ــع آب« مص ــورد »مناب درم
ــط  ــای مرتب ــه وزارتخانه‌ه ــورخ 3 بهمــن 1379 ب ــد و طــی شــمارۀ 76230/1 م ــری تأیی معظــم رهب
ــرک در  ــرداری از آب رود ات ــر اهمیــت بهره‏ب ــرو(  ابل�اغ گرد��یده، در ا��ین پژوهــش ب )کشــاورزی و نی
ــر ۱۹۹۱م(  ــتان )اکتب ــوری ترکمنس ــتقلال جمه ــس از اس ــرا پ ــده؛ زی ــده ش ــر تأیک ــۀ اخی ــه ده دوس
ــا ایــران هیــچ معاهــدۀ رســمی  درخصــوص قواعــد و رژیــم حقوقــی رودهــای فرامــرزی ایــن کشــور ب
بین‌المللــی بیــن دو طــرف منعقــد نشــده اســت؛ هرچنــد براســاس توافق‌هــای تاریخــی صورت‌گرفتــه 
در دوره‏هــای مختلــف بیــن ایــران و ترکمنســتان، تــا کنــون هیــچ اختــاف و چالــش جــدی بیــن آن‌هــا 
وجــود نداشــته اســت. ترکمنســتان در دوره‏هــای مختلــف )تزارهــا، اتحــاد شــوروی و پــس از اســتقلال 
جمهوری‏هــا( به‌میزانــی فراتــر از ســهم خــود از حوضــۀ، آبریــز و مشــترک اتــرک بهره‏بــرداری 
ــا وجــود تذکــرات ایــران، همچنــان تمایــل دارد مطابــق همــان دوره‏هــای مذکــور )از نظــر  کــرده و ب
کمّــی( از ایــن آب‏هــا اســتفاده کنــد. در عصــر کنونــی، اســتفاده از منابــع آبــی مشــترک به‌خصــوص 
ــع شــده‌اند، یکــی از  ــد کشــور هم‌جــوار واق ــا چن ــی دو ی ــای جغرافیای ــداد مرزه ــه در امت ــی ک آن‌های
ــه  ــه ب ــن مقال ــد. در ای ــمار می‌آی ــا به‌ش ــی دولت‏ه ــی ـ امنیت ــات سیاس ــن موضوع چالش‏برانگیزتری
ــارۀ  ــران و ترکمنســتان درب ــی ای ــای سیاســی ـ امنیت ــن پرســش پاســخ داده شــده اســت: چالش‏ه ای

ــت؟ ــک آن چیس ــرک و هیدروپلیتی ــترک از رود ات ــرداری مش بهره‏ب

2. پیشینۀ تحقیق  
ــی  ــط جغرافیای ــدرت سیاســی در محی ــی ق ــۀ نقش‌آفرین ــه مطالع ــک ب ــای سیاســی و ژئوپلیتی جغرافی
می‏پــردازد و ســه عنصــر اصلــی آن عبــارت اســت: جغرافیــا، قــدرت و سیاســت. بســیاری از پژوهش‏هــای 
انجام‌شــده در ایــن زمینــه جنبــۀ کاربــردی نــدارد؛ بــا ایــن حــال، مــرور و معرفــی آن‌هــا می‌توانــد در 

شــناخت مفاهیــم مربــوط بــه مدیریــت آب‏هــای مــرزی راهگشــا باشــد.  

ــم  ــن مه ــه ای ــه« ب ــا مناقش ــگ ی ــل جن ــدۀ »آب عام ــی ای ــا یررس ــران )1401( ب ــور و دیگ باری‏پ
ــد،  ــترک باش ــز مش ــای آبری ــگ در حوضه‏ه ــل جن ــد عام ــط می‏توان ــه آب نه‌فق ــد ک ــاره کرده‌ان اش
بلکــه منطقــۀ غــرب آســیا ظرفیــت بســیاری بــرای وقــوع درگیری‏هــای آبــی اســت؛ زیــرا قــارۀ آســیا 
ــی بیشــترین تعــداد نبردهــای  ــاره، آســیای غرب ــن ق ــی در قاره‏هــا و در ای بیشــترین تعــداد جنــگ آب

ثبت‌شـ�ده در تاریـ�خ را دارد )صــص. 408ـ442(. 

ــارۀ اختلافــات منابــع آبــی فرامــرزی بیــان  دهشــیری و حکمــت‌آرا )1397( در تحقیــق خــود درب



فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان

388

تابستان 1402. دورۀ 11. شمارۀ 2

رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره‌وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست‌های کلی نظام.

ــود دارد،  ــع آب وج ــر مناب ــر س ــه ب ــیای میان ــاف در آس ــود اخت ــال وج ــه احتم ــی ک ــد در حال کردن
به‌دلیــل اجــرا نشــدن کامــل ترتیبــات توافق‌شــده، هنــوز احتمــال درگیــری مســلحانه بیــن کشــورها 
در منطقــه بســیار زیــاد اســت. به‌رغــم تنش‏هــای گاه‌بــه‌گاه، کشــورهای منطقــه از طریــق میانجیگــری 
بین‌المللــی بــا یکدیگــر همــکاری و اختلافاتشــان را برطــرف میک‏ننــد. بــا وجــود ایــن، پــس از دو دهــه 
تــاش بین‌المللــی بــرای احیــای دریــای آرال و اجــرای تغییــرات بــرای تثبیــت اوضــاع زیســت‌محیطی 
ــۀ  ــزرگ در منطق ــک زهکشــی ب ــوان ی ــای مهــم به‌عن ــن دری ــه، مشــکلات خشــک شــدن ای در منطق
آســیای میانــه اســت. همچنیــن بــا توجــه بــه اینکــه ایــران و افغانســتان در کشــورهای حوضــۀ آســیای 
ــور  ــرات آب حض ــد در مذاک ــز موظف‌ان ــورها نی ــن کش ــتر‌کاند، ای ــای آرال مش ــۀ دری ــه در حوض میان
ــارۀ چگونگــی ارتقــای ســطح هیدروپلتیــک در  داشــته باشــند. به‌منظــور پاســخ بــه ســؤال اصلــی درب
ــر  ــان در مذاکــرات آب«، »نقــش فعال‌ت ــد »مشــارکت همــۀ ذی‌نفع حوضــۀ آرال، نویســندگان معتقدن
ــد آب«  ــع جدی ــتفاده از مناب ــای آب« و »اس ــب برنامه‌ه ــی نامناس ــی«، »بررس ــازمان‌های بین‌الملل س
ــک  ــوب هیدروپلتی ــو در چارچ ــق گفت‌وگ ــات آب را از طری ــد اختلاف ــای آرال می‌توان ــۀ دری در حوض

ح�ـل کنن�ـد )ص. 757(. 

ــی‌زبان  ــریۀ انگلیس ــک در نش ــگران هیدروپلیتی ــی از پژوهش ــراه جمع ــتفانو3 )2017( به‌هم دی‌اس
ــتراتژیک  ــرزی و اس ــای م ــارۀ رودخانه‌ه ــترده‌ای درب ــات گس ــان تحقیق ــت‌محیطی جه ــرات زیس تغیی
انجــام داده و از ایــن طریــق بــه بررســی نقــش حوضه‌هــای آبــی مشــترک و هیدروپلیتیــک منطقــه‌ای 
پرداختــه اســت. او معتقــد اســت شناســایی نواحــی مشــترک آبــی و بررســی آن‌هــا در وهلــۀ نخســت 
نیازمنــد درک ماهیــت و طبیعــت آن نقــاط و شــناخت بــازده هیدروپلیتیکــی آن‌هــا از گذشــته تــا کنون 
اســت. او یــادآوری میک‌نــد فقــدان چنیــن شــناختی همــواره باعــث ایجــاد کشــمکش‌های منطقــه‌ای 

و جهانــی بــوده اســت.  

بررســی‏های انجام‌شــده دربــارۀ حوضــۀ آبریــز مشــترک رودخانــۀ اتــرک بیــن ایــران و ترکمنســتان 
نشــان می‌دهــد بی‌توجهــی کشــورها بــه اســتفادۀ منصفانــه و معقولانــه از آب و پایبنــد نبــودن آ‌ن‌هــا 
ــن  ــی و همچنی ــات احتمال ــاز مناقش ــد زمینه‌س ــه می‏توان ــن زمین ــده در ای ــای حاصل‌ش ــه توافق‌ه ب

بــروز مخاطــرات زیســت‏محیطی و انســانی در ایــن منطقــۀ حســاس باشــد. 

3. چارچوب نظری
موض��وع اس��تفاده از آب و مناب��ع آبـی� مشـت�رک در رودخانه‌ه��ای م��رزی و فرام��رزی و اولويــت اســتفاده 
ــع  ــران درمــورد »مناب ــي نظــام جمهــوری اســامی ای ــع آب‌هــاي مشــترك از سياســت‌هاي كل از مناب
ــری  ــم رهب ــام معظ ــوی مق ــن 1379 از س ــخ 3 بهم ــه در تاری ــت ک ــوب 23 دی 1377 اس آّب«، مص
تأییــد و طــی شــمارۀ 76230/1 مــورخ 3 بهمــن 1379 ب�ـه وزارتخانه‏ه�ـای مرتب�ـط ابلـاغ ش�ـده اس�ـت. 

3. De Stefano
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ب��ا اینکــه هیدروپلیتیــک آب همــواره اهــرم فشــار و ابــزار ژئوپلیتیکــی در دســت کشــورهای فرادســت 
بــوده اســت، می‌تــوان اذعــان کــرد بیشــترِ صاحب‏نظــران و پژوهشــگران جغرافیــای سیاســی بــا وجــود 
ــرا  ــوند؛ زی ــق ش ــا آن فائ ــط ب ــکلات مرتب ــر مش ــته‏اند ب ــوز نتوانس ــوع هن ــن موض ــه ای ــژه ب ــگاه وی ن
ــی  ــای سیاس ــیون‏ها و توافق‌ه ــاد کنوانس ــرای ایج ــکاری ب ــد راه ــد بتوان ــا بای ــا و نظره ــن دیدگاه‏ه ای
ــی  ــی موضوع ــد. بررس ــه کن ــی عرض ــترک بین‏الملل ــای مش ــا آب‏ه ــوار ب ــورهای همج ــی کش ـ امنیت
هیدروپلیتیــک آب در یــک منطقــۀ خــاص جغرافیایــی، مقدمتــاً نیازمنــد شــناخت جغرافیــای سیاســی 
ــی  ــام موضوع ــی در مق ــت جغرافیای ــا سیاس ــک ی ــت. ژئوپلیتی ــوع اس ــاص آن موض ــک خ و ژئوپولیتی
میان‌رشــته‏ای، هــم از منظــر جغرافیــا و هــم از منظــر سیاســت از بحث‏برانگیزتریــن موضوعــات علمــی 
ــرای  ــادی ب ــای زی ــر، تعریف‌ه ــته‏های دیگ ــا و رش ــیاری از دانش‏ه ــد بس ــت. همانن ــی اس ـ پژوهش
ژئوپلیتیــک بیــان شــده اســت. وجــه مشــترک همــۀ ایــن تعاریــف برقــراری نوعــی رابطــه میــان فضــا 

یــا مــکان و سیاســت اســت. 

ــرل  ــه کنت ــدام کشــورها ب ــک برداشــت، اق ــک در ی ــت4 )1390(، ژئوپلیتی ــن فلین ــدگاه کالی از دی
ــری در  ــاب دیگ ــدز5 )2017( در کت �ـت )ص. 145(. ییل �ـر آن اس �ـر س �ـت ب �ـرو و رقاب �ـا قلم �ـرزمین ی س
ــف  ــان تعری ــان کشــورهای جه ــدرت در می ــی ق ــع جغرافیای ــۀ توزی ــه، ژئوپلیتیــک را مطالع ــن زمین ای
میک‏ننــد )p. 128(. به‌اعتقــاد ســال کوهــن6، ژئوپلیتیــک مطالعــۀ کاربــردی رابطــۀ فضــای جغرافیایــی 
بــا سیاســت اســت )بــه نقــل از حافظ‌نیــا، 1385، ص. 25(. ژئوپلیتیــک طبــق تعریــف بــاردن و شــلی7 
ــی  ــت. نظریه‌پردازان ــی اس ــر ژئوپلیتیک ــی از منظ ــمکش‏های بین‏الملل ــط و کش ــۀ رواب )1384(، مطالع
ــرن  ــا عناوینــی ماننــد سیاســت‏های جهــان در ق ــاردن و شــلی در تحقیقاتشــان ب همچــون فلینــت، ب
ــی و  ــگ ســرد، تحــول ژئوپلیتیــک جهان ــس از جن ــی ژئوپلیتیــک در دوران پ بیســتم، تحــولات جهان
ــد ژئوپلیتیکــی پرداختنــد و عرصه‌هــای  ــه طــرح  موضوعــات جدی ــو، ب ژئوپلیتیــک در عصــر جهــان ن
ــک  ــان، ژئوپلیتی ــک زب ــد ژئوپلیتی ــی مانن ــون مباحث ــودند. اکن ــم گش ــن عل ــترۀ ای ــازه‌ای را در گس ت
اطلاعــات، ژئوپلیتیــک آب یــا هیدروپلیتیــک تکویــن و توســعه یافتــه و هریــک خــود بــاب موضوعــات 
و مباحــث علمــی ـ پژوهشــی تــازه‏ای را گشــوده اســت. ناگفتــه نمانــد ژئوپلیتیــک و مقــولات وابســته 
از مطالعــات عمدتــاً نظامــی بــه مطالعــات متنوع‏تــر و نــه الزامــاً نظامــی تبدیــل شــده اســت. آنچــه در 
ایــن زمینــه اهمیــت دارد، اصــل حــق حاکمیــت مشــترک آب‏هــای مــرزی براســاس دکتریــن مذکــور 
اســت. ایــن اصــل براســاس کنوانســیون‏های آب‏هــای فرامــرزی و مــادۀ 6 کنوانســیون حقــوق بین‌الملــل 
ــا  ــه سیاســت‌های کلــی نظــام، در تحقیــق حاضــر، ب ــا توجــه ب ــر ایــن اســاس و ب ارزیابــی می‌شــود. ب
ــۀ  ــر کنوانســیون‏ها و رژیــم حقوقــی آب‏هــای فرامــرزی مبحــث حاکمیــت مشــترک و منصفان تکیــه ب

4. Collin Flint
5. Yildiz
6. Sall Cohen
7. Barden & Shelly
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آب‏هــای فرامــرزی در دکتریــن مذکــور بررســی شــده اســت )صــص. 409ـ418(.

ــای  ــود: روده ــیم می‏ش ــته تقس ــه دو دس ــی ب ــور کل ــا به‌ط ــل، روده ــوق بین‏المل ــدگاه حق از دی
ــد  ــرزمین چن ــا از س ــد و ی ــتیرانی باش ــل کش ــه قاب ــم را ک ــاری عظی ــر آب ج ــی. ه ــی و بین‏الملل مل
ــا ســرزمین آن‌هــا را از هــم جــدا ســازد، به‌طــور عــام رود بین‏المللــی می‏نامنــد  کشــور عبــور کنــد ی
ــد کشــور  ــا چن ــه‏ای کــه حدفاصــل بیــن دو ی ــارت دیگــر، رودخان ــه عب )گوهــری، 1389، ص. 24(. ب
باشــد و تحــت حاکمیــت انحصــاری یــک دولــت خــاص نباشــد، هرچنــد قابــل کشــتیرانی هــم باشــد، 

ــی، 1396، ص. 70(.  ــود )زرقان ــده می‌ش ــی نامی ــۀ بین‏الملل رودخان

ــش  ــت و بی ــتیرانی اس ــل کش ــی قاب ــۀ بین‏الملل ــای ۱۹۱۹، رودخان ــرارداد ورس ــادۀ ۳۳ ق ــق م طب
ــف  ــن تعری ــی را چنی ــو رود بین‌الملل ــارل روس ــد. ش ــط میک‌ن ــه آب آزاد مرتب ــور را ب ــک کش از ی
ــد  ــرزمین چن ــد و از س ــتیرانی باش ــل کش ــه قاب ــزرگ ک ــاری ب ــل، آب ج ــم و در عم ــد: در عل میک‌ن
کشــور عبــور کنــد )رودهــای پیاپــی( و یــا ســرزمین آن‌هــا را از هــم جــدا ســازد )رودهــای هم‌جــوار(، 
رود بین‏المللـ�ی گفتـ�ه می‏شـ�ود )Martinez, 2013, p. 4(. در کنوانســیون بارســلون )۱۹۲۱( کــه 
ــی را  ــای بین‏الملل ــی روده ــی اســت، وجــه تســمیه و عرف ــای بین‏الملل ــون اساســی روده ــۀ قان به‌منزل
ب��ه آبراهه‏هــای مــورد اســتفادۀ بین‏المللــی تغییــر داد. اساســنامۀ بارســلون ضابطــۀ اقتصــادی رود را 
بــر ضوابــط عرفــی )یعنــی از چنــد ســرزمین عبــور کــردن و قابــل کشــتیرانی بــودن( افــزود. درنهایــت 
ــی  ــه ویژگ ــه س ــود ک ــاق می‌ش ــه رودی اط ــی ب ــه رود بین‏الملل ــرد ک ــتنباط ک ــن اس ــوان چنی می‏ت
داشــته باشــد: 1. از خــاک دو یــا چنــد کشــور عبــور کنــد؛ 2. مــرز دو یــا چنــد کشــور را از یکدیگــر 
ــی، 1389، ص. 63(. در  ــی و لطف �ـد )زرقان �ـته باش �ـی داش �ـادی ـ سیاس �ـت اقتص ــازد؛ 3. اهمی ــدا س ج

ــی نشــان داده شــده اســت. ــای بین‌الملل ــواع روده ــر ان شــکل زی

فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلانشکل 1. انواع رودهای مرزی )منبع: باری‌پور و دیگران، 1041، ص. 7(.
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ناگفتــه نمانــد پیــش از کنگــرۀ ویــن )۱۸۱۵(، حاکمیــت بــر رودخانه‌هــا مطلــق بــود و بــه منافــع 
ــی  ــای بین‏الملل ــرداری از روده ــی در بهره‌ب ــکاری بین‏الملل ــد. اصــل هم ــه نمی‏ش ــا توج ــایر دولت‌ه س
اولیــن بــار در همیــن کنگــره مطــرح شــد؛ زیــرا بــا پیشــرفت روزافــزون صنعتــی و توســعۀ بازرگانــی در 
ــا  ــا ب ــی اروپ ــای بین‏الملل ــف در رودخانه‏ه ــای مختل ــا و ملت‏ه ــع متضــاد دولت‏ه ــود مناف ــا لازم ب اروپ

یکدیگــر وفــق داده شــود )ســینایی، 1389، ص. 23(.

3ـ1. هیدروپلیتیک رود فرامرزی اترک
رودخانــۀ اتــرک پنجمیــن رودخانــۀ طولانــی ایــران اســت کــه حوضــۀ آبریــز آن در منتهی‌الیــه شــمال 
شــرقی کشــور جریــان دارد و بخشــی از حوضــۀ آبریــز دریــای خــزر )کاســپین( به‌شــمار می‌آیــد. ایــن 
ــدران اســت. مســیر  ــی از ســه اســتان خراســان، گلســتان و مازن ــدۀ بخش‌های ــز دربرگیرن حوضــۀ آبری
ــن رود  ــا تقســیم کــرده اســت. ای ــی و علی ــرک ســفلی، میان ــه ات ــه‏ای اســت کــه آن را ب ــرک به‌گون ات
ــی  ــوار باریــک در جهــت شــرقی ـ غرب ــای خــزر به‌صــورت ن ــا ســواحل شــرقی دری از کــوه کپــه‏داغ ت
ــا رود  ــران و ترکمنســتان( ب ــه در روســتا و محــل چــات )مــرز ای گســترش یافتــه اســت. ایــن رودخان
ســومبار تریکــب شــده و به‌عنــوان خــط مــرزی دو کشــور، بــه طــول نزدیــک بــه ۱۹۵ یکلومتــر امتــداد 
ــی  ــزد. بخــش اصل ــای خــزر می‏ری ــه دری ــی گمیشــان ب ــه اســت و در ۳۳ یکلومتــری شــمال غرب یافت
ــمه  ــان سرچش ــتان قوچ ــراف شهرس ــای اط ــود، از کوه‏ه ــده می‌ش ــز خوان ــی نی ــرک داخل ــه ات آن ک
ــرگان  ــورد وارد اســتان گلســتان و دشــت گ ــور از محدوده‏هــای شــیروان و بجن ــس از عب ــرد، پ می‌گی
ــای  ــپس دری ــتان و س ــاک ترکمنس ــان وارد خ ــور از گمیش ــس از عب ــود و پ ــرا می‌ش و ترکمن‌صح
خــزر )کاســپین( می‏گــردد. از سرچشــمه تــا دریــای خــزر، طــول اتــرک ۵۳۵ یکلومتــر اســت. طــول 
ــا چــات( کــه ۲۶ یکلومتــر آن مرزهــای  ــۀ ســومبار نیــز ۴۳ یکلومتــر اســت )از ترکمنســتان ت رودخان
ــی(.  ــرک خارج ــد )ات ــکیل می‏ده ــمالی تش ــان ش ــتان خراس ــتان را در اس ــران و ترکمنس ــمی ای رس
ــا شــیب متوســط 0.4 درصــد و ارتفــاع متغیــر 13 ـ 100 متــر  ــه غــرب ب مســیر ایــن رود از شــرق ب

اس�ـت )ســتاره، 1390، ص. 193(. 

منطقــۀ ترکمن‌صحــرا در دوران پادشــاهی هخامنشــیان، اشــکانیان و ساســانیان بخشــی از قلمــرو 
امپراتــوری ایرانــی بــود. ترکمن‏هــا از 6000 ســال قبــل در جــوار ســیردریا و جیحــون و مناطــق شــمالی 
اقامــت داشــتند. آنــان کــه از نــوادگان آغــوز بودنــد، در مناطــق شــمالی و شــمال شــرقی ایــران و مناطق 
ــون  ــور سلســله‏های پادشــاهی گوناگ ــا ظه ــد. ب ــوه، بخــارا، افغانســتان و... ســاکن بودن خان‏نشــین خی
ماننــد زندیــه، افشــاریه و صفویــه، قبایــل ترکمــن دائمــاً در حــال جابه‌جایــی در مرزهــای جغرافیایــی 
ــه  ــادی از قبایــل ترکمــن ب ــه ترکمنســتان، شــمار زی ــۀ او ب ــا حمل ــد. در دوران نادرشــاه، ب ــران بودن ای

کرانــۀ دریــای خــزر و نواحــی اســترآباد کــوچ کردنــد. 

روس‏هــا از اواخــر قــرن هجدهــم و اوایــل قــرن نوزدهــم طبــق وصایــای پطــر کبیــر، امپراتــوری خود 
را گســترش دادنــد و تــاش کردنــد دریــای خــزر و مناطــق ســاحلی و وابســتۀ آن را تحــت قیمومیــت 
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و ســلطۀ خــود درآورنــد. روس‏هــا در نیمــۀ دوم قــرن نوزدهــم حملاتشــان بــه مناطــق شــمالی ایــران را 
گســترش دادنــد و خجنــد، ســمرقند، خیــوه و... را تصــرف کردنــد. حملــۀ روس بــه گوگ‏تپــه و کشــتار 
ــس  ــا پ ــم در تاریخچــۀ ترکمن‏هاســت. روس‏ه ــع تاریخــی مه ــادی از تراکمــه، یکــی از وقای جمــع زی
ــد. براســاس مفــاد ایــن قــرارداد،  ــران تحمیــل کردن ــه ای ــه، قــرارداد آخــال را ب از ایــن فتــح بی‏رحمان
ــون  ــد. چ ــن می‏ش ــد تأمی ــران بای ــا ای ــتان ب ــرزی ترکمنس ــاور م ــتان‏های مج ــرزی و اس ــاط م آب نق
ــدۀ آب  ــد، تأمینک‌نن ــه خــزر می‏ریختن ــه ب ــی ک ــا و رودهای ــع بعضــی روده ــروزه و مناب ــع رود فی منب
ایــران بــود، دولــت وقــت ایــران به‌اجبــار متعهــد می‏شــد در هیــچ شــرایطی اجــازه ندهــد روســتاهای 
ــه  ــروع ب ــکای آن، ش ــه ات ــز ب ــتان نی ــد. ترکمنس ــره بمانن ــرک بی‏به ــوروی( از آب ات ــتان )ش ترکمنس
گســترش مناطــق روســتایی و کشــاورزی در حاشــیۀ اتــرک کــرد. در متــن قــرارداد مزبــور، افــزون بــر 
تحلیــل مســائل حقوقــی، امنیــت سیاســی و اقتصــادی ترکمنســتان را نیــز در گــرو ورود آب‌هــای مــرزی 
ــد و حاکمیــت  ــدون محدودیــت، تعییــن نمودن ــژه اتــرک( ب ــران )به‌وی سرچشــمه‏های رودخانه‏هــای ای
س�ـرزمینی ای�ـران را کاملـاً نق�ـض کردن�ـد )بــای، 1384، ص. 160(. ســیر تاریخــی مربــوط بــه رودخانــۀ 
ــده‌‌اند،  ــه می‌ش ــکلات آب مواج ــا مش ــا ب ــا هرج ــه روس‏ه ــت ک ــم اس ــۀ مه ــن نکت ــر ای ــرک بیانگ ات
ــول  ــوص ح ــلطه‏گری به‌خص ــا س ــود آب را ب ــن کمب ــد ای ــه بتوانن ــد ک ــل میک‌رده‏ان ــه‏ای عم به‌گون
محــور رودهــای مــرزی جبــران کننــد. بــه همیــن دلیــل حتــی بعضــی تغییــرات مورفولوژیــک اتــرک 
ــا  ــرای آن‌ه ــده، ب ــا ش ــیۀ مرزه ــران در حاش ــاورزی ای ــق کش ــاندن مناط ــیب رس ــه آس ــر ب ــه منج ک
ــر مســیر  ــاد رود ســومبار و تغیی ــل شــیب زی ــرک به‌دلی ــال ات ــرای مث ــوده اســت. ب ــز نب واکنش‏برانگی
ــم مــرزی، زمین‌هــای کشــاورزی، جــادۀ مــرزی و حتــی خطــوط انتقــال گاز و تلفــن  آن، برخــی علائ

ایــران را از بیــن بــرده اســت )عیلاــی، 2007، ص. 7(. 

4ـ2. ویژگی‏ها و جایگاه هیدرولوژیک حوضۀ آبریز اترک
از نظــر هیدروگرافــی، ســطح حوضــۀ آبریــز اتــرک )بــا احتســاب ســومبار( حــدود 28.000 یکلومترمربع 
ــران اســت، مســاحتی حــدود 26.900  ــاک ای ــه در خ ــز ک مســاحت دارد. آن قســمت از حوضــۀ آبری
یکلومترمربــع را شــامل می‏شــود. قســمت عمــدۀ ایــن حوضــه را مناطــق کوهســتانی )20.700 
یکلومترمربــع( تشــکیل می‏دهــد و مســاحتی کمتــر از یک‌چهــارم آن در مناطــق دشــتی و کوهپایــه‏ای 
قــرار دارد و کــوه کپــه‏داغ بــا 2.903 متــر ارتفــاع بلندتریــن نقطــۀ آن اســت. پایین‏تریــن نقطــۀ ایــن 
ــن  ــرار دارد. ای ــای آزاد ق ــر از ســطح دریاه ــر پایین‏ت ــه و در حــدود 27 مت حوضــه، در مصــب رودخان
ــوای  ــیر آب‌وه ــن در مس ــرار گرفت ــرگان و ق ــوب گ ــۀ مرط ــا منطق ــاورت ب ــت مج ــز به‌عل ــۀ آبری حوض
مدیترانــه‏ای، مقــدار ریــزش جــوّی نســبتاً زیــاد دارد. میــزان بارندگــی ســالانه از حــدود 200 میلی‏متــر 
ــرقی  ــع ش ــق مرتف ــر در مناط ــدود 800 میلی‏مت ــا ح ــتان ت ــاورت ترکمنس ــی و در مج ــمال غرب در ش
ــزان  ــه می ــم حوض ــمت اعظ ــی قس ــت؛ ول ــان اس ــان در نوس ــای خراس ــرز و کوه‏ه ــای الب و در دامنه‏ه
ــرک  ــی، 1397، ص. 24(. ات ــژاد و عزت ــال دارد )پا‌کن ــر در س ــا 400 میلی‏مت ــن 250 ت ــی بی بارش
ــه حــدود  ــه‌ای دائمــی اســت و آب‌دهــی آن در طــول یــک دورۀ ده‌ســاله و در دهکــدۀ قازانقای رودخان
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123میلیــون مترمکعــب به‌طــور متوســط در هــر ســال بــرآورد شــده اســت. آب‌دهــی اتــرک در ســال 
آبــی 1364ـ1365، حــدود 140میلیــون مترمکعــب و حداکثــر آب‌دهــی لحظــه‏ای آن در همیــن محــل 
606 مترمکعــب در ثانیــه بــوده اســت )ســتاره، 1390، ص. 191(. در منابــع و پژوهش‌هــای انجام‌شــده، 
میــزان برداشــت از آن به‌شــکل‌های متفــاوت ذکــر شــده اســت. جعفــری در جلــد دوم کتــاب رودهــای 
ایــران میانگیــن آب‌دهــی ســالانۀ اتــرک را 275میلیــون مترمکعــب بیــان کــرده؛ در حالــی کــه منابــع 
ــا  ــده ب ــی حاصل‌ش ــای محل ــزان توافق‌ه ــدران، می ــتان و مازن ــۀ گلس ــرو و آب منطق ــمی وزارت نی رس
طرف‏هــای ترکمنســتانی بــرای اســتحصال آب شــیرین از رود اتــرک را ســالانه 440میلیــون مترمکعــب 
اعــام کرده‌انــد کــه به‌طــور مســاوی متعلــق بــه دو کشــور اســت. امــا کارشناســان منابــع آب میــزان 
ــه در  ــد. البت ــرآورد کرده‌ان ــرک را 800میلیــون مترمکعــب ب ــز مشــترک ات ــرداری از حوضــۀ آبری بهره‏ب
ــود؛  ــتفاده می‏ش ــده اس ــای به‌عمل‌آم ــزان توافق‏ه ــب از می ــون مترمکع ــط 85میلی ــر فق ــال حاض ح
زیــرا ســرمایه‏گذاری‏های مناســبی بــرای اســتحصال و انتقــال آب بــه ســایر نقــاط اســتان‏های 

شــمالی ایــران صــورت نگرفتــه اســت )همــان، ص. 189(.

4ـ3. چالش‏های اکولوژیکی اترک و دیپلماسی توسعه 
امــروزه آب‏هــای مشــترک فقــط چالــش اکولوژیکــی صــرف نیســت، بلکــه در ســدۀ معاصــر 
ــش دارد.  ــع نق ــورهای ذی‌نف ــادی کش ــی ـ اقتص ــط سیاس ــت‏محیطی در رواب ــش زیس ــوان ابرچال به‌عن
محیط‌زیســت شــمال شــرقی ایــران در مناطــق مــرزی بــا کشــورهای همســایه همچــون ترکمنســتان 
ــت  ــرای محیط‌زیس ــران ب ــارت بح ــه عب ــه‏ای ک ــت؛ به‌گون ــدیدی اس ــترده و ش ــای گس ــار چالش‏ه دچ
ایــن منطقــه و آب مــورد نیــاز کشــاورزی آن را دیگــر نمی‌تــوان مناســب وضعیــت فعلــی آن منطقــه 
دانســت. بــا وجــود گســتردگی و فراوانــی آب در منطقــۀ شــمال ایــران، منطقــۀ حاشــیۀ اتــرک از ایــن 
گســتردگی منابــع آبــی در مضیقــه اســت. اگــر موضــوع کمبــود آب در ایــران را فرضــاً بــه دو بخــش 
ــی  ــب آب ــن در قط ــرار گرفت ــم ق ــرک، به‌رغ ــۀ ات ــۀ حوض ــم، منطق ــیم‏ کنی ــی تقس ــی و ابرچالش چالش
ــۀ  ــی آن در منطق ــع آب ــرک و مناب ــود. رود ات ــد ب ــش خواه ــا ابرچال ــک بحــران ی ــمالی کشــور، ی و ش
توســعه‏پذیری قــرار گرفتــه کــه در آن، آب موضوعــی اســتراتژیک و حیاتــی در توســعۀ مناطــق خشــک، 
ــن رود در  ــر ای ــع نابراب ــد. توزی ــمار می‌آی ــتان به‌ش ــرای ترکمنس ــوص ب ــم‌آب به‌خص ــک و ک نیمه‌خش
بعضــی مناطــق تبعــات نامتوازنــی را در ابعــاد سیاســی ـ اقتصــادی رقــم زده اســت؛ به‌گونــه‏ای کــه ایــن 
امــر باعــث تنــش میــان دو کشــور ایــران و ترکمنســتان شــده و بــه مرحلــه‌ای رســیده کــه نیازمنــد 

ــه اســت.  ــی ـ توســعه‏ای براســاس ســازِکار‏های اکولوژیکــی در منطق ــوازن توزیع ــراری ت برق

تحقیقــات نشــان داده اســت ســرانۀ مصرفــی ایــران در حوضــۀ رود مشــترک اتــرک از زمــان تزارهــا 
ــق اســناد علمــی  ــر از نصــف شــده اســت. طب ــاً کمت ــه و تقریب ــه کاهــش یافت ــن ســو رفته‌رفت ــه ای ب
ــی  ــای اساس ــی و چالش‏ه ــکلات آب ــا مش ــر ب ــای اخی ــرک در دهه‏ه ــز ات ــۀ آبری ــده، حوض منتشرش
روب�ـه‌رو ب�ـوده اس�ـت )مختــاری، 1391، ص. 49(. بزرگ‌تریــن مشــکل در ایــن زمینــه ایــن اســت اســت 
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کــه نهــاد سیاســت‏گذاری دائمــی کــه فعالیت‏هــای سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی کشــور در حــوزۀ 
ــد، در  ــی کن ــی ارزیاب ــک و بین‏الملل ــی، آکادمی ــکل علم ــرک را به‌ش ــون ات ــترک همچ ــای مش آب‏ه
ــی بایــد فعالیت‏هــا، انتقادهــا و پیشــرفت‏ها را پوشــش دهــد و  ــدارد. ایــن ارزیاب ایــن منطقــه وجــود ن
بتوانــد منابــع و مصــارف را بــا هــم متناســب کنــد. ایــن اتفــاق در بخــش جنوبــی اتــرک )خــاک ایــران( 
نیفتــاده اســت و تــا زمانــی کــه ایــن کار انجــام نشــود، بحــث توســعۀ کشــاورزی و اقتصــادی حوضــۀ 
اتــرک کمــاکان ماننــد گذشــته خواهــد بــود و ایــن منطقــه وارد مرحلــۀ توســعه‏پذیری نخواهــد شــد. 
بخــش عمــده‏ای از منطقــۀ حوضــۀ اتــرک، خشــک اســت و ایــن بخــش قســمتی از 85 درصــد ایــران 
ــر و کوهســتان اســت و 35.000  ــران کوی ــد. گفتنــی اســت کــه 54 درصــد ای خشــک به‌شــمار می‌آی
یکلومترمربــع از خــاک کشــور مرطــوب اســت؛ بنابرایــن ایــران بــا کشــورهایی همچــون ایتالیــا، فرانســه 
ــا  ــترک ب ــق مش ــرای مناط ــعه ب ــژۀ توس ــای وی ــاز دارد برنامه‏ه ــران نی ــد. ای ــرق میک‏ن ــتان ف و انگلس
ــا فضــا، انســان، صنعــت و...  همســایگان به‌خصــوص منابــع آبــی طراحــی کنــد. ایــن برنامه‏هــا بایــد ب
ســازگار باشــد. ایــن برنامه‏هــا در کشــور مــا طراحــی و اجــرا نشــده اســت. توســعۀ آبــی در حوضه‏هــای 
مشــترک باعــث رشــد پایــدار اقتصــادی خواهــد شــد )پا‌کنــژاد و عزتــی، 1397، صــص. 7ـ24(. تمــام 
ــم 1710 مترمکعــب در  ــی گذشــته اســت. رق ــران از شــاخص تنــش آب شــاخص‏ها نشــان می‏دهــد ای
آمارهــا حاکــی از ایــن اســت کــه ایــران آشــکارا وارد فــاز تنــش آبــی به‌خصــوص در مناطــق مشــترک 
شــمالی و جنوبــی شــده اســت؛ یعنــی به‌طــور متوســط عــدد 1450 مترمکعــب. بهره‏بــرداری بی‏رویــۀ 
ــران از ســوی دیگــر، اتــرک را  ترکمنســتان از رود اتــرک از یــک ســو و بی‏توجهــی سیاســت‌مداران ای
وارد تنــش آبــی در شــمال کشــور کــرده اســت. نکتــۀ اساســی در توســعۀ مناطــق حوضــۀ اتــرک ایــن 
ــتان‏های  ــه نشــده اســت. اس ــون نهادین ــا کن ــته ت ــن مناطــق از گذش ــعه در ای ــر توس ــه تفک اســت ک
ــن  ــردم ای ــد. م ــر نکرده‏ان ــعه‏ای منتش ــۀ توس ــز بیانی ــت هرگ ــای وق ــت از دولت‏ه ــه تبعی ــمالی ب ش
منطقــه هــم از فراینــد توســعۀ اقتصــادی و کشــاورزی در ایــن ناحیــه آگاهــی چندانــی ندارنــد. تحقــق 
ــرای مثــال ســاختن  ــا طــرح ب یافتــن توســعه در ایــن منطقــه فقــط به‌معنــای اجــرای یــک برنامــه ی
ســد یــا فــرودگاه نیســت؛ بلکــه توســعه یــک فراینــد فرهنگــی، سیاســی و اقتصــادی بلندمــدت اســت 
کــه در پــی اندیشــه، خــرد جمعــی و براســاس فراینــد کارشناســانۀ زیســت‏محیطی به‌وجــود می‏آیــد. 
در ایــن راســتا، بحــران انتقــال آب و تأمیــن آب بــه ایــن موضــوع دامــن زده اســت. اگــر موضــوع جــدی 
ــی  ــد. تنش‏هــای آب ــرز لکنــت و اختــاف ایجــاد کن ــوام دو ســوی م ــن اق ــد بی ــه نشــود، می‏توان گرفت
ــایگان  ــا همس ــران ب ــۀ ای ــازه‏ای را در رابط ــای ت ــد بحران‏ه ــه می‏توان ــن منطق ــت‏محیطی در ای و زیس

شــمالی ایجــاد کنــد.

4ـ4. ژئوپلیتیک و هیدرولوژی اترک در استان گلستان 
ــزار  ــی 20/5ه ــعت تقریب ــا وس ــور، ب ــمالی کش ــتان‏های ش ــن اس ــی از اصلی‏تری ــتان، یک ــتان گلس اس
یکلومترمربــع در شــرق دریــای خــزر واقــع شــده اســت. این اســتان از شــمال بــه جمهوری ترکمنســتان 
منتهــی می‌شــود. قــرار گرفتــن ایــن اســتان در مجــاورت دریــای خــزر و نیــز ترکمنســتان، آن را دارای 
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ــای خــزر باعــث شــده اســتان  ــا دری ــب کــرده اســت؛ از یــک ســو مجــاورت ب ــوع آب‌‌وهــوای غال دو ن
گلســتان دارای آب‌وهــوای معتــدل باشــد و از ســوی دیگــر مجــاورت بــا صحــرای ترکمنســتان، دوری 
از دریــا و کاهــش ارتفاعــات، آب‌وهــوای نیمه‌بیابانــی و گــرم را بــه ایــن اســتان بخشــیده اســت. ایــن 
اســتان دارای مراتــع گســترده‏ای در مجــاورت بــا مــرز ترکمنســتان و منتهی‌الیــه شــمال شــرق کشــور 

اســت. میــزان بارندگــی ســالانۀ آن بیــن 200 تــا 700 میلی‌متــر اعــام شــده اســت.

 فعالیت‏هــای اقتصــادی اســتان بــر محــور کشــاورزی، به‌خصــوص دیــم، اســتوار اســت. بــه همیــن 
ــت  ــورت کش ــوم به‌ص ــدود یک‌س ــت آن، ح ــل کش ــای قاب ــار زمین‌ه ــدود 880.000 هکت ــل از ح دلی
آبــی اســتفاده می‌شــود. گزارش‏هــای ســازمان آب منطقــه‌ای مازنــدران و گلســتان نشــان می‏دهــد در 
حوضه‏هــای آبریــز اســتان گلســتان )عمدتــاً اتــرک( بالــغ بــر 1000میلیــون مترمکعــب آب مــازاد قابــل 
ــه دشــت‏های اســتان گلســتان،  ــال ب ــه حوضه‏هــای مجــاور وجــود دارد کــه در صــورت انتق ــال ب انتق
توســعۀ مناســبی را بــرای منابــع آب و خــاک اســتان فراهــم میک‏نــد. به‌دلیــل کمبــود آب پایــدار در 
امــور کشــاورزی کــه بیشــترین مصــرف آب‏هــای ســطحی و زیرزمینــی در ایــن بخــش را دارد، حــدود 
دوســوم اراضــی اســتان بــا کشــت دیــم بــدون اســتفاده باقــی مانــده اســت؛ حــال آنکــه بــا برنامه‏ریــزی 
ــن آب  ــود ای ــادی از کمب ــوان بخــش زی ــا کشــور ترکمنســتان، می‌ت مناســب و دیپلماســی سیاســی ب
ــه  ــه ب ــا توج ــور، ب ــای مذک ــی زمین‏ه ــت آب ــعۀ کش ــور توس ــرد. به‌منظ ــران ک ــرک جب ــق ات را از طری
شــیوۀ آبیــاری موجــود، حــدود 2میلیــارد مترمکعــب آب مــورد نیــاز اســت کــه بخــش عمــدۀ آن را بــا 

پیگیــری دیپلماتیــک از طریــق ســهمیۀ آب رود اتــرک می‌تــوان تأمیــن کــرد.

4ـ5. ژئوپلیتیک و هیدرولوژی اترک در ترکمنستان
کشــور ترکمنســتان بــا مســاحت بیــش از 100هــزار یکلومترمربــع از جنــوب بــا کشــور ایــران )مــرزی 
حــدود 1200 یکلومتــر( همســایه اســت. آب‌وهــوای ترکمنســتان خشــک و بیابانی اســت. فقــط در نقاط 
ــای  ــد. از ویژگی‏ه ــش میی‏اب ــوا افزای ــت ه ــود و رطوب ــته می‏ش ــوا کاس ــکی ه ــی از خش ــع جنوب مرتف
بــارز آب‌وهــوای ترکمنســتان بــه اختــاف زیــاد درجــۀ حــرارت در شــب و روز و فصــول مختلــف ســال، 
بــارش ناچیــز و تبخیــر فــراوان می‏تــوان اشــاره کــرد. درجــۀ هــوا از 5 درجــۀ ســانتی‏گراد در اطــراف 
ــر  ــور متغی ــرقی کش ــمال ش ــمت‏های ش ــه در قس ــا 5- درج ــتان( ت ــرقی ترکمنس ــوب ش ــرک )جن ات

اســت. دریــای خــزر و تعــدادی رودخانــه منابــع آب ترکمنســتان را تشــکیل می‏دهــد.

ــن  ــاکنان ای ــاز س ــورد نی ــن آب م ــدی در تأمی ــی و کلی ــش بســیار حیات ــرزی نق ــای م  رودخانه‏ه
کشــور ایفــا میک‏نــد. بعــد از آمودریــا کــه پرآب‏تریــن رود ترکمنســتان و آســیای مرکــزی اســت، اتــرک 
دومیــن رود مــرزی تأمینک‌ننــدۀ آب ایــن کشــور به‌شــمار می‌آیــد. رود اتــرک در خــاک ترکمنســتان 
ــی  ــه‌داغ غرب ــی کپ ــای جنوب ــن رود از دامنه‏ه ــان دارد. ای ــور جری ــن کش ــی ای ــوب غرب ــش جن در بخ
ــومبار  ــن آن س ــه بزرگ‌تری ــزد ک ــزر می‏ری ــای خ ــه دری ــاخه ب ــد ش ــی چن ــرد و ط ــمه می‏گی سرچش
اســت. قســمت عمــدۀ ایــن رود در بســتر تنــگ و عمیــق جــاری اســت و فقــط در قســمت‏های غربــی 
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در محــدودۀ بــاز و همــوار جریــان میی‏ابــد. همان‌طــور کــه قبــاً اشــاره شــد، ترکمنســتان از بیابان‏هــا 
ــن  ــز در ای ــوم( نی ــزی )قره‌ق ــیای مرک ــان آس ــن بیاب ــه مهم‏تری ــده ک ــکیل ش ــت تش ــای پس و فلات‏ه
کشــور اســت کــه 90 درصــد خــاک آن را در بــر گرفتــه اســت. بــه همیــن دلیــل میــزان بــارش ایــن 
کشــور بیــن 200 تــا 400 )تقریبــی( اســت. همیــن امــر باعــث وابســتگی منابــع آب ایــن کشــور بــه 
ــرک کــه از  ــۀ مــرزی ات ــا همســایگان شــده اســت. یکــی از سرشــاخه‏های رودخان ــرز ب رودهــای هم‌م
ــرک را  ــی از آب ات ــش کوچک ــط بخ ــه، فق ــمه گرفت ــه‌داغ سرچش ــای کپ ــی کوه‏ه ــای جنوب دامنه‏ه
ــش  ــرد و بخ ــمه می‌گی ــا سرچش ــان دارد و از آنج ــتان جری ــاک ترکمنس ــه در خ ــد ک ــکیل می‏ده تش

اعظــم و حیاتــی آن وابســته بــه خــاک ایــران و سرچشــمۀ ایــن رودخانــه در خــاک ایــران اســت. 

ــون  ــا 800میلی ــی ت ــرک را حت ــرداری از آب ات ــزان بهره‏ب ــع آب، می ــان مناب ــر کارشناس ــق نظ طب
ــب و  ــون مترمکع ــل 220میلی ــتان حداق ــزان، ترکمنس ــن می ــد. از ای ــر کرده‏ان ــز ذک ــب نی مترمکع
ایــران فقــط 85میلیــون مترمکعــب از ایــن آب‏هــا بهــره بــرده اســت. بــا اینکــه ترکمنســتان از دیربــاز 
دارای منابــع فقیرانــۀ آب بــوده، در دوران مختلــف سیاســی ســعی کــرده تمــام نیازهــای آب شــیرین 
ــا رودهــای مــرزی تأمیــن کنــد. هنگامــی کــه مرزهــای  ــق رودخانه‏هــای فرادســتی ی خــود را از طری
سیاســی و جغرافیایــی ایــران ـ ترکمنســتان در زمــان حکومــت تزارهــا در روســیه تثبیــت نشــده بــود 
ــع  ــرداری از مناب ــاف در بهره‏ب ــته‏اند، اخت ــینی داش ــی کوچ‏نش ــرز زندگ ــوی م ــای دو س و ترکمن‏ه
آبــی محــدود بــود؛ امــا تثبیــت مرزهــای دو کشــور، تقویــت فرهنــگ یک‏جانشــینی و توســعۀ شــهرها، 
افزایــش جمعیــت و گســترش کشــاورزی در دو ســوی مــرز رودخانــۀ اتــرک، جایــگاه هیدرولــوژی آن 
ــیه، از آن  ــتعماری روس ــدرت اس ــه ق ــکا ب ــا ات ــی ب ــرده اســت و ترکمنســتان فعل ــدار ک را بیشــتر پدی
ــرز  ــر م ــش از 40 یکلومت ــا بی ــز ب ــومبار نی ــۀ س ــد. رودخان ــتفاده میک‌ن ــری اس ــهولت و حداکث به‌‌س
مشــترک و 30میلیــارد مترمکعــب آب‌دهــی ســالانه )طبــق آمــار دهــۀ 70( طبــق مــادۀ 15 قــرارداد 20 
فوریــه 1926 )1 اســفند 1304( بــه دو قســمت مســاوی بــرای بهره‏بــرداری ایــران و شــوری )ســابق( 
تقســیم شــد و مجــدداً در توافق‌نامــۀ 11 اوت 1957 بیــن دو کشــور بــر ایــن تســاوی )تحمیلــی( تأیکــد 
ــاژ آب  ــرداری از آن به‌صــورت نهرهــای ســنتی و پمپ ــدارد و بهره‏ب ــی ســد ن ــۀ محل ــن رودخان شــد. ای
ــل کشــت در اطــراف  ــن قاب ــن رود در خــاک ترکمنســتان، زمی ــت شــوری ای ــرد. به‌عل صــورت می‏گی

آن کــم اســت.

4ـ6 تغییر مسیر اترک 
ــی مجــرای  ــد، جابه‌جای ــی( به‌وجــود می‏آی ــرز )آب ــرای کشــورهای هم‏م ــه ب یکــی دیگــر از مســائلی ک
رود و به‌خصــوص تغییــر مســیر رودخانــه )تــا چندیــن یکلومتــر( اســت کــه ناگزیــر پیامدهــای سیاســی 
ـ امنیتــی و حتــی اقتصــادی ـ اجتماعــی بــرای کشــورهای همســایه دارد. طــی ســالیان متمــادی بــر اثر 
ســیل‏های مکــرر، نقاطــی از رودخانــۀ اتــرک تغییــر مســیر داده اســت؛ به‏طــوری کــه تغییــر مســیر در 
ســه نقطــه، روســتاهای خیرخوجــه، ترشــکلی و داشــلی‌برون، مشــهود بــوده و باعــث شــده حــدود 43 
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هکتــار از اراضــی ایــران کاســته و بــر وســعت خــاک جمهــوری ترکمنســتان اضافــه شــود. البتــه در یــک 
ــه حــدود 5 هکتــار از اراضــی ترکمنســتان هــم ضمیمــۀ خــاک  نقطــه به‌دلیــل تغییــر جهــت رودخان
ایــران شــده اســت؛ امــا کاهــش تدریجــی وســعت خــاک ایــران به‌دلیــل تغییــر مســیر رودخانــه به‌طــور 
مــداوم هــر ســال و بســیار بیشــتر از ترکمنســتان صــورت می‏گیــرد. تســریع در اجــرای طــرح احــداث 
ســد چــات بــر روی رودخانــۀ مذکــور توانســته تــا حــدودی از طغیــان رودخانــۀ اتــرک و انحــراف مســیر 
ــن و  ــه را تأمی ــاورزی منطق ــی، آب کش ــول بارندگ ــازی آب در فص ــا ذخیره‏س ــد و ب ــری کن آن جلوگی
موجــب رونــق بخشــیدن بــه کشــاورزی و اشــتغال‏زایی و عــدم مهاجــرت ســاکنان منطقــه شــود. بــالا 
آمــدن آب رودخانــۀ مــرزی اتــرک در فصــول بارندگــی منجــر بــه طغیــان و شســتن دیوارهــای خاکــی 
ــای  ــه زمین‏ه ــاندن ب ــیب ‏رس ــر آس ــزون ب ــه اف ــوری ک ــود؛ به‏ط ــیر آن می‏ش ــر مس ــه و تغیی رودخان
ــتای  ــد. در روس ــه میک‏ن ــادی مواج ــکلات زی ــا مش ــز ب ــه را نی ــاورزان منطق ــی و کش ــاورزی، اهال کش
ــکلی در  ــتای ترش ــت. در روس ــه اس ــرزی 168/3 رودخان ــۀ م ــل میل ــراف در مح ــن انح ــه ای خیرخوج
محــل میلــۀ مــرزی 167 و 167/2 رودخانــه به‌ســمت ایــران پیشــروی دارد کــه مجمــوع ایــن زمین‏هــا 
ــمت  ــرزی 166 و 165/2 به‌س ــۀ م ــه‌روی میل ــلی‏برون روب ــۀ داش ــت. در منطق ــار اس ــش از 40 هکت بی
ایــران متوجــه شــده اســت. قریــب 2 هکتــار از اراضــی ایــران در آن ســوی رودخانــه قــرار گرفتــه اســت. 
ــه به‌ســمت ترکمنســتان تغییــر مســیر  ــۀ مــرزی 166/3رودخان ــه‌روی میل در منطقــۀ داشــلی‌برون روب
ــزوده شــده اســت. البتــه  ــران اف ــل به‌ســمت اراضــی ای ــار از اراضــی کشــور مقاب داده و حــدود 5 هکت
جهــت بهره‏بــرداری اقتصــادی از ایــن رودخانــه در بخــش ســفلی نیــز تحقیقاتــی صــورت گرفتــه اســت 

)غــروی، 1382، ص. 24(.  

4ـ7. اترک و قوانین و قراردادهای حقوقی
جمهــوری ترکمنســتان )یکــی از جماهیــر شــوروی( در مرزبنــدی ملــی جمهوری‏هــای آســیای مرکــزی، 
ــق‌آباد،  ــزر، عش ــاورای خ ــین م ــۀ پیش ــی ناحی ــامل اراض ــه ش ــد ک ــکیل ش ــر 1924 تش در 27 اکتب
ــوارزم  ــارا و خ ــین بخ ــای پیش ــین جمهوری‏ه ــق ترکمن‏نش ــرو و مناط ــی م ــن، نواح ــتوا، تج تراتس
می‏شــود. در ســال 1893م، اولیــن بــار کمبــود شــدید آب در واحــد ســرزمینی اتــرک ســفلی مشــاهده 
ــورخ  ــۀ م ــد. در موافقت‏نام ــرح ش ــوروی مط ــران و ش ــن ای ــیم آب بی ــی تقس ــئلۀ اصل ــد و مس گردی
ــۀ  ــیم آب رودخان ــئلۀ تقس ــید، مس ــا رس ــه امض ــق‌آباد( ب ــک )عش ــه در پولتواتس ــه 1926 ک 27 فوری
ــان  ــترک از جری ــرداری مش ــارۀ بهره‏ب ــه درب ــن موافقت‌نام ــادۀ 14 ای ــد. م ــم ش ــرح و تنظی ــور ط مزب
آب رودخانــۀ اتــرک در منطقــۀ مــرزی بــه ایــن شــرح اســت: »آب رودخانــۀ مــرزی در سراســر خــط 
ــیم  ــتان تقس ــران و ترکمنس ــن ای ــاوی بی ــمت مس ــه دو قس ــه، ب ــرف موافقت‏نام ــن دو ط ــرزی بی م
ــۀ 15  ــداد فاصل ــه در امت ــه توســط تکنســین‏های دو طــرف موافقت‏نام ــدازۀ آب رودخان ــردد«. ان می‏گ
ورســت8 )واحــد طــول در روســیه( از مــرز تــا محلــی کــه جریــان آب رودخانــۀ اتــرک در داخــل ایــران 

8. هر ورست معادل 1/06 یکلومتر است.
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ــود. در  ــیم ش ــاوی تقس ــمت مس ــه دو قس ــد ب ــده بای ــد. آب اندازه‏گیری‌ش ــل آی ــود، به‌عم وارد می‏ش
صورتــی کــه پــس از امضــای موافقت‏نامــه، دولــت ایــران مبــادرت بــه احــداث تأسیســات هیدرولیکــی 
ــول  ــده را در ط ــدار آب مصرف‌ش ــان مق ــت هم ــف اس ــد، موظ ــور نمای ــرۀ آب در آن کش ــرای ذخی ب
مــدت آبیــاری بــا تعطیــل کــردن تأسیســات طبــق ارقــام هواشناســی در خــط مــرزی بیــن دو کشــور 
ــداث و  ــارۀ اح ــران درب ــت ای ــاً دول ــازد. ضمن ــردد، آزاد س ــیم می‏گ ــه تقس ــه آب رودخان ــی ک در محل
ایجــاد چنیــن تأسیســاتی بایــد قبــاً دولــت شــوروی را در جریــان قــرار دهــد. از تاریــخ امضــای قــرارداد 
)1926/11/20( تــا کنــون، در سراســر حوضــۀ رود اتــرک آب مســتقیماً از ایــن رودخانــه‏ و شــاخه‏های 
فرعــی آن به‌وســیلۀ تأسیســات موقــت برگشــت آب در حوضــۀ اتــرک میانــی ایجــاد شــده کــه بیشــتر 
بــا اســتفاده از دســتگاه‏های بالابرنــده برداشــت شــده اســت. موضــوع تنظیــم و بهره‏بــرداری مشــترک 
ــع در پایین‌دســت  ــرای اراضــی واق ــاری ب ــن توســعۀ آبی ــرک به‌منظــور تضمی ــۀ ات ــان آب رودخان جری
رودخانــۀ اتــرک، در تابســتان 1956م در مذاکــره‏ای بیــن ســران شــوروی ســابق و شــاه ایــران مطــرح 
شــد و در تاریــخ 11 اوت 1957 موافقت‏نامــه‏ای در تهــران درخصــوص بهره‏بــرداری مشــترک از 

جریــان آب در منطقــۀ مــرزی دو کشــور بــه امضــا رســید.  

4ـ8. سلطه‏گری شوروی بر منابع آبی مشترک )ایران ـ ترکمنستان(
ــن  ــون ای ــی خــود را مدی ــع آب ــر شــوروی، انحصارطلبــی مناب جمهــوری ترکمنســتان، یکــی از جماهی
قــدرت بــزرگ شــرق می‏دانســت. درواقــع تمــام منافــع آبــی ـ مــرزی ترکمنســتان )بعــد از اســتقلال 
ــدرت سیاســی  ــدی از ق ــود. بهره‌من ــۀ آســیای مرکــزی ب ــدرت شــوروی در منطق ــی از ق 1991( میراث
ــرای  ــی ب ــان آن دوره، جای ــدرت در جه ــزرگ ق ــب ب ــی از دو قط ــوان یک ــوروی به‌عن ــی ش و نظام
اعتــراض و واکنــش کشــورهای همســایه باقــی نمی‏گذاشــت. بــه همیــن دلیــل تغییــرات قراردادهــای 
ــوری  ــتقلال جمه ــگام اس ــا هن ــال ت ــرارداد آخ ــرک، از ق ــع آب ات ــورد مناب ــتان درم ــران ـ ترکمنس ای
ــر  ــوی دیگ ــت. از س ــوده اس ــوس ب ــدک و نامحس ــیار ان ــوروی، بس ــی ش ــس از فروپاش ــتان پ ترکمنس
ــتفاده  ــوص اس ــل درخص ــوق بین‏المل ــده در حق ــد پذیرفته‌ش ــول و قواع ــان اص ــفافیت و نقص ــدم ش ع
ــۀ  ــورهای منطق ــان کش ــر می ــث اختلاف‌نظ ــور باع ــد کش ــن چن ــترک بی ــرزی و مش ــای فرام از آب‏ه
آســیای مرکــزی شــده اســت. در ایــن راســتا، کشــور ترکمنســتان به‌دلیــل پایین‏دســت بــودن، اصــل 
مالکیــت مطلــق را ناخواســته رد کــرده و بــر اصــل حاکمیــت مشــاع یــا حاکمیــت ســرزمینی محــدود 
ــران( از  ــد اســت اســتفادۀ کشــورهای بالادســت )ای ــد و معتق ــد میک‏ن ــی مشــترک تأیک ــع آب در مناب
منابــع آب فرامــرزی نبایــد بــه ضــرر و زیــان کشــورهای پایین‌دســت منجــر گــردد.  فراگیرتریــن قواعــد 
ــد )هلســینکی( مصــوب  ــی وجــود دارد، مقــررات فنلان ــی کــه درخصــوص رودهــای بین‏الملل بین‏الملل
ســال 1966م اســت کــه مــورد توافــق همــۀ کشــورها قــرار گرفتــه؛ امــا ایــن قواعــد، هــم بســیار کلــی و 
هــم تغییرپذیــر اســت. بنابرایــن می‏تــوان گفــت در منطقــۀ مــورد تحقیــق، دیدگاه‏هــا دربــارۀ رودهــای 
ــدارد.  فرامــرزی متفــاوت اســت و قواعــد بین‏المللــی نیــز در حــل ایــن اختلاف‌هــا کارایــی چندانــی ن
رهبــران و سیاســت‌مداران ایــن کشــورها نیــز بــه مســئلۀ بحــران آب و حل‌و‌فصــل آن نگاهــی متفــاوت 
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دارنــد. ترکمنســتان تمایــل دارد مشــکل آب اتــرک را به‌صــورت یک‌جانبــه ارزیابــی و حــل کنــد. ایــن 
ــر  ــث عمیق‏ت ــور باع ــن کش ــت‌مداران ای ــر سیاس ــته و تفک ــه داش ــف ادام ــای مختل ــد در دوران‌ه رون
ــن کشــور در  شــدن بحــران و از دســت رفتــن مزیت‏هــای ناشــی از همــکاری شــده اســت. ســابقۀ ای
ــارۀ  ــل درب ــزارش ســازمان مل ــن عملکــرد اســت. در گذشــته گ ــل شــاهد ای ــای ســازمان مل گزارش‏ه
ــاحلی  ــت کشــورهای س ــدون رضای ــه و ب ــه به‌شــکل یک‌طرف ــی ترکمنســتان9 ک طــرح دریاچــۀ طیلا
ــات  ــوع را اثب ــن موض ــد، ای ــل ش ــایرین تکمی ــا س ــرارداد ب ــه و ق ــای توافق‌نام ــدون امض ــی ب ــا حت ی
میک‏نــد. بــه همیــن دلیــل عملکــرد ترکمنســتان ماننــد گذشــته باعــث نگرانــی سیاســت‌مداران ایــران 

و واکنــش جــدی تهــران شــده اســت.

4ـ9. ترکمنستان: روابط سیاسی و چالش‏های رود اترک
پــس از فروپاشــی شــوروی، ترکمنســتان یکــی از کشــورهای ســاحلی دریــای خــزر شــناخته شــد. در 
زمــان اتحــاد شــوروی و پیــش از آن، ســه قــرارداد دربــارۀ آب‏هــای مشــترک مــرزی بــا ایــران منعقــد 
گردیــد کــه بــه آن‌هــا اشــاره شــد. توســعۀ کشــت پنبــه و ضــرورت اســتفاده از ســامانۀ آبیــاری باعــث 
ــد و ایــن آب‏هــا  ــه ایــن کار اختصــاص یاب ــا و ســیردریا ب ــع آبــی ایــن کشــور ماننــد آمودری شــد مناب
ــر  ــی دیگ ــن آب مصرف ــرای تأمی ــن‌رو ب ــد. از‌ای ــۀ آرال باش ــوم و دریاچ ــال قره‌ق ــدۀ آب کان تأمینک‏نن

ــت.  ــرار گرف ــت برنامه‏هــای ترکمنســتان ق ــن کشــور در اولوی ــرزی ای مناطــق، رودهــای م

ــرک  ــع آب ات ــۀ مناب ــور در زمین ــن کش ــوء‌مدیریت ای ــرک، س ــرداری ات ــکلات بهره‏ب ــی از مش یک
اســت. میــراث شــوروی عامــل اصلــی ایــن ‌مدیریــت نامطلــوب بــوده اســت. منطقــۀ حوضــۀ اتــرک یکــی 
ــت آب در  ــه، هدررف ــرداری بی‏روی ــا بهره‏ب ــت؛ ام ــوده اس ــزی ب ــیای مرک ــی در آس ــی غن ــع آب از مناب
اســتفاده از روش‏هــای ســنتی و قدیمــی و بــهک‌ار نگرفتــن روش‏هــای نویــن در مدیریــت رودخانــه باعــث 
تشــدید مشــکل و گســترش اختــاف بیــن ایــران و ترکمنســتان شــده اســت. یکــی از دلایــل مدیریــت 
ــت.  ــتان اس ــد در ترکمنس ــاژ ناکارآم ــزات پمپ ــاری و تجهی ــامانۀ آبی ــرک س ــع آب ات ــوب مناب نامطل
ــب ازرده‌خــارج  ــه اغل ــردد ک ــان شــوروی ســابق بازمی‏گ ــه زم ــه ب ــن منطق ــاری ای زیرســاخت‏های آبی
ــاورزی در  ــرای کش ــبی ب ــرمایه‏گذاری مناس ــته‏اند س ــران نتوانس ــتان و ای ــد. ترکمنس ــمار می‌آی به‌ش
ایــن حــوزه انجــام دهنــد؛ زیــرا هــر دو کشــور جایگزینــی ســامانۀ آبیــاری جدیــد را بســیار هزینه‏بــر 

و طولانی‏مــدت می‏داننــد.

 ایــران و ترکمنســتان کــه از ســال 1991م )تشــکیل جمهــوری مســتقل ترکمنســتان( روابطشــان را 
آغــاز کردنــد، ظرفیت‌هــای همــکاری فراوانــی دارنــد؛ بــا وجــود ایــن، همــکاری بیــن دو کشــور هنــوز 
بــه ســطح مطلــوب نرســیده اســت. موانــع روابــط سیاســی ایــن کشــور باعــث شــده اســت مشــکلات 
مربــوط بــه منابــع مشــترک آبــی آن‌هــا نیــز حل‌ناشــده باقــی بمانــد. دو کشــور نتوانســته‌اند در بخــش 

9. Golden Age Lake
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره‌وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست‌های کلی نظام.

خصوصــی یکدیگــر ســرمایه‏گذاری کننــد. بــه همیــن دلیــل توســعۀ اقتصــادی در دو کشــور ناکارآمــد 
بــوده اســت. حضــور رقبــای قدرتمنــد ماننــد تریکــه، روســیه و اوکرایــن در اقتصــاد ترکمنســتان باعــث 
دوری ایــران و ترکمنســتان از فعالیت‏هــای اقتصــادی شــده اســت. عوامــل یادشــده در رونــد همــکاری 
دوجانبــه در زمینــۀ منابــع آب نیــز اثرگــذار بــوده اســت. از ســوی دیگــر درخصــوص نقــش بحــران آب 
ــان،  ــگاه سیاســت‌مداران و پژوهشــگران اشــاره کــرد. از نظــر آن ــوع ن ــه ن ــوان ب ــرک می‌ت در حوضــۀ ات
یک�ـی از دلای�ـل اصل�ـی جن�ـگ و مناقش�ـه در آین�ـده، بح�ـران آب اس�ـت. هومــر ـ دیکســون10 )1994( بــا 
بررســی اختــاف اردن، ســوریه و اســرائیل بــر ســر رود اردن و یرمــوک بــه ایــن نتیجــه رســیده‏اند کــه 
ــع  آب به‌عنــوان منبعــی تجدیدپذیــر غالبــاً باعــث ایجــاد درگیــری بیــن واحدهــای منتفــع از آن مناب

.)p. 19( می‏شــود

4. روش تحقیق 
ــردی و روش آن توصیفــی ـ تحلیلــی اســت. اطلاعــات و داده‏هــای تحقیــق  ــوع کارب ایــن تحقیــق از ن
بــه‌روش کتابخانــه‌ای گــردآوری شــد. منابــع کتابخانــه‌ای بــرای تحلیــل یکفــی شــامل کتاب‌هــا )فارســی 
ــه و  ــور خارج ــر از وزارت ام ــای معتب ــناد و گزارش‌ه ــا )فارســی و انگلیســی(، اس و انگلیســی(، مجله‌ه
نهــاد ریاســت‌جمهوری و منابــع اینترنتــی بــود. بــرای ارزیابــی نتایــج از منابــع کتابخانــه‌ای، روزنامه‌هــا 

ــاد ریاســت‌جمهوری اســتفاده شــد. ــور خارجــه و نه ــای وزارت ام ــا و بولتن‏ه و آرشــیو برنامه‏ه

5. یافته‌های تحقیق 
براســاس سیاســت‏های کلــی نظــام، امــروزه آب عنصــر مهــم راهبــردی در سیاســت خارجــی و امنیتــی 
کشورهاس��ت و اســتفاده از منابــع آبــي مشــترك، اســتحصال، عرضــه، نگهــداري و مصــرف آن و همچنین 
ــن شــناخت دیپلماســی  �ـد. بنابرای �ـک به‌ش��مار می‌آی ـی هیدروپلتی ـ، ج��زء اولويت‏هاـ مهـا�ر ا��ین آب‌هاـ
ــۀ بخشــی از هیدروپلتیــک‏ مــرزی ایــران نیازمنــد بررســی نگرش‏هــای مختلــف فکــری  اتــرک به‌منزل
ــی اســتراتژیک به‌شــمار  ــرک کالای ــز ات ــه و حوضــۀ آبری ــه آب در منطق ـ پژوهشــی اســت. از آنجــا ک
ــایه  ــور همس ــرای کش ــوص ب ــه خص ــتری دارد؛ ب ــادی بیش ــوۀ اقتص ــن رود جل ــت ای ــد، اهمی می‌آی
ــه‏ای اســت کــه بخــش اعظــم جمعیــت  ــران به‌گون ــر اســت. شــرایط اقلیمــی ای حســاس‌تر و کلیدی‌ت
ــن  ــادی ای ــات اقتص ــی در حی ــای ورودی و خروج ــذا آب‏ه ــت؛ ل ــده اس ــیه‏ای پراکن ــی حاش در نواح
ــرک،  ــدار از آب ات ــه و پای ــرداری بهین ــرل و نحــوۀ بهره‏ب ــت، کنت ــش اساســی دارد. مدیری ــان نق مردم
تعییــن حقابــه و ســهم طبیعــت )محیط‌زیســت( نیازمنــد طراحــی و اجــرای دیپلماســی فعــال آب میــان 
جمهــوری اســامی ایــران و کشــور ترکمنســتان اســت. بررســی هیدروپلیتیــک آب مشــترک بایــد در 

چارچــوب اصــول سیاســت خارجــی ایــران و حفــظ منافــع ملــی کشــور انجــام شــود. 

10. Homer-Dixon 
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره‌وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست‌های کلی نظام.

 

شکل 2. حوضۀ‏ آبریز اترک، رود مرزی مشترک ایران و ترکمنستان )منبع: نگارندگان(

ــایی  ــدای شناس ــد از ابت ــن رون ــت. ای ــان اس ــام ذی‌نفع ــرای تم ــی ب ــدی چالش ــک رون هیدروپلیتی
حوضــۀ آبریــز مــرزی آغــاز می‌شــود و تــا رســیدن بــه توافــق پایــدار آبــی ادامــه دارد. ایــن دکتریــن 

ــه شــده اســت. در شــکل ذیــل ارائ

شکل 3. دکترین بهره‌برداری از حوضه‏های آبریز مشترک 
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره‌وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست‌های کلی نظام.

جدول 1. وضعیت قراردادی رودخانهۀ مرزی ایران و ترکمنستان از نظر نحوۀ تقسیم آب

نحوة تقسیم آب وضعیت قراردادی نام رودخانه كشور همسایه

حق مساوی از آب مخزن 
سد

موافقت‌نامۀ همكاری درخصوص 
احداث و بهره‌برداری از سد 

دوستی بین ایران و تركمنستان، 
1999

هریرود

تركمنستان

مساوی

قرارداد استفاده از رودخانه‌های 
سرحدی واقع در امتداد مرز از 
رودخانۀ هریرود تا دریای خزر 
بین ایران و شوروی سابق، 1926

اترك، انشعابات اترک شامل چهچهه، 
قره‌تكیان، كلات‌چای، ارچنگان، 

لای‌ینس‌و، چاندر، سومبار

40 درصد سهم ایران زنگنانلو )قوزغان‌چای(

تأمین 10 لیتر بر ثانیه 
از سوی ایران برای 

پایین‌دست
گلریز

كل آب رودخانه برای 
ایران درونگر، كلته چنار

خروج آب مازاد به 
تركمنستان فیروزه

اب  و رتشمك وخد  رمزی  آبــی  منابــع  ارثك  در  اريان  در دجول 1 دهاشمه می‌شــود،  چنانک‌ــه 
ترکمنســتان رقارداد داشــته کــه اني وضومع، خــود گــواه بــر ابثت ایــران در رواطب نيبايللمل اب 
ــکل‌های  ــدول و ش ــه ج ــه ب ــا توج ــن ب ــت. بنابرای اگياسمهن در وضومع آباهی رمزی و رتشمك اس
ــت  ــی و درنهای ــرات آب ــکل‌گیری مذاک ــی، ش ــررات آب ــن و مق ــاد قوانی ــد ایج ــه رون ــوان ب ــوق، می‏ت ف
نیــل بــه توافــق پایــدار نگاهــی جامــع افکنــد. از آنجــا کــه مســئلۀ آب به‌ویــژه کمبــود آن دارای ابعــاد 
مختلــف ازجملــه اقتصــادی، سیاســی، امنیتــی و تکنولوژیکــی اســت، در تحلیــل و واکاوی رود مــرزی 

ــود. ــان می‌ش ــه بی ــه در ادام ــم ک ــب روبه‌رویی ــرد غال ــا دو رویک ــرک ب ات

5ـ1. جهت‌گیری امنیتی اترک   
ــد  ــا معتقدن ــد. آ‌ن‌ه ــاد میک‏نن ــدرت ی ــی ق ــع اصل ــوان منب ــرد به‌عن ــن رویک ــادی از ای ــگران زی پژوهش
ــا را  ــه ملت‏ه ــی اســت ک ــرای توســعۀ اقتصــادی و اجتماع ــی ب ــود آب معضــل اســتراتژیک و حیات کمب
ــا  ــد میک‏نــد. ایــن محققــان ب ــرار می‌دهــد و در پــی آن قــدرت سیاســی آن‌هــا را تهدی تحــت تأثیــر ق
نــگاه واقع‏گرایانــه بــه مشــکل کمبــود آب، بــا اطمینــان پیش‏بینــی میک‏ننــد کــه کشــورها بــرای تأمیــن 
مســتمر آب جهــت رفــع نیازهــای کنونــی و آینده‏شــان خــود را بــرای جنــگ بــا یکدیگــر در آینــده آمــاده 
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره‌وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست‌های کلی نظام.

ــر  ــان تزارهــا در براب ــد )کمــپ و هــارکاوی، 1382، ص. 47(. عملکــرد اســتعماری روســیه از زم میک‏نن
ــا دوران اتحــاد جماهیــر شــوروی و پیدایــش جمهوری‏هــای مســتقل،  ضعــف دولــت قاجــار در ایــران ت
ــۀ  ــاد رابط ــس از ایج ــی پ ــت. حت ــرک( اس ــرزی ات ــۀ م ــبت‌به آب رودخان ــرد )نس ــن رویک ــی از ای بخش
ــوی  ــد از س ــن رون ــتان، ای ــتقلالی‌افتۀ ترکمنس ــور اس ــا کش ــران ب ــامی ای ــوری اس ــالمت‏آمیز جمه مس
کشــور همســایه ادامــه داشــته اســت. رشــد ســریع جمعیــت در دو ســوی مناطــق حوضــۀ اتــرک باعــث 
ــی  ــرات آب‌وهوای ــز تغیی ــر ســبک زندگــی، پیشــرفت الگوهــای شهرنشــینی و نی رشــد اقتصــادی، تغیی
ناخواســته شــده کــه همگــی باعــث افزایــش مصــرف تقاضــا بــرای آب اتــرک شــده اســت. ایــن شــرایط 
درواقــع یــک روی ســکه اســت. روی دیگــر ســکه منازعــه بــر ســر آب مشــترک اتــرک اســت کــه از هــم 
اکنــون آغــاز شــده اســت. افزایــش ســریع جمعیــت، توســعۀ مناطــق شــهری و روســتایی و نیــاز بــه آب 
بیشــتر بــرای تولیــد فراورده‏هــای کشــاورزی در دو ســوی مــرز مشــترک )ایــران ـ ترکمنســتان( موجــب 
ــدون در نظــر گرفتــن مقتضیــات طبیعــی و  ــع آب‏هــای ســطحی و اغلــب ب ــرداری بیشــتر از مناب بهره‏ب
شــرایط اجتماعــی و سیاســی ـ امنیتــی دو کشــور )به‌خصــوص کشــور همســایه( شــده؛ به‌گونــه‏ای کــه 
امــروزه برقــراری تــوازن میــان منابــع آب دردســترس و نیازهــای اقتصــادی ـ اجتماعــی بــه چالــش جــدی 

و تهدیــدی مخاطره‏آمیــز بــرای دو کشــور ایــران و ترکمنســتان مبــدل شــده اســت. 

5ـ2. جهت‏گیری اقتصادی اترک
ــردن  ــرف ک ــرای برط ــاز ب ــورد نی ــای م ــایر کالاه ــد س ــت مانن ــی اس ــان، آب کالای ــر اقتصاددان از نظ
احتیاجــات زندگــی. وضعیــت اقتصــادی 8 درصــد از جمعیــت کشــور بــه منابــع آبــی وابســته اســت. در 
بخــش شــمال و شــمال شــرقی کشــور، بهره‏بــرداری از آب‏هــای مــرزی و مشــترک به‌خصــوص اتــرک، 
به‌دلیــل ایجــاد اشــتغال و جلوگیــری از مهاجــرت مرزنشــینان، خالــی نشــدن مرزهــای کشــور از نیروهــای 
مردمــی )به‌ویــژه موضــوع حســاس ترکمن‏هــای ایــران( و همچنیــن به‌ســبب اهمیــت روزافــزون توســعۀ 
کشــاورزی در منطقــه، باعــث شــده ایــن موضــوع از بعُــد سیاســی ـ اقتصــادی بــه مبحثــی اســتراتژیک 
و راهبــردی تبدیــل شــود. منابــع آب اتــرک و سرشــاخه‏های وابســته بــه آن عــاوه بــر داشــتن اهمیــت 
ــن  ــت و تأمی ــق صنع ــاورزی، رون ــعۀ کش ــرای توس ــادی ب ــون اقتص ــیوه‏های گوناگ ــه ش ــتراتژیک، ب اس
منابــع آب خانگــی از ســوی ترکمنســتان مــورد اســتفاده و بهره‏بــرداری قــرار گرفتــه اســت؛ حــال آنکــه 
ــوی  ــی از س ــش چندان ــث واکن ــر باع ــۀ اخی ــع آب در دو ده ــش مناب ــت‌محیطی و کاه ــرات زیس تغیی
ــن  ــرداری 50درصــدی از آب ای ــه همــان شــیوۀ گذشــته بهره‏ب ــاکان ب ــران نشــده و ترکمنســتان کم ای
رودخانــه را حــق خــود دانســته و در ایــن زمینــه کوشــیده اســت بــا شــیوه‏های تکنولوژیکــی گوناگــون، 
ــل  ــران به‌دلی ــه در ای ــئولان مربوط ــا مس ــد. ام ــت یاب ــرک دس ــرداری از ات ــزان بهره‏ب ــترین می ــه بیش ب
ــه  ــه را ب ــرداری از ایــن رودخان ــی، بهره‏ب ــرای اســتفاده از ایــن منبــع آب نداشــتن برنامه‌ریــزی مناســب ب
یک‌ســوم حــق قانونــی رســانده‌اند. گفتنــی اســت کــه حتــی از 50 درصــد آب اتــرک کــه حــق قانونــی 
و قــراردادی ایــران اســت، دوســوم آن هــدر مــی‌رود و ایــران نتوانســته اســت در طــول ایــن ســال‌ها از 
ایــن منبــع خــدادادی بهــره ببــرد. سیاســت‏های اقتصــادی و کشــاورزی شــوروی ســابق در ایــن منطقــه 
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همچــون گســترش مــزارع پنبــه در حوضــۀ اتــرک و دیگــر رودهــای منطقــه، باعــث عــدم تــوازن در ایــن 
زمینــه شــده بــود. شــواهدی در دســت اســت کــه سیاســت‌مداران کشــورهای سرچشــمۀ رودهــا بــه ایــن 
ــردن مشــکلات خــود در حوضــۀ  ــد و به‌منظــور برطــرف ک ــی می‏نگرن ــع مل ــی همچــون مناب ــع آب مناب
انــرژی بــه طرح‏هــای بلندمــدت برق‏آبــی و احــداث ســد روی می‌آورنــد. در دورۀ شــوروی ســابق، بخــش 
عمــدۀ هزینه‏هــای جــاری ترکمنســتان )در زمینــۀ آب اتــرک( از طریــق مســکو تأمیــن می‏شــد. پــس 
از فروپاشــی شــوروی و قطــع ایــن کمک‏هــا، بازهــم ترکمنســتان بــه رونــد حفــظ و نگهــداری تأسیســات 
آبــی و انتقــال آب اتــرک حتــی بیشــتر از گذشــته ادامــه داده اســت؛ در حالــی کــه دیپلماســی و عملکــرد 
سیاســت‌مداران ایــران رشــد چندانــی نداشــته اســت. هرچنــد در اواخــر دهــۀ 80 میــادی، موضــوع توزیع 
آب و منازعــات مــرزی واکنش‌هایــی در پــی داشــت، بــا دخالــت مســکو ایــن کشــمکش‌ها از بیــن رفــت. 
پــس از فروپاشــی شــوروی، سیســتم کنتــرل مرکــزی جریــان آب در منطقه از بیــن رفت و اســتفاده از آب 
ــی و مناقشــه‌‌آمیز  ــی بین‏الملل ــه موضوع ــد، ب ــی به‌شــمار می‌آم ــه در گذشــته مســئله‏ای داخل ــرک ک ات
ــت  ــر حقانی ــک از کشــورهای همســایه ب ــا، هری ــر روده ــار دیگ ــه در کن ــل شــد ک ــن کشــورها تبدی بی
خــود برمبنــای حاکمیــت مطلــق ســرزمینی تأیکــد میک‏ردنــد. ترکمنســتان، به‌عنــوان کشــور فرودســت، 
درخصــوص رود اتــرک عملکــرد اقتصــادی بهتــری از ایــران )کشــور فرادســت( داشــته اســت. گــواه آن‌هــم 
توســعۀ روزافــزون کشــاورزی ترکمنســتان در حوضــۀ رودخانــۀ اتــرک اســت. بنابرایــن بــا توجــه بــه آنچــه 
بیــان شــد، حوضه‌هــای حاشــیۀ رودخانه‌هــای مــرزی امكانــات به‌نســبت چشــمگیری را از نظــر ظرفیــت 
ــار  ــودن آث تولیــد اقتصــادی و اســكان جمعیــت در ســطح ملــی فراهــم می‏كنــد كــه به‌دلیــل مــرزی ب
ــز  ــای آبری ــت حوضه‏ه ــکل 4، وضعی ــال دارد. در ش ــی به‌دنب ــت مل ــرای امنی ــی ب ــی مهم سوق‏الجیش
مــرزی و فرامــرزی ایــران و اهمیــت آن از منظــر سیاســت‌های کلــی نظــام، نمایــش داده شــده اســت.  

فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلانشکل ‏4. وضعیت سوق‌الجیشی حوضۀ‏ مرزی رود اترک 
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ــی  ــورت طبیع ــه به‌ص ــران ک ــرقی ای ــمت ش ــود، قس ــاهده می‌ش ــکل 4 مش ــه در ش ــه ک همان‌گون
دارای اقلیــم خشــک، کم‌بــارش و البتــه بســیار مهــم از نظــر ژئوپلیتیکــی اســت، از نظــر نیــاز بــه آب در 
وضعیــت بحرانــی قــرار دارد. ایــن قســمت فقــط از آب‏هــای ســطحی ورودی بــه ایــران تغذیــه می‏شــود. 
از ســوی دیگــر توافق‌هــای صورت‌گرفتــه دربــارۀ رودخانــۀ اتــرک گاهــی از ســوی ترکمنســتان نقــض 
ــی دارد.  ــی را در پ ــادی و اجتماع ــی، اقتص ــت‌محیطی، سیاس ــات زیس ــت معض ــه درنهای ــود ک می‌ش
ازایــن‌رو مدیریــت منابــع آب‏هــای مــرزی اتــرک موضوعــی ملــی و منطقــه‌ای و تخصصــی اســت کــه بــه 

اقدامــات و ملاحظــات جدی‏تــری بیــن دو کشــور نیــاز دارد. 

6. نتیجه‏ 
در ایــن مقالــه، راهبردهــای بهــره‌وری مشــترک از منابــع آبــی رودخانــۀ مــرزی اتــرک در جهــت اجــرای 
ــي  ــادي، امنيت ــه ارزش اقتص ــه ب ــره‎وري و توج ــاي به ـ. ارتق �ـی شدـ �ـام بررس ــی نظ ‌ـهای کل سیاستـ
ــه از  ــي ك ــار آب‌هاي ــن مه ــرف آن و همچنی ــداري و مص ــه، نگه ــتحصال، عرض ــي آب در اس و سياس
ــي نظــام  ــاي مشــترك از سياســت‌هاي كل ــع آب‌ه ــت اســتفاده از مناب كشــور خــارج مي‌شــود و اولوي
ــع آّب« اســت کــه از ســوی مقــام معظــم رهبــری تأییــد و  ــران درمــورد »مناب جمهــوری اســامی ای
جهــت پیگیــری و اجــرا بــه وزارتخانه‏‌هــای مرتبــط ابــاغ شــده اســت. در ایــن پژوهــش، بــر اهمیــت 
ــوری  ــتقلال جمه ــس از اس ــرا پ ــد؛ زی ــد ش ــر تأیک ــۀ اخی ــه ده ــرک در دو س ــرداری از آب ات بهره‏ب
ترکمنســتان )در اکتبــر ۱۹۹۱( درخصــوص قواعــد و رژیــم حقوقــی رودهــای فرامــرزی ایــن کشــور بــا 
ایــران هیــچ معاهــدۀ رســمی بین‌المللــی منعقــد نشــده و بهره‌بــرداری به‌شــکل یک‌طرفــه و گاهــی بــا 
اســتفادۀ بیشــتر کشــور ترکمنســتان بــوده اســت؛ هرچنــد به‌دلیــل توافق‌هــای تاریخــی صورت‌گرفتــه 
در دوره‏هــای مختلــف بیــن ایــران و ترکمنســتان، تــا کنــون هیــچ اختــاف و چالــش جــدی بیــن ایــن 
ــس از  ــا، اتحــاد شــوروی و پ ــف )تزاره دو کشــور رخ ننمــوده اســت. ترکمنســتان در دوره‏هــای مختل
ــرده  ــرداری ک ــرک بهره‏ب ــز و مشــترک ات ــر از ســهم خــود از حوضــۀ آبری ــا( فرات اســتقلال جمهوری‏ه
اســت و بــا وجــود تذکــرات ایــران، همچنــان نیــز تمایــل دارد مطابــق همــان دوره‏هــای مذکــور )از نظــر 

کمّــی( از ایــن آب‏هــا اســتفاده  کنــد.

ــه  ــه ب ــا توج ــه ب ــت، بلک ــوده اس ــدا نب ــت ج ــط از سیاس ـه، آب نه‌فق �ـی‌های انجام‌شدـ �ـق بررس طب
جنبه‌هــا و متغیرهــای مختلــف اثرگــذار در مدیریــت و بهــره‌وری منابــع آب، بــه مطالعــۀ فرارشــته‌ای بــا 
تعامــل همه‌جانبــۀ ذی‌مدخــان نیــاز دارد. هیدروپلتیــک یــک متغیــر اثرپذیــر از متغیرهــای مختلــف 
ــی  ــائل تاریخ ــت، مس ــان و قومی ــی، زب ــای اخلاق ــی، هنجاره ــادات دین ــر، اعتق ــرز تفک ــی )ط اجتماع
ــرژی و...(، عوامــل  ــه آب، تولیــد ان و...(، متغیرهــای اقتصــادی )وابســتگی صنعــت و اقتصــاد طرفیــن ب
ــری  ــه آب، کارب طبیعــی )اقلیــم منطقــه، مقــدار آب دردســترس، یکفیــت آب، نیــاز زیســت‌محیطی ب
ــط  ــن مرتب ــی، قوانی ــت داخل ــگاه سیاســی کشــورها، حاکمی ــای سیاســی )جای ــه و...(، متغیره رودخان
ــرای  ــن ب ــای ممک ــوژی و روش‌ه ــی، تکنول ــی و هیدروهژمون ــر همچــون هژمون ــای دیگ و...( و متغیره
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره‌وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست‌های کلی نظام.

ــت  ــده اس ــک ش ــد هیدروپلتی ــی فراین ــب پیچیدگ ــم موج ــن مه ــت. همی ــی اس ــا کم‌آب ــازگاری ب س
)باری‌پــور و دیگــران، 1401، ص. 29(.

 ایــران و ترکمنســتان، دو کشــور ســاحلی دریــای خــزر، دارای 1200 یکلومتــر مــرز مشــتر‌کاند. 
رود اتــرک بــا 195 یکلومتــر مــرز مشــترک دو کشــور، حســاس‏ترین نقطــۀ مشــترک ترکمنســتان بــا 
ــع آب فرامــرزی  ــه مناب ــران اســت. کشــور ترکمنســتان به‌دلیــل وابســتگی شــدید ب شــمال شــرقی ای
ــابق(  ــوروی س ــت ش ــوص در دوران حاکمی ــف )به‌خص ــت در دوران مختل ــیده اس ــرک کوش ــد ات مانن
ــه روال ســابق حفــظ کنــد. ایــن موضــوع در دهه‏هــای  نقــش هژمونیــک خــود در حوضــۀ اتــرک را ب
ــد  ــن رون ــا ای ــرک ب ــرداری از ات ــیوۀ بهره‌ب ــر ش ــت. اگ ــده اس ــران ش ــت ای ــش دول ــث واکن ــر باع اخی
ادامــه یابــد و ترکمنســتان همچنــان ماننــد دورۀ تزارهــا و شــوروی ســابق از آب اتــرک اســتفاده کنــد،  
ــط دیپلماتیــک دو کشــور به‌وجــود خواهــد  چالش‏هــای سیاســی ـ امنیتــی پیش‏بینی‌شــده‏ای در رواب
آم�ـد. بی‌توجهــی ترکمنســتان بــه نظــام حقوقــی آب‏هــای بین‏المللــی از یــک ســو و پیگیــری نکــردن 
ایــن موضــوع از ســوی دولــت و حکومــت جمهــوری اســامی ایــران از ســوی دیگــر، بــه بهره‏بــرداری 
ــرای نگرانــی و  ــه رود اتــرک کــه منبعــی ب ــۀ اتــرک انجامیــده اســت. دسترســی ب ــه از رودخان ناعادلان
ــت،  ــتان( اس ــوص ترکمنس ــرز )و به‌خص ــوی م ــه در دو س ــردم منطق ــادی م ــی ـ اقتص ــی سیاس ناامن
ــای  ــام همکاری‏ه ــادی و انج ــعۀ اقتص ــت و توس ــه عدال ــیدن ب ــرای رس ــح ب ــت صحی ــد مدیری نیازمن
ــه کشــاورزی در  ــه ب ــل وابســتگی شــدید منطق ـرک اس��ت. به‌دلی ــای آب مشتـ �ـه‏ای در حوضه‏ه منطق
حوضــۀ اتــرک، عــدم مدیریــت بحــران آب باعــث کاهــش رشــد اقتصــادی و جابه‌جایــی مــردم منطقــه 
ــی  ــاد کنوانســیون‏های بین‏الملل ـ. در مف ـ به‌خط��ر می‌افتدـ �ـات و امن��یت منطقهـ می‌ش��ود و صل��ح و ثب
ــرط  ــر ش ــترک، ب ــی مش ــای آب ــا حوضه‏ه ــرزی ی ــای فرام ــرداری از روده ــی بهره‏ب درخصــوص چگونگ
ــرداری از آب‏هــا و حوضه‏هــای مشــترک تأیکــده شــده اســت. چنانک‌ــه از  ــت در بهره‏ب انصــاف و عدال
شــواهد برمی‌آیــد، ترکمنســتان بــه ایــن مفــاد پایبنــد نبــوده و ایــران نیــز در ایــن خصــوص تســامح 
ــا ایــن حــال، بــرای جلوگیــری از بــروز چالش‏هــای احتمالــی بایــد رونــد بهره‏بــرداری  کــرده اســت. ب
مش��ترک از آب ات��رک تغ��ییر کندــ. طب��ق نتایــج پژوهــش، تنهــا راه‌حــل بــرای جلوگیــری از ایــن بحران 
ــت.  ــی اس ــی و بین‏الملل ــوق قانون ــتای حق ــه در راس ــای دوجانب ــده، همکاری‏ه ــای یادش و چالش‏ه
ــش دارد؛  ــورد پژوه ــۀ م ــی حوض ــی ـ سیاس ــت تاریخ ــه در موقعی ــده ریش ــای پیش‏بینی‌ش چالش‏ه
ــرای طرفیــن خواهــد داشــت و  ــوان ادعــا کــرد کــه حــل ایــن بحــران نتایــج مثبتــی ب بنابرایــن می‏ت
از بســیاری پیامدهــای منفــی حاصــل از اختلافــات منطقــه‌ای و بین‌المللــی جلوگیــری خواهــد کــرد.

7. پیشنهادها
در پایــان بــرای جلوگیــری از بحران‏هــا و چالش‏هــای منطقــه‌ای و بین‌المللــی بیــن دو کشــور، پیشــنهاد 
می‏شــود ایــران و ترکمنســتان بایــد بــه تمــام ابعــاد ژئوپلیتیــک، ژئوهیســتوریک و هیدروپلیتیــک توجــه 
ــوان میانجــی  ــد به‌عن ــه می‏توانن ــه، کشــورهای منطق ــن زمین ــاف در ای ــروز اخت ــد. در صــورت ب کنن
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره‌وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست‌های کلی نظام.

ــران آب  ــد، بح ــر ش ــه ذک ــور ک ــرا همان‏ط ــند؛ زی ــته باش ــش داش ــکاری نق ــی و هم ــن هم‌گرای در ای
ــه  ــن منطق ــه ای ــژه ک ــه وی ــذارد. ب ــتقیم بگ ــر مس ــه اث ــورهای منطق ــۀ کش ــاد هم ــر اقتص ــد ب می‏توان
ــه آب‏هــای آزاد جهــان اســت.  یکــی از شــاه‌راه‏های ارتباطــی آســیای مرکــزی و غربــی و اتصــال آن ب
جمهــوری اســامی ایــران بایــد بــه دور از تســاهل و تســامح، به‌دنبــال بهره‏بــرداری حقوقــی از منابــع 
ــر  ــرک را تغیی ــرداری از آب ات ــد نامناســب بهره‏ب ــق ترکمنســتان رون ــن طری ــا از ای ــرک باشــد ت آب ات
دهــد. در ضمــن ایــران بایــد راه‌حــل مناســبی بــرای تغییــرات مورفولوژیــک رود اتــرک ارائــه کنــد تــا 

ــادی برطــرف نمایــد. ــا حــد زی نگرانی‏هــای مــردم مرزنشــین کشــورمان را ت
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