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Budget deficit is the difference between the executive budget deficit and the extra balance capital. In 
most part of the years from 1980 to 2021, Iran was facing budget deficit. The aim of this research was 
to find out the effective factors of reducing budget deficit considering the conditions and problems of 
the country in the post 2011 era. In this decade, due to the complexity of the domestic and international 
issues, budget deficit increased more than expected, so far as generating money resulted in a heavy 
inflation. This study employed a survey method, bearing a practical aim, and using quantitative data. To 
analyze data, SPSS was used as the main software, and Lizrel was employed as a side software to the 
exploratory factor analysis. The population was 240 staff members of the management and planning or-
ganizations of different provinces, professors and teachers from different disciplines such as economics, 
financial management, and accounting from Payam Nour university. Also, executive managers from the 
related organizations were selected through Cokrain formula, which resulted in 148 participants. In this 
research, 30 effective factors of reducing budget deficit were identified, which were considered by Caser 
index. Accordingly, four elements (political and international relations, macro-economic, budget struc-
ture, and security) valued significantly above 1. Considering the statistical indexes and factor analysis, 
these four elements showed 89.927% of the whole variance. The findings indicated that the political and 
international relations element had 4.765 value of impact, macro-economic element had 3.205 value of 
impact, budget structure 1.942 value of impact, and security element had 1.861 value of impact, which 
were respectively the most important aspects of reducing budget deficit.
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ــب  ــت. در اغل ــرمایه‌ای اس ــراز س ــازاد ت ــی از م ــۀ عملیات ــری بودج ــاف کس ــه اخت ــری بودج کس
ســال‌های 1358 تــا 1400، بودجــۀ کشــور بــا کســری مواجــه بــوده اســت. هــدف از انجــام ایــن 
پژوهــش تدویــن عوامــل مؤثــر بــر کاهــش کســری بودجــه بــا در نظــر گرفتــن شــرایط، موانــع و 
مشــکلات خاصــی اســت کــه کشــور در دهــۀ 1390 بــا آن‌هــا روبــه‌رو بــوده اســت. در ایــن دهــه، 
به‌واســطه ایجــاد پیچیدگی‌هــای داخلــی و مســائل بین‌المللــی، کســری بودجــه ابعــاد گســترده‌تری 
یافــت؛ به‌گونــه‌ای کــه بــا خلــق پــول، تورمــی ســنگین به‌وجــود آمــد. ایــن پژوهــش از نظــر روش، 
پیمایشــی، از نظــر هــدف، کاربــردی و به‌لحــاظ نــوع داده‌هــا نیــز کمّــی اســت. بــرای تحلیــل داده‌‌ها 
از نرم‌افــزار اس‌پــی‌اس‌اس به‌عنــوان نرم‌افــزار اصلــی و از نرم‌افــزار لیــزرل به‌عنــوان نرم‌افــزار 
کمکــی بــرای روش تحلیــل عاملــی )از نــوع اکتشــافی( اســتفاده شــد. جامعــة آماری تحقیق شــامل 
240 نفــر از کارشناســان ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی اســتان‌ها، اســتادان و مدرســان رشــته‌های 
علــوم اقتصــادی، مدیریــت مالــی و حســابداری دانشــگاه پیــام نــور، و مدیــران دســتگاه‌های اجرایــی 
مرتبــط بــود کــه از ایــن میــان بــا اســتفاده از فرمــول کوکــران، 148 نفــر بر‌اســاس روش نمونه‌گیری 
گروهــی به‌عنــوان نمونــه انتخــاب شــد. در ایــن پژوهــش، 30  متغیــر مؤثــر بــر کاهــش کســری 
بودجــه شناســایی شــد کــه پــس از بــه‌کار بــردن تحلیــل عاملــی، بــرای تعییــن تعــداد عوامــل از 
مــاک کیســر اســتفاده شــد. برپایــة این مــاک، چهــار عامــل )عامــل سیاســی و روابــط بین‌المللی، 
عامــل کلان اقتصــادی، عامــل ســاختار بودجه  و عامــل امنیتــی( دارای ارزش ویژة بالای 1 شناســایی 
ــا  ــاری ب ــه شــاخص‌‌های آم ــا توجــه ب ــد. ب ــل اســتخراج تعییــن گردی ــوان عوامــل قاب شــد و به‌عن
اســتفاده از روش تحلیــل عوامــل اصلــی، ایــن چهــار عامــل در‌مجمــوع 89.927 درصــد از واریانــس 
ــط  ــی و رواب ــل سیاس ــان داد عوام ــش نش ــج پژوه ــد. نتای ــن کنن ــتند تبیی ــا را توانس کل متغیره
بین‌المللــی بــا مجمــوع بــار عاملــی 4.765، عوامــل کلان اقتصــادی بــا مجمــوع بــار عاملــی 3.205، 
عامــل ســاختار بودجــه بــا مجمــوع بــار عاملــی 1.942 و عوامــل امنیتــی بــا مجمــوع بــار عاملــی 

1.861 به‌ترتیب مهم‌ترین عوامل کاهش کسری بودجه در ایران به‌شمار می‌آیند.  
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1. مقدمه 
ــی  ــت مال ــای سیاس ــی از ابزاره ــوان یک ــه به‌عن ــری بودج ــت کس ــورها، از سیاس ــیاری از کش در بس
ــوق و  ــش مخــارج جــاری )حق ــت به‌جهــت افزای ــر کســری بودجــۀ دول ــب اگ ــد. اغل اســتفاده می‌کنن
دســتمزد و مخــارج مصرفــی( باشــد، بــا شــکل‌گیری و افزایــش تقاضــای کل احتمــال تــورم وجــود دارد؛ 
ــق  ــی از طری ــرای اعمــال سیاســت‌های فعــال مال ــا اگــر کســری بودجــه به‌صــورت کنترل‌شــده و ب ام
ــروج  ــود فضــای کســب‌وکار، خ ــتای بهب ــتی در راس ــد سیاس ــد، می‌توان ــرمایه‌گذاری اقتصــادی باش س
ــی و  از رکــود و هدایــت اقتصــاد به‌ســمت اقتصــاد کامــل قلمــداد شــود. مطابــق گــزارش بانــک جهان
ــول )2018(، وجــود کســری بودجه‌هـا�ی مزمــن در کشــورها ســرعت انباشــت  ــی پ ــدوق بین‌الملل صن
ــان  ــاط می ــعه، ارتب ــل در کشــورهاي درحال‌توس ــن دلی ــه همی ــش داده اســت. ب ــت را افزای ــی دول بده
ــد  ــاط در کشــورهاي توســعه‌یافته تأیی ــن ارتب ــی کــه ای ــد می‌شــود؛ در حال ــورم تأیی ــت و ت بدهــی دول
ــورهاي  ــه در کش ــد ک ــان داده‌ان ــرس2 )2010( نش ــتو و بات ــاس1 )2011( و باس ــرز و توم ــود. بایت نمی‌ش
ــاي  ــتقلال بانک‌ه ــد اس ــدارد و معتقدن ــود ن ــاط وج ــورم ارتب ــه و ت ــري بودج ــن کس ــعه‌یافته بی توس
مرکــزي از یــک ســو سیاســت پولــی مناســب بــا تــورم پاییــن را ممکــن کــرده و از ســوي دیگــر دولت‌هــا 
را از وسوســۀ پولــی کــردن بدهــی دور نگــه داشــته اســت؛ به‌گونــه‌ای کــه میــان کســري بودجــه و تــورم 
ارتباطــی مشــاهده نمی‌شــود. در برخــی مطالعــات ماننــد آکت��ش، کی��ا و اوزل3 )2010( بــر نقــش تــورم 

ــد.  ــد دارن ــعه تأکی ــورهای درحال‌توس ــوص در کش ــه به‌خص ــری بودج ــره در کس و به

بودجه‌ریــزی دولتــی در  البتــه ســخت‌ترین ســال‌های  و  از عجیب‌تریــن  یکــی   1390 دهــۀ 
ــدت  ــا به‌ش ــت، ام ــود داش ــی وج ــای بین‌الملل ــه، تحریم‌ه ــن ده ــدای ای ــت. در ابت ــوده اس ــران ب ای
ــای  ــا قدرت‌ه ــکل‌گرفته ب ــی ش ــق برجام ــا تواف ــع از آن، ب ــک مقط ــود. در ی ــی آن نب ــال‌های پایان س
بین‌المللــی، وضعیــت اقتصــادی بهبــود یافــت؛ ولــی پــس از مدتــی مجــدد بــا برهــم خــوردن توافــق 
ــد  ــود آم ــران به‌وج ــاد ای ــختی در اقتص ــت، دوران س ــروش نف ــش ف ــم و کاه ــکل‌گیری تحری و ش
ــل  ــت به‌دلی ــی اســت. دول ــن وضعیت ــر آن نشــان‌دهندۀ چنی ــب ب ــار مترت ــه و آث ــه کســری بودج ک
ــن  ــه و تأمی ــری بودج ــت کس ــرای مدیری ــری ب ــای محدودت ــا انتخاب‌ه ــی، ب ــای بین‌الملل تحریم‌ه
آن مواجــه بــوده اســت. در ایــن دهــه به‌دلیــل ایجــاد شــرایط خــاص اقتصــادی و فضــای داخلــی و 
بین‌المللــی، افــزون بــر تــورم و رکــود داخلــی و کاهــش ارزش پــول ملــی، مســئلۀ تحریــم و کاهــش 
فــروش نفــت در حــوزۀ بین‌المللــی به‌صــورت هم‌زمــان رخ داد و  باعــث بــروز نابســامانی‌های 
ــد  ــا تأکی ــر، ب �ـق حاض �ـد. در تحقی �ـری بودج��ه ش ـی و کس ــوزۀ بودجه‌ریزـ ــون در ح ــدد و گوناگ متع
بــر دهــۀ 1390 و شــرایط خــاص آن، تــاش شــده اســت عوامــل مؤثــر بــر کاهــش کســری بودجــه 

شناســایی و بررســی شــود.

1. Bywaters & Thomas
2. Bassetto & Butters
3. Aktas, Kaya & Özlale
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2. پیشینۀ تحقیق 
ســاعدی ســارخانلو و درگاهــی )1400( در پژوهشیــ ب��ا عن�ـوان تبییــن عوامــل مؤثــر بــر کســری بودجــه در 
ای��ران ب��ا تأکیـد� ب��ر مؤلفه‌هــای اقتصــادی و اقتصــاد سیاســی، بــه ایــن نتیجــه رســیدند کــه نســبت تــراز 
عملیات��ی و س��رمایه‌ای بــه تولیــد ناخالــص داخلــی4 به‌عنــوان شــاخص کســری بودجــه، بــا انــدازۀ دولــت، 
ــاخص  ــورم، و ش ــکاف ت ــد، ش ــکاف تولی ــت، ش ــد دول ــان‌های درآم ــه نوس ــارج ب ــان‌های مخ ــبت نوس نس
نابراب��ری درآمـد� دارای رابط��ۀ مستــقیم اس�ـت. همچنی�ـن چرخ�ـۀ رون��ق اقتص��ادی کـه� به‏‌طــور عمــده بــا 
ــه افزایــش  ــع طبیعــی، ب ــه وفــور مناب رونـق� نفت��ی هم��راه اس��ت، به‌دلی��ل ویژگی‌هــای اقتصــاد متکــی ب
بیــش از ان��دازۀ هزینه‌ه��ای دول��ت منج��ر می‌انجامــد و درنهای��ت کس��ری بودجهــ را افزای��ش می‌ده��د. در 
دوران رک�ـود اقتصـا�دی کـه� ب��ا کاهــش درآمده��ای نفت��ی هم��راه اس��ت، چس��بندگی هزینه‌ه��ای دولــت، 
ـ افزایـش� کس��ری بودجــه منج��ر می‌شــود. از ســوی دیگــر شــاخص‌های  ـری، بهـ به‏‌وی��ژه هزینه‌هــای جاـ
اقتصــاد سیاســی همچــون ضعــف قــدرت دولــت و تأثیــر فشــار گروه‌هــای سیاســی، بــر تشــدید کســری 
بودج��ه مؤث��ر اس�ـت. در س��ال‌هایی ک��ه ام��کان اس��تفاده از منابــع حســاب ذخیــره و صنــدوق توســعۀ ملــی 

ب�ـرای تأمی�ـن کس�ـری بودج�ـه فراه�ـم ب�ـوده، اث�ـر ث�ـروت ب�ـر تش�ـدید کس�ـری بودج�ـه تأیی�ـد ش�ـده اس�ـت.

حســینی‌پور )1397( در مقالــه‌ای ب��ا عن�ـوان بررســی روابــط علت‌ومعلولــی کســری بودجــه، عرضــۀ 
پــول و نــرخ تــورم در ایــران، نشــان دادنــد حجــم پــول و کســری بودجــه تأثیــر مثبــت و معنــاداری 
ــج آزمــون علیــت گرنجــر،  ــورم در طــی دورۀ مــورد بررســی دارد؛ همچنیــن براســاس نتای ــرخ ت ــر ن ب
یــک رابطــۀ مســتقیم یــا غیرمســتقیم بیــن تمــام متغیرهــا در مــدل وجــود دارد. برپایــۀ نتایــج ایــن 
پژوهــش، عرضــۀ پــول علــت تــورم و کســری بودجــه علــت عرضــۀ پــول اســت و افزایــش مــداوم در 
ــورم می‌انجامــد. از ســوی دیگــر  ــه افزایــش ت ــول ب ــول و عرضــۀ پ ــه عرضــۀ بیشــتر پ کســری بودجــه ب

ــورم وجــود دارد.  ــه بیــن کســری بودجــه و ت ــی دوطرف رابطــۀ علت‌ومعلول

ــا اســتفاده از اطلاعــات ســری زمانــی 2002 تــا  ســاطین، غفــاری صومعــه و محمــدی )1397( ب
ــون در  ــت قان ــاخص حاکمی ــادی، ش ــای اقتص ــر مؤلفه‌ه ــزون ب ــد اف ــان دادن ــی نش ــک جهان 2013 بان

اقتصــاد نیــز بــر کســری بودجــه اثــر دارد. 

چهــرازی مدرســه و نجاتــی )1396( در پژوهشــی بــا عنــوان اثــر بدهی‌هــای عمومــی و بهــره‌وری بــر 
رشــد اقتصــادی در ایــران بیــان کردنــد افزایــش مســتمر هزینه‌هــای دولــت بــه وســیع‌تر شــدن شــکاف 
کســری مالــی و به‌موجــب آن اســتقراض دولــت از منابــع داخلــی و خارجــی منجــر می‌شــود. در ایــران نیــز 
به‌دلیــل مشــکلات متعــددی کــه اقتصــاد طــی ســال‌های اخیــر بــا آن‌هــا مواجــه بــوده، تأمیــن بخشــی از 
درآمدهــا و هزینه‌هــای دولــت از طریــق کســری بودجــه متــداول بــوده اســت. پیامدهــای اقتصــادی کســری 

بودجــه بــالا در بدهــی عمومــی ســنگین اســت کــه عمدتــاً بــر رشــد اقتصــادی اثــر می‌گــذارد.  

4. Gross Domestic Product (GDP)
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تأثیــر ســاختار کســری  بررسـ�ی  در  احمدی‌ش��ادمهری )1396(  و  حاجی‌امین��ی، فلاحیــ 
ــن نتیجــه رســیدند کــه تغییــرات کســری بودجــۀ  ــه ای ــران، ب ــر نقدینگــی در اقتصــاد ای بودجــه ب
ــۀ  ــری بودج ــش کس ــارۀ افزای ــت درب ــات دول ــتند. تصمیم ــت نیس کل و نقدینگ��ی الزام��اً هم‏‌جه
عملیات��ی ک��ه منعکس‏‌کننــدۀ عملیــات جــاری دولــت اســت، موجــب افزایــش کســری بودجــۀ کل 
ــولات  ــدۀ تح ــرمایه ک��ه عمدت��اً بازتاب‌دهن �ـراز س ــوک‌‏های م��ازاد ت ــا ش ــود. ام و نقدینگ��ی می‏‌ش
ــر  ــری ب ــۀ کل، تأثی ــری بودج ــش کس ــا افزای ــش ی ــود کاه ــا وج ــت، ب ــران اس ــاد ای ــی اقتص نفت
ــازاد  ــا م ــۀ کل ی ــاً کســری بودج ــه الزام ــی و ن ــۀ عملیات ــن کســری بودج ــدارد. بنابرای ــی ن نقدینگ
ت��راز سـر�مایه در کوت�ـاه‌ مــدت و بلندمــدت محــرک اصلــی تغییــرات نقدینگــی اســت و تکانه‌‏هــای 
ــت در  ــرای موفقی ــب، ب ــن ترتی ــدارد. بدی ــی ن ــر نقدینگ ــی ب ــار دائم ــود آث �ـت به‌خودی‏‌خ ب��ازار نف
ــک و  ــی کوچ ــۀ عملیات ــری بودج ــت کس ــا محوری ــه‏ای ب ــات بودج ــت اصلاح مهـا�ر ت��ورم لازم اس
ــتم  ــر سیس ــه ب ــلط بودج ــش تس ــی و کاه ــۀ عملیات ــری بودج ـازن ادواری کس انعطاف‏‌پذیـر�، توـ

ـل ش��ود.      بانکـی� دنباـ

ــا عنــوان بــرآورد نقــش عوامــل مؤثــر بــر كســري  کمیجانــی و ورهرامــی )1391( در مطالع��ه‌ای ب
بودج�ـه در اي�ـران، جه�ـت آزم�ـون اثرگ�ـذاري متغيره�ـا از آم�ـار س�ـال‌هاي 1358 تــا 1387 و بــرای آزمــون 
نحــوۀ اثرگــذاري متغيرهــا بــر كســري بودجــه از روش حداقــل مربعــات معمولــي اســتفاده کردنــد. نتايج 
انيـ مطالعـه� حا��كي از اث��ر منف��ي درآمده�ـاي نفت�ـي، درآمده��اي ماليات��ي و رشــد اقتصــادي بــر كســري 

بودج��ه و اث��ر مثب��ت يارانه‌ه��ا و هزينه‌ه��اي عموم��ي دول��ت ب��ر كس��ري بودج��ۀ دول��ت اس��ت.  

ــر کســری  ــر ب ــل مؤث ــی، عوام ــای ترکیب ــری روش داده‌ه ــا به‌کارگی ــز و ووســت5 )2015( ب مالتریت
بودجــه را در 27 کشــور اتحادیــۀ اروپــا تعییــن کردنــد. طبــق نتایــج ایــن پژوهــش، بدهــی زیــاد تــراز 
ــه کســری  ــاد ب ــکاری زی ــرخ بی ــد. ن ــود می‌بخشــد و کســری بودجــه را کاهــش می‌ده بودجــه را بهب
ــاداری  ــور معن ــی به‌ط ــد مال ــن قواع ــود. همچنی ــر می‌ش ــات منج ــال‌های انتخاب ــتر در س ــۀ بیش بودج

باعــث کاهــش کســری بودجــه می‌شــود. 

ــای  ــا روش داده‌ه ــا ب ــۀ اروپ ــورهای اتحادی ــوص کش ــه درخص ــا مطالع ــپ6 )2013( ب ــان و کلوم ه
ترکیبــی نشــان دادنــد کســری بودجــه بــا وجــود نهادهــای بودجــه‌ای باکیفیــت کاهــش می‌یابــد و در 

ــدارد. ــت ن ــی اهمی ــلیقه‌های سیاس ــا و س ــوع گروه‌ه ــورت، تن ــن ص ای

بلودرنــگ و لیــگ7 )2011( در چارچــوب فرضیــۀ کســری‌های دوگانــه بیــان کردنــد کســری بودجــه 
و تــراز حســاب تجــاری بــا هــم ارتبــاط دارد. 

5. Maltritz & Wuste
6. Haan & Klomp
7. Bluedorn & Leigh
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ــی از  ــرمایه‌گذاری عموم ــی از س ــی بخش ــن مال ــرض تأمی ــا ف ــو8 )2011( ب ــا و ویلی ارهـا�رت، مینی
ــد. ــش می‌ده ــادی را کاه ــد اقتص ــر رش ــۀ بزرگ‌ت ــری بودج ــد کس ــان دادن ــرب نش ــق حق‌الض طری

آنگولــو و سوســا9 )2009( بــا اســتفاده از داده‌هــای 125 کشــور اظهــار کردنــد مردم‌ســالاری 
ــا نوســان‌های  نوســان‌های کســری بودجــۀ عمومــی را کاهــش می‌دهــد و بی‌ثباتــی سیاســی و تــورم ب

کســری بودجــه رابطــۀ مســتقیم دارد.   

ــعه  ــورهاي درحال‌توس ــه در کش ــیدند ک ــه رس ــن نتیج ــه ای ــان ب ــن10 )2006( در پژوهش‌هایش بوه
به‌دلیــل ویژگی‌هــاي اقتصــادي، اجتماعــی و سیاســی ماننــد قطبــی شــدن اجتماعــی، اســتقلال عملــی 
ــک و ســطح  ــر دموکراتی ــر آزادي اقتصــادي، نظــام سیاســی کمت ــزي، ســطح پایین‌ت ــک مرک ــر بان کمت
پایین‌تــر دسترســی بــه تأمیــن مالــی بین‌المللــی، اثرگــذاري مخــارج دولــت و کســري بودجــه بــر پــول 

ــر شــده اســت. گســترده‌تر و بادوام‌ت

�ـا اس��تفاده از اطلاعــات مقطع�ـی و ســري زمان�ـی 161 کش�ـور  فیشــر، ســاهای و ویــگ11 )2002( ب
)133 کشوــر اقتص��اد آزاد و 28 کش�ـور درحال‌گذــار( ب��ه بررس��ی ارتب�ـاط کس�ـري بودج�ـه، حق‌الض�ـرب 
و پ��ول پرداختن��د. آن‌ه��ا براس��اس دوره‌ه��اي تورم��ی تجربه‌ش��ده در دنی��ا )بی��ش از 45.000 مش�ـاهده( 
ب��ه ای��ن نتیج��ه دس��ت یافتن��د ک��ه بی��ن تــراز مال�ـی، حق‌الض�ـرب و ن�ـرخ رش��د پ�ـول ارتب�ـاط بلندم�ـدت 

وج��ود دارد.

تفـا�وت پژوهـش� حاضـر� ب��ا تحقیق��ات بررسی‌شــده، شناســایی عوامــل کاهــش کســری بودجــه در 
ــا توجــه بــه شــرایط، موانــع و مش�ـکلات خاص�ـی اس�ـت ک�ـه کش�ـور در ده�ـۀ 1390 ب��ا آن‌هــا  ایــران ب
ــی  �ـای داخل��ی و مس��ائل بین‌الملل �ـت. در ای��ن ده��ه، به‌دلی��ل ایج��اد پیچیدگی‌ه مواج��ه ب��وده اس

ــت. کس��ری بودجـه� ابع��اد گسـت�رده‌تری یاف

3. چارچوب نظری
ــری  ــر کس ــر ب ــل مؤث ــارۀ عوام ــی درب ــات گوناگون ــف نظری ــب مختل ـدی، مکات ــی سـا�ل‌های متماـ ط
بودجــه بی��ان کرده‌ان�ـد. ب�ـرای نمونــه کینزین‌ه��ا اعتق��اد داشتــند کســری یــا مــازاد بودجــه می‌توانــد 
در بهب��ود نوس��انات اقتص��ادی مؤث��ر عملــ کن��د؛ به‌گونــه‌ای کــه در دورۀ رکــود، میــزان تولیــد و نیــز 
ــق  ــه از طری ــری بودج �ـت‌های کس �ـت ب��ا اعم��ال سیاس �ـن‌رو دول �ـن اس��ت؛ از‌همی درآم��د مل��ی پایی
�ـازد )کمیجان��ی و  ـد اقتصــادی دســت می‌ی �ـه کاه��ش رکوـ افزای��ش هزینه‌ه��ای خ�ـود، ت��ا حــدودی ب

ــص. 27ـ42(. ــی، 1391، ص ورهرام

8. Ehrhart, Minea & Villieu
9. Agnello & Sousa
10. Bohn
11. Fischer, Sahay & Végh
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جدول 1. انواع کسری بودجه

کسری بودجۀ اداري
)غيرمعقول(

کســری بودجــۀ اداري درنتيجــۀ فقــدان ســازمان صحيــح اداري به‌وجــود مي‌آيــد. در ایــن‌ نــوع، به‌علــت 
ــازده  ــردد و ب ــل می‌گ ــب حيف‌ومي ــارج اداري اغل ــي در کار، مخ ــه ناهماهنگ ــص و درنتیج ــازمان ناق س
کارکارمنــدان دولــت به‌شــدت کــم می‌شــود؛ به‌خصــوص اگــر در ایــن‌ نــوع کســری بودجــه، بــدون توجــه 
بــه اصــول مديريــت و ســازمان از نظــر بهره‌بــرداري از کادر موجــود، دولــت مجبــور شــود از نظــر اجــراي 
وظايــف عمومــی بــه اســتخدام جديــد کارمنــد متوســل گــردد، به‌تدریــج مخــارج اداري نامتناســب بــا ســاير 
مخــارج افزايــش ميي‌ابــد و درنتيجــه در بودجــۀ عــادي دولــت کســری بودجــه به‌صــورت افزايــش مخــارج 
اداري ظاهــر مي‌شــود. اقتصاددانــان بــه ايــن نــوع کســری بودجــه کســری بودجــۀ غيرمعقــول می‌گوینــد 

کــه بايــد دولــت بــا تمــام قــوا در طــرد آن بکوشــد.

کسری بودجۀ ناشي از 
شرایط خاص اقتصادي

کســری بودجــۀ ناشــي از شــرایط اقتصــادي در تعقيــب تغييــر اوضــاع اقتصــادي از مرحله‌ای بــه مرحلۀ ديگــر بروز 
مي‌کنــد. مثــال: حرکــت از اقتصــاد دولتــي به‌ســمت اقتصــاد بــازار خصوصــي. ايــن نــوع کســری بودجــه به‌علــت 
فقــدان هماهنگــي و تقــارن بيــن درآمدهــا و مخــارج عمومــي در بودجــه ظاهــر مي‌شــود؛ بــه ایــن ترتیــب کــه 
درآمدهــا در مراحــل مختلــف تغییــر وضــع اقتصــادي هماهنگــي خــود را با مخــارج از دســت مي‌دهنــد و درنتيجه 
کســری بودجــه ظاهــر مي‌شــود. کاهــش درآمدهــاي دولــت از نظــر  اقتصــادي، گاه ممکــن اســت بــر اثر نوســانات 
خيلــي کوتــاه، ماننــد نوســانات فصلــي و گاه بــر اثــر حــوادث طبيعــي مثــل ســيل و زلزلــه باشــد. چنيــن کســری 

بودجه‌هايــي در ماليــۀ جديــد گریزناپذيــر تلقــي مي‌شــود و بايــد تــا حــدودي آن را پذیرفــت.
کسري بودجه از نوع معقول به دلايل زير به‌وجود می‌آید: 

الــف. به‌علــت تغييــر شــرايط اقتصــادي از دورۀ رونــق بــه مرحلــۀ بحــران و رکــورد ايجــاد مي‌شــود. در دوره‌هايــي 
تغييــرات زيــادي در وصــول درآمــد ايجــاد مي‌شــود؛ در حالــي کــه دولــت تعهــدات زيــادي انجــام داده اســت 
ــد  ــد رکــورد اقتصــادي نه‌فقــط نمي‌توان ــی مانن ــت در دوره‌هاي ــه کاهــش مخــارج خــود نيســت. دول ــادر ب و ق
مخارجــش را محــدود کنــد، بلکــه گاهــي بــه افزايــش هزينــه روي مــي‌آورد. بنابرايــن در مراحــل رشــد اقتصادي 

بــا افزايــش درآمــد مواجــه اســت؛ ولــي در مراحــل تنــزل و منــع اقتصــادي دچــار کســری بودجــه مي‌شــود؛ 
ب. تغييــرات و نوســانات فصلــي کوتاه‌مــدت ممکــن اســت موجــب کاهــش درآمدهــاي دولــت شــود؛ ماننــد 

کاهــش قيمــت نفــت و کاهــش محصــولات کشــاورزي؛  
ج. به‌ســبب حــوادث غيرمترقبــه کــه محصــولات ملــي را کاهــش مي‌دهــد و ظرفيــت مالياتــي جامعــه محــدود 
می‌شــود و ســهم ماليــات دريافتــي دولــت کاهــش ميي‌ابد. کســری بودجۀ ناشــي از اوضــاع اقتصــادي گریزناپذير 

اســت. در چنيــن شــرايطي، اگــر دولــت هزينه‌هــاي خــود را کاهــش دهــد، وضــع اقتصــادي بدتــر خواهــد شــد.

کسری بودجۀ مربوط به 
ساختار اقتصادي

ــروز مي‌کنــد. ناهماهنگــي  ــوع کســری بودجــه در پــی ناهماهنگــي بيــن دخل‌وخــرج عمومــي ب ــن ن اي
ــوع  ــدت به‌وق ــادي در بلندم ــاي اقتص ــت زيربن ــور تقوي ــي به‌منظ ــارج عمران ــش مخ ــۀ افزاي گاه درنتيج
ــاد  ــد و اقتص ــول ميي‌اب ــادي تح ــي و اقتص ــاختمان اجتماع ــی آن س ــه در پ ــوري ک ــدد؛ به‌ط مي‌پيون

ــد. ــر پیشــرفت می‌کن ــه مراحــل بالات ــي توســعۀ اقتصــادي ب کشــور از مراحــل ابتداي

)منبع: جمع‌بندی محقق از مطالعات( 

ــودن درآمــد و تحقــق  ــا غیرواقعــی ب ــت به‌دلیــل افزایــش هزینه‌هــا، کاهــش درآمدهــا ی هــرگاه دول
ــا کســری بودجــه مواجــه شــود، به‌منظــور عمــل بــه تعهــدات بودجــه‌ای و فراهــم کــردن  نیافتــن آن ب
ــد.  ــدام کن ــه اق ــری بودج ــن کس ــوص تأمی ــد درخص ــه، بای ــون بودج ــده در قان ــای طرح‌ش هزینه‌ه
اســتقراض از منابــع بانــک مرکــزی نیــز یکــی از راه‌هــای تأمیــن کســری بودجــۀ دولــت اســت کــه البتــه 
ــوارض  ــی می‌شــود و ع ــۀ پول ــش پای ــه نظــام بانکــی، موجــب افزای ــت ب ــش بدهــی دول ــل افزای به‌دلی
ــات،  ــروش کالا و خدم ــد(، پیش‌ف ــی )تعه ــاد بده ــد. ایج ــه خواه ــورم در جامع ــی و ت ــش نقدینگ آن افزای
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ــی و خارجــی  ــد، کاهــش هزینه‌هــا، دریافــت وام )اســتقراض( از بانک‌هــای داخل ایجــاد درآمدهــای جدی
ــن  ــر هرکــدام از ای ــد کــه در زی ــت به‌منظــور تأمیــن کســری بودجــه به‌شــمار می‌آی از راهکارهــای دول

ــود. ــریح می‌ش ــا تش راهکاره
جدول 2. راهکارهای تأمین کسری بودجه

ایجاد بدهی 
)تعهد(

ــور  �ـان )خری��داران( اوراق به‌منظ انتشـا�ر اوراق قرض��ه )اوراق مش��ارکت( به‌عن��وان تعه��د دول��ت ب��ه صاحب
فراهم‌س�ـازی اعتبــار برــای رفـع� کسـر�ی بودج��ه. دولتــ تضمی�ـن خواه��د کـر�د سـو�د مش��ارکت )ی��ا به��رۀ اوراق 

قرض�ـه( را در سررس�ـید اوراق پرداخ�ـت کن�ـد. 
دول��ت مي‌توان��د ب��ا انتش��ار اوراق قرض��ۀ دولت��ي، پس‌اندازهـا�ي کوچ��ک و کم‌حج��م مـر�دم راجم��ع‌آوري و 
ــن  ــي ضم ــۀ دولت ــروش اوراق قرض ــار و ف ــا انتش ــت ب �ـد. دول �ـت کن ـدي هداي به‌س��وي س��رمايه‌گذاري‌هاي اقتصاـ
اج��راي برنامه‌هـا�ي تولي�ـدي و عمرانــي خ��ود، از آنج�ـا ک��ه پ�ـول تاــزه‌ای را بهــ جامع��ه تزر��يق نمي‌کنــد، موجــب 
ــاي  ـدار )اس��تقراض داخلـي�( به‌معن ـ ب��ه چـا�پ و انتش��ار اوراق بهاـ ايج��اد تـو�رم نخواه��د ش��د. روي آوردن دولتـ
افزاي�ـش تقاض�ـاي دول��ت برــاي اعتبــارات اس��ت ک�ـه اولي�ـن تأثـر�ي آن در باــزار پوليــ، افزا��يش ن��رخ به��ره و به‌دنبــال 

ـ سـر�مايه‌گذاري بخ�ـش خصوص�ـي اس�ـت.  آن کاهشـ
اگ��ر دولت‌ه��ا نتواننــد در پرداخــت تعهداتشــان )اصــل و ســود اوراق بهادار( در سررســید اقــدام کنند، اعتمــاد خریداران 

بـه� اوراق دول��ت کاه��ش می‌یاب��د و دولت‌ه�ـا دیگ��ر نمی‌تواننـد� به‌صــورت مناســب از ایــن ابــزار اســتفاده کننــد.

پیش‌فروش کالا و 
خدمات

ــدام  ــدف اق ــع ه ــه جوام ــش ب ــا خدمات ــروش کالا ی ـ پیش‌ف ــی، بهـ �ـه بازارهـا�ی آت ــا ورود ب دول��ت می‌توان��د ب
کنــد.

ایجاد درآمدهای 
جدید

ــرخ  ــد مالیاتــی، افزایــش ن ــع جدی از طریــق افزایــش قیمــت و تعرفــۀ کالا و خدمــات دولتــی، شناســایی مناب
ــای ان��رژی و... . ــش قیم��ت حامل‌ه مالی��ات، افزای

کاهش هزینه‌ها

ــند  ــری بودج��ه، دولت‌ه��ا هم��واره می‌کوش ـن کس ـلاً در زماـ ــت. معموـ ـرس اس ــی و دردستـ راه��کاری عموم
ـ اق��دام کنن��د. کاهـش� هزینه‌ه��ا از  ــات کسـر�ی بودجهـ ـ تبع �ـه کاهشـ ــت و کاهـش� هزینه‌ه��ا، ب ـ مدیری باـ

ــرد:  روش‌ه��ای زی��ر صـو�رت می‌گی
ـ کاهش هزينه‌هاي جاري؛ 

ـ رعايت صرفه‌جويي يا حذف هزينه‌هاي غيرضروري؛ 
ــري  ــت کمت ــه اولوي ــي را ک ــاي عمران ــد طرح‌ه ــت مي‌توان ــن اولوي ــا تعيي ــي ب ــاي عمران ــش هزينه‌ه ـ کاه

ــد. ــد، حــذف کن دارن
معمولاً دولت‌ها در زمان کسری بودجه، کاهش هزینه‌ها را به‌همراه سایر راهکارها در نظر می‌گیرند.

دریافت وام از 
منابع داخلی

دول��ت مي‌توان��د بـر�اي جبــران کسرــي بودجـه� از بانــک مرکــزي وام دريافــت کنــد. تأميــن کســري بودجــه از طريــق 
اسـت�قراض از نظ��ام بانکيــ به‌معنـا�ي افزا��يش نقدينگ��ي و به‌دنباــل آن افزاـش�ي ن��رخ ت��ورم اس��ت. ت��ورم درجۀ اعتمــاد 
ــه جامعــه را  �ـوان کارشناس��ي دول��ت و قدــرت طراح�ـي و اج��را و نحۀـو� علامت‌دهــي سياســت‌گذاران ب مرــدم ب��ه ت
تع��يين مي‌کن��د. ترسي��م تصو��ير غيرواقع��ي بسي��ار خوش‌‌بينانــه از نتايــج کار بــه همــان اندازه مضــر و خطرناک اســت 
کــه تصو��ير بسي��ار تيــره از آن؛ زی��را اگ�ـر در چن��ين ش��رايطي ارزش کالا، اع�ـم  از تول��يدات داخلـي� يا واردات، متناســب 
ب��ا برداشتــ از نظ��ام بانک��ي و خ��روج آن نباش�ـد، به‌يقيــن قيمت‌ه��ا افزا��يش خواهـد� ياف��ت. در ايــران عمده‌تريــن راه 
تأميــن کســري بودجــه، اســتقراض از نظــام بانکــي اســت. امــا ايــن راه تأميــن کســري بودجــه چنــد ســالي اســت کــه 

از س�ـوی مجل�ـس ممن�ـوع ش�ـده اس�ـت. 

دریافت وام از 
منابع خارجی

ــازمان‌های بین‌الملل��ی، بانک‌ه��ا، صندوق‌ه��ا ی��ا دولت‌ه��ای  ــب دریافـت� اعتب��ارات از س ایج��اد بده��ی در قال
رجی.  خا
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ــود  ــای آن وج ــه  و پیامده ــری بودج ــکل‌گیری کس ــث ش ــرد در بح ــار رویک ــی چه ــور کل به‌ط
دارد: ریکاردوی��ی، کین��زی، نئوکلاس�ـیک و نظری��ۀ چرخ�ـۀ سیاس�ـی بودجــه. همچنیــن براســاس مبانــی 
تجربــی، عواملــی ماننــد رشــد اقتصــادی، انباشــت بدهــی، نــرخ بیــکاری، تــراز تجــاری، مخــارج دفاعــی، 
ــد  ــمار می‌آی ــه به‌ش ــری بودج ــای کس ــه از تعیین‌کننده‌ه ــای بودج ــت نهاده ــی و کیفی ــل سیاس عوام

 .)Mawejje & Odhiambo, 2020:59-78(

جدول 3. رویکرد‌های کسری بودجه

توضیح مختصررویکرد

ریکارد‌ویی
ــه  ــدازد. ب ــق می‌ان ــا نســل بعــدی به‌تعوی ــات را ت ــات و تأمیــن کســری بودجــه مالی کاهــش مالی
ــن  ــات در آینــده اســت و بدی ــارت دیگــر، کســری بودجــۀ جــاری نشــان‌دهندۀ افزایــش مالی عب

جهــت دارای اثــر حقیقــی نیســت و در بلندمــدت تبعاتــی بــرای متغیرهــای کلان نــدارد. 

کینزی
ــا محدودیــت نقدینگــی مواجه‌انــد.  فــرض می‌شــود اقتصــاد در شــرایط رکــودی اســت و افــراد ب
بنابرایــن مصــرف کل بــه تغییــر درآمــد قابــل تصــرف بســیار حســاس اســت کــه بــالا بــودن میــل 

نهایــی بــه مصــرف را نشــان می‌دهــد.

نئوکلاسیک

الگــوی اســتاندارد نئوکلاســیکی ســه ویژگــی اصلــی دارد: 1. مص��رف ه��ر ف�ـرد از راه‌حــل مســئله 
ــا  ــراد ب ــود؛ 2. اف ــن می‌ش �ـرض ام��کان دادن و گرفت��ن وام تعیی بهینه‌س��ازی بی��ن‌دوره‌ای ب��ا ف
عم��ر مح��دود ب��ه یکــ نســل مش�ـخص تعل��ق دارنــد کـه� ب��ا نس��ل‌های دیگــر همپــوش اســت؛ 3. 

بازاره��ا در تم��ام دوران تسویه‌ش��ونده‌اند. 

چرخۀ سیاسی

 بودجه
تعارضـا�ت سیاسیــ منافــع انگیزه‌های��ی را ب��رای سیاس��ت‌مداران )بــرای مثــال پیــروزی در 

ــود م��ی‌آورد. ــری بودج��ه به‌وج انتخاب��ات( در افزای��ش کس

)منبع: جمع‌بندی محقق از مطالعات( 

3ـ1. کسری در بودجۀ ایران 
در ســال‌های گذشـت�ه، همـو�اره کســری بودج�ـه پدیــده‌ای ثاب�ـت در اقتصــاد ای�ـران ب�ـوده اس�ـت )ســاعدی 
�ـازي  �ـتمر می‌توان��د در فعال‌س ــی، 1400(. هرچن��د کس��ري بودج��ۀ ان��دك و غیرمس س��ارخانلو و درگاه
اقتص�ـاد نقش��ی مثب��ت داش�ـته باش��د، کس�ـري بودج��ۀ زی�ـاد و مســتمر آث�ـار نامطلوب��ی ب��ر عملک�ـرد اقتص�ـاد 
ــا توج��ه ب��ه داده‌هــای  برجــاي خواه�ـد گذاش�ـت )هادی��ان، اس�ـتادزاد و صف�ـوی، 1392، صــص. 19ـ40(. ب
موجــود، در ش�ـکل 1، رون��د زمانــی نسـب�ت ت��راز عملیاتیــ و س��رمایه‌ای بهــ تولیـد� ناخالصــ داخل��ی به‌عنوان 
ش��اخص کس�ـری بودج��ۀ دول��ت در پنج��اه س�ـال گذش��ته نشـا�ن داده ش��ده اس��ت. همان‌طــور کــه مشــاهده 
می‌ش�ـود، مشخــصۀ اصل�ـی ای�ـن دوران، اس��تمرار کســری بودج�ـه و در عی�ـن حــال نوس�ـان ش�ـدید دامن�ـۀ 
مقدــار آن نســبت‌به مقیــاس تولی�ـد ناخال�ـص داخل�ـی کشــور اس�ـت. ناتوان�ـی دولت‌هــا در حف�ـظ تــوازن بیــن 

منابــع و مص�ـارف در بودج��ه، در بیشــتر ســال‌ها بیانگ�ـر انباش�ـت بده�ـی و ناپای�ـداری در بودج�ـه اس�ـت.
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شکل 1. نسبت تراز عملیاتی و سرمایه‌ای به تولید ناخالص داخل 

)منبع: داده‌های بانک مرکزی، داده‌های سازمان برنامه و بودجه و داده‌های مرکز آمار ایران( 

در جدول 4، عملکرد اخیر بودجۀ عمومی دولت در دهۀ 1390 بیان شده است. کسری تراز عملیاتی 
و سرمایه‌ای در تمام این دوره به‌صورت مزمن ادامه داشته و افزایش یافته است.

جدول 4. عملکرد بودجۀ عمومی دولت )1390ـ1398( 

)منبع: گزارش سازمان برنامه و بودجه( 

بــرای جبــران کســری بودجــه در دهــۀ 1380، حســاب ذخیــرۀ ارزی محــل عمــدۀ جبــران کســری 
ت��راز عملیاتــی س��رمایه‌ای بــوده و از ابتــدای دهــۀ 1390، ف��روش اوراق و واگ��ذاری شرــکت‌های دولتــی 
بخ��ش عم�ـدۀ جبرــان کس�ـری را ب�ـر عه�ـده گرفت��ه اس�ـت. از اوسط ده�ـۀ 1390، رشــد اوراق در تأمیــن 
مالــی کســری و اســتقراض از صنــدوق توســعۀ ملــی کامــاً بــارز و البتــه قابــل تأمــل از زاویــۀ پایــداری 

مال�ـی دول�ـت اس�ـت )ســاعدی ســارخانلو و درگاهــی، 1400(.
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شکل 2. ترکیب منابع مورد استفاده برای تأمین مالی کسری بودجه

)منبع: داده‌های بانک مرکزی( 

4. روش تحقیق
ایــن پژوه��ش از نظ��ر روش، پیمایشـی�، از نظ��ر ه��دف، کاربرــدی و به‌لح�ـاظ نــوع داده‌هــا نیــز کمّــی اســت. 
ب�ـرای تحلی�ـل داده‌‌ه�ـا از نرم‌اف��زار اس‌پ��ی‌اس‌اس12 به‌عنــوان نرم‌افــزار اصلــی و از نرم‌افــزار لیــزرل13 به‌عنــوان 
ــق  ــاری تحقی ــة آم �ـتفاده شــد. جامع ـ عاملـی� )از نـو�ع اکتشـا�فی( اس نرم‌اف��زار کمکـی� ب��رای روش تحلیلـ
شــامل 240 نف��ر از کارشناساــن س��ازمان مدیری��ت و برنامه‌ری��زی اس��تان‌ها، اس��تادان و مدرسـا�ن رش��ته‌های 
عل�ـوم اقتص��ادی، مدیری��ت مال�ـی و حس�ـابداری دانش��گاه پی��ام ن��ور، و مدیـر�ان دسـت�گاه‌های اجرای�ـی مرتب�ـط 
بودنــد کــه از ایــن میــان بــا اســتفاده از فرمــول کوکــران14، 148 نفــر بر‌اســاس روش نمونه‌گیــری گروهــی15 
به‌‌عنـو�ان نمون��ه انتخ�ـاب ش��دند. در ایـن� روش نمونه‌گی��ری، جامعهــ ب��ه گروه‌ه��ای متجانس تقسـی�م می‌شــود 
و ه��ر گـر�وه تشکیل‌شدــه از افــرادی اس��ت کــه ویژگی‌ه�ـای مش��ابه دارن��د. پ��س از دســته‌بندی جامعــه بــه 
گروه‌ه��ای متجانــس، تع�ـداد نمون��ه نس��بت‌به ه�ـر گــروه مش��خص می‌گــردد و ســپس بــا اســتفاده از روش 
ـ م��ورد نیـا�ز از ه��ر گ��روه انتخ��اب می‌شــود. روش  ــی سـا�ده یـا� منظ��م، تع��داد عناصرـ نمونه‌گی��ری تصادف
نمونه‌گی�ـری طبق�ـه‌ای )نمونه‌گی��ری گروه��ی( هنگام��ی ب�ـه‌کار م�ـی‌رود کــه محقــق اطمینــان داشــته باشــد 
اعض�ـای جامعـۀ� م��ورد بررس��ی از نظ�ـر پ��اره‌ای ویژگی‌ه��ا )صف�ـات( باــ ه��م متفاــوت باش��ند. از مجمــوع نمونة 
انتخاب‌ش�ـده، 135 نفــر ب��ه پرســش‌نامه‌‌ها به‌ص��ورت کامـل� پاس��خ دادنــد ک��ه در تحلی��ل داده‌‌ه��ای از آن‌هــا 

اس��تفاده ش��د. در ج�ـدول 5، حج�ـم نمونة� انتخاب�ـی از جوام�ـع مختل�ـف آم�ـده اس�ـت. 

12. SPSS
13. LISREL
14. Cochran formula
15. Stratified random sampling
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جدول 5. جوامع پژوهش وحجم نمونه

حجم نمونهجامعة پژوهشردیف

41کارشناسان سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی استان‌ها 1

70استادان علوم اقتصادی، مدیریت و حسابداری 2

37مدیران دستگاه‌های اجرایی مرتبط 3

148مجموع کل پرسش‌نامه‌های ارسالی

135مجموع کل پرسش‌نامه‌‌های تکمیل‌شدۀ دریافتی

پــس از بررســی تحقیقــات و طرح‌هــای پژوهشــی مراکــز علمــی، اجرایــی و دانشــگاهی به‌منظــور 
به‌کارگی��ری مناسـب� اب��زار تحقی��ق، مهم‌تری��ن متغیره��ا )گویه‌هاــ( استــخرا‌ج شــد و ســپس 
ــه  ــرت تهی ــه‌ای لیک ـال و ب��ا اس��تفاده از طی��ف پنج‌گزین �ـا چه��ل سؤـ ـخته ب �ـش‌نامه‌‌ای محقق‌ساـ پرس
ــا  ـار داده ش��د )ب��رای اعض��ای نمون��ه ارس��ال پرس�ـش‌نامه ب گردیـد� و در اختی��ار جمعی��ت نمون��ه قرـ
ــه  ــع جامع ــودن توزی ــال‌ ب �ـن نرم ــس16 انجـا�م ش��د(. به‌منظ��ور تعیی ــوگل داک ــزار گ ــتفاده از نرم‌اف اس
از آزم�ـون کولموگ��روف ـ اســمیرنف17 اســتفاده شــد. نتایــج آزمــون در ج�ـدول 6 نش�ـان‌دهندة نرم�ـال 

�ـودن جامعة� آم�ـاری اس�ـت. ‌ب
جدول 6. آزمون کولموگروف ـ اسمیرنف برای تعیین نرمال ‌بودن توزیع جامعه

N148

Normal parameters
Mean1.901

Std .Deviation0.8

Most Extreme
Differences

Absolute0.3
Positive0.211

 Negative-0.3

Kolmogorov- Smirnov3.8
 )Asymp. Sig. (2 tailed0.000

16. Google Docs
17. Kolmogorov- Smirnov test
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برــای پایایــی گزاره‌‌ه��ای پژوه��ش از آزمـو�ن آلف��ای کرونب��اخ، و ب��رای اعم��ال روای��ی در پرس��ش‌نامه 
از روش غربال‌زنــی اســتفاده شــد. ضریــب آلفــای کرونبــاخ تمــام گزاره‌هــا مقادیــر بیشــتر از 0.8 بــوده کــه 
ــه روش  ــد آن  ب ــر تأیی ــی18 اف��زون ‌ب ــش روای ــرای افزای ـ. ب �ـی پرســش‌نامه استـ ـن‌دهندۀ تأیی��د پایای نشاـ
غربال‌زنـی�، روای��ي صــوری پرس��ش‌نامه نی��ز از س�ـوی اســتادان گــروه آم��ار دانش��گاه بازنگ�ـری و تأی��يد ش�ـد. 

از ‌آنج��ا ک��ه اساســی‌ترین کاربــرد تحلیــل عاملــی کاهــش تعــداد متغیرهــا بــه عوامــل محدودتــری 
اســت کــه معمــولاً به‌صــورت غیر‌مســتقیم در متغیــر اصلــی مؤثــر اســت، در ایــن تحقیــق نیــز بــرای 
ــه  ــا توجــه ب ــن روش اســتفاده شــده اســت. ب ــا از ای ــداد متغیره ــا و کاهــش تع ــل داده‌‌ه تجزیه‌‌و‌تحلی
ــج ســایر تحقیقــات  ــر نتای ــا تکیــه ب ــارۀ موضــوع تحقیــق حاضــر و نیــز ب مطالع��ات صورت‌گرفتــه درب
و طرح‌هــای پژوهشــی دردســترس و در‌نهایــت مشــورت بــا خبــرگان، 47 متغیــر شناســایی شــد کــه 
ــذا در  ــت؛ ل ــمار مي‌رف ــا به‌ش ــایر متغیره ــی از س ــی جزئ �ـر به‌نوع �ـتر، 17 متغی �ـی بیش �ـس از بررس پ

ش�ـمول آن متغی�ـر ق�ـرار ‌گرف�ـت. 

5. یافته‌های تحقیق 

5ـ1. آمار توصیفی پاسخ‌دهندگان 
ــش، 135  ــة پژوه ــرای نمون ــالی ب ــوع 148 پرس��ش‌نامة ارس ـ ک��ه اش��اره شـد�، از ‌مجم همان‌گونهـ
�ـی  �ـای تحلیل ــش‌نامه در آنالیز‌‌‌ه �ـد ک��ه داده‌‌ه��ای ای��ن پرس �ـش‌نامة تکمیل‌ش��ده دریاف��ت ش پرس
ــده در  ـ ویژگی‌‌‌ه��ای پاس��خ‌دهندگان به‌ص��ورت تجمیع‌ش ــت. نتای��ج تحلیل��ی ـ توصیفیـ ب��ه‌کار رف
ــد؛  ــرد بودن ــج، 79 درص�ـد از پاس��خ‌دهندگان م ــن نتای ــق ای ج�ـدول 7 نشــان داده شــده اســت. طب
ــد از  ــامل 42 درص ــه ش ــود ک ــال ب ــا 50 س ــنی 41 ت ــه ردة س ــوط ‌ب �ـنی مرب �ـترین طبقة�� س بیش
دارای  پرس��ش‌نامه  تکمیل‌کنن��دگان  از  درص��د   34 می‌شـ�د؛  پرس��ش‌نامه  ب��ه  پاس��خ‌دهندگان 
مــدرک دکتــرا و دانشــجوی مقطــع دکتــری بودنــد، 31 درص��د دارای م��درک کارشناسی‌ارش�ـد، 26 
ــا  �ـخ‌دهندگان ب �ـد؛ 40 درص��د از پاس �ـر بودن ــی و 9 درص��د فوق‌دیپل��م و پایین‌ت درص��د کارشناس

ــا 20 س��ال داش��تند.  ــابقة کاری 10 ت ــی س بیشــترین فراوان

5ـ2. تحلیل عاملی عوامل 
ــرای بررســی تناســب و  �ـزار اس‌پ��ی‌اس‌اس ب پــس از جم‌ـع�آوری داده‌‌ه��ا و وارد ‌ک��ردن آن‌ه��ا در نرم‌اف
 19KMO کفای��ت نمونه‌گی��ری در تحلی��ل عامــل و همچنی�ـن تعیی�ـن انس��جام درون��ی داده‌‌هــا از آزمــون

و بارتلــت20 اســتفاده شــد کــه نتایــج آن در ج�ـدول 8 بیــان شــده اســت.

18. validity
19. Kaiser-Myser-Oklin
20. Bartlet test
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جدول 7. آمار توصیفی پاسخ‌‌دهندگان

درصد تجمعی درصد فراوانی وضعیت ویژگی

0.59 59 79 مرد
جنسیت

1 41 56 زن

0.30 30 41 20 تا 40

0.72طبقة سنی 42 56 41 تا 50

1 28 38 بالای 50

0.09 9 12 فوق‌دیپلم و پایین‌تر

تحصیلات
0.35 26 35 کارشناسی

0.66 31 42 کارشناسی‌ارشد

1 34 46 دانشجوی مقطع دکتری و دکترا

0.23 23 31 کمتر از 10 سال

سابقة کار
0.63 40 54 10 تا 20 سال

0.9 27 36 21 تا 30 سال

1 10 14 بیشتر از 30 سال

جدول 8. آزمون KMO و بارتلت برای بررسی تناسب و کفایت نمونه‌گیری در تحلیل عاملی

KMO 0.901اندازة کفایت نمونه‌گیری

آزمون بارتلت

8334.472ضریب بارتلت

1.9خی‌دو تقریبی
Sig0.000

193درجة آزادی

در ایــن جــدول، انــدازۀ کفایــت نمونه‌گیــری KMO، آزمــون مقــدار واریانــس درون داده‌هاســت کــه 
ــرای  ــد به‌وســیلة عوامــل تبییــن شــود. چنانچــه مقــدار KMO  کمتــر از 0.5 باشــد، داده‌هــا ب مي‌توان
تحلیــل عاملــی مناســب نخواهــد بــود و اگــر مقــدار آن بیــن 0.5 تــا 0.69 باشــد، مي‌تــوان بــا احتیــاط 
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ــتگی‌های  ــد، هم‌بس ــر از 0.7 باش ــدار آن بزرگ‌ت ــر مق ــا اگ ــت‌؛ ام ــی پرداخ ــل عامل ــه تحلی ــتر ب بیش
موجــود در بیــن داده‌هــا بــرای تحلیــل عاملــی مناســب خواهــد بــود )زارع چاهوکــی، 1389(. از آنجــا 
کــه مقــدار KMO برابــر بــا 0.901 اســت، کفایــت تعــداد نمونه‌هــا بــرای بــه‌کار بــردن تحلیــل عاملــی 
ــا‌داری آزمــون کرویــت بارتلــت، کمتــر از  ــرار می‌گیــرد. از‌ طرفــی چــون ســطحی معن مــورد تأییــد ق
5 درصــد اســت، توانایــی عاملــی‌ بــودن داده‌هــا تأییــد مي‌گــردد. ایــن امــر تصدیــق مي‌کنــد تحلیــل 

عاملــی بــرای شناســایی ســاختار‌ مناســب اســت. 

ــرای  ــل اســتخراج ب ــل قاب ــداد عوام ــه تع �ـوط‌ ب ــل عامل��ی مرب ــم در اجــرای تحلی ــم مه ــک تصمی ی
ــرای چرخــش وجــود دارد، از ملاک‌هــای  ــرای تعییــن اینکــه چنــد عامــل مناســب ب چرخــش اســت. ب
مختلفــی از‌جملــه مــاک کیســر21 و آزمــون اســکری کتــل22 اســتفاده مي‌شــود. در ایــن پژوهــش، بــرای 
ــه ارزش  ــی ک ــاک، عوامل ــن م ــة ای ــتفاده شــده اســت. برپای ــل از روش کیســر اس ــداد عوام ــن تع تعیی
�ـر از 1 هس�ـتند،  �ـژة کمت �ـر وی �ـی ک�ـه دارای مقادی ــد، قاب��ل اســتخراج‌اند و عوامل ـ بیش��تر دارن ــژة 1 یاـ وی
حضورش��ان باع��ث تبیی��ن بیش��تر واریان��س نمی‌ش��ود و ب��ه ‌‌همی�ـن دلی��ل از تحلی��ل خــارج مي‌شــوند. 
ـ اس��تخراج‌اند. ــر از 1 و قابلـ ــژۀ بزرگ‌ت ــل دارای ارزش وی ــار عام ــود چه ــاهده مي‌ش �ـدول 9، مش در ج

جدول 9. شاخص‌‌های آماری با استفاده از روش تحلیل عوامل اصلی

مجموع مجذورات بارهای استخراج‌شده پس از چرخش عوامل

درصد تراکمی واریانس درصد واریانس ارزش ویژه

31.6 31.6 4.9 عامل 1: سیاسی و روابط بین‌المللی

52.737 21.137 4.082 عامل 2: کلان اقتصادی 

71.827 19.09 3.11 عامل 3: ساختار بودجه

89.927 18.1 2.313 عامل 4: امنیتی

ــر  ــه تغیی ــت اولی ــبت‌به حال ــش نس ــد از چرخ ــت بع ــای آن در حال ــژه و درصده ــر وی ــد مقادی هر‌چن
کــرده‌، درصــد تجمعــی واریانــس تبیین‌شــده به‌وســیلة تمــام عناصــر استخراج‌شــده برابــر ‌بــا حالــت اولیــه 
)قبــل از چرخــش( اســت. در‌مجمــوع مي‌تــوان گفــت ایــن چهــار عامــل 89.927 درصــد از واریانــس کل 
متغیرهــا را پوشــش مي‌دهنــد. بــا به‌دســت آمــدن وضعیــت مقادیــر ویــژه، امــکان دســتیابی بــه ماتریــس 
اجــزا فراهــم مي‌شــود. همان‌گونه‌کــه بیــان شــد، 47 متغیــر شناســایی شــد کــه بعــد از بررســی بیشــتر، 

21. Kaiser criterion
22. Cattel’s scree test
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17 متغیــر به‌نوعــی جزئــی از ســایر متغیرهــا به‌شــمار مي‌رفــت؛ لــذا در شــمول آن متغیــر قــرار ‌گرفــت و 
در‌نهایــت 30 متغیــر معرفــی شــد. بنابرایــن ماتریــس اجــزا در ایــن پژوهــش شــامل بارهــای عاملــی هر‌یــک 
از 30 متغیــر شناسایی‌شــده در چهــار عامــل اصلــی )ضرایــب هم‌بســتگی بیــن متغیرهــا در عوامــل( اســت.

از ‌آنجــا ‌کــه تفســیر ایــن بارهــای عاملــی بــدون چرخــش به‌آســانی ممکــن نیســت، بــا چرخــش عوامــل 
تفس��یر بهت�ـری از آن مي‌ت�ـوان به‌دســت داد. ج�ـدول 10 ماتری��س چرخش‌یافت�ـۀ اجــزا را بــه روش واریماکــس 

نش��ان مي‌ده�ـد. ای��ن جدــول می��زان هم‌بس��تگی هـر� عام��ل ب��ا متغیره��ای س�ـی‌گانه را آش��کار می‌کنــد.
جدول 10.  بار عاملی بعد از چرخش واریماکس

عامل 4عامل 3عامل 2عامل 1متغیرعامل 4عامل 3عامل 2عامل 1متغییر
X10.954X160.3
X20.511X170.62
X30.612X180.297
X40.49X190.26
X50.473X200.241
X60.4X210.18
X70.421X220.127
X80.9X230.118
X90.731X240.58
X100.38X250.2
X110.395X260.194
X120.3X270.5
X130.287X280.48
X140.325X290.186
X150.211X300.1

ب��ا مش��خص ‌ش��دن ب�ـار عامل��ی متغیر‌ه��ا بع��د از چرخ��ش واریماکســ، مي‌تــوان ‌بــه تعییــن عوامــل و 
متغیره�ـای تعیین‌کننــدة آن و میـز�ان هم‌بســتگی متغیرهــای هریــک از عوامــل )بــار عاملــی( اقــدام کــرد. 

در ج�ـدول 11، ب��ا تفکی��ک عوام�ـل، می��زان هم‌بســتگی متغیرهــا نشــان داده شــده اســت.
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جدول 11. عوامل تعیین‌کننده و بار عاملی متغیرها

شمارة 
کد نام عاملعامل

بار متغیر‌‌های تعیین‌کنندة عامل )گویه‌ها(متغیر
عاملی

1
عوامل 

سیاسی 
و روابط 

بین‌المللی

X1 0.954بهبود روابط بین‌المللی و منطقه‌ای

X80.9کاهش تنش و جلوگیری از اقدامات هزینه‌بر بدون محاسبۀ منافع

X9 0.731فعال شدن دیپلماسی اقتصادی

X17 0.62تعریف نشدن تحریم به‌عنوان مزیت و کاهش تحریم

X24 0.58اعلام مواضع سیاسی با در نظر گرفتن تبعات و آثار اقتصادی

X27 0.5تنظیم مجدد اصول اقتصاد سیاسی کشور

X280.48عضویت در مجامع اقتصادی و سیاسی منطقه‌ای و بین‌المللی

2
عوامل 

کلان 
اقتصادی 

X30.612افزایش تولید ناخالص داخلی

X4 0.49بهبود فضای کسب‌وکار

X140.325استحکام بازار سرمایه به‌عنوان منبع تأمین مالی فعالان اقتصادی

X160.3تنظیم سیاست‌های اقتصادی با در نظر گرفتن ابعاد مختلف

X180.297تنظیم  درآمدهای مالیاتی متناسب با واقعیات اقتصادی کشور

X19
افزایش صادرات از طریق ارتقای کیفیت و رقابت‌پذیر کردن 

0.26محصولات

X20
بهره‌گیری مناسب و بدون شعار از منابع نفت و گاز  )خروج از افراط 

‌0.241و تفریط(

X25
بهبود وضعیت ارزش پول ملی و کاهش نوسانات مالی، پولی و 

0.2اقتصادی

X26 0.194تعریف مورد پذیرش کارکرد بانک و قبول جایگاه آن توسط دولت

X29
استقلال واقعی سازمانی بانک مرکزی از طریق تغییر در نحوۀ انتصاب 

0.186مدیرعامل 

X30
مدیریت تورم و نرخ بهره براساس تغییرات اقتصادی و شرایط پولی و 

0.1مالی دولت
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ادامه جدول 11

شمارة 
کد نام عاملعامل

بار متغیر‌‌های تعیین‌کنندة عامل )گویه‌ها(متغیر
عاملی

ساختار 3
بودجه 

X2 0.511حذف ردیف‌های غیرکارآمد و غیرضرور بودجه به‌صورت واقعی
X6 0.4پایش هرساله ردیف‌های بودجه براساس عملکرد‌های سالانه

X11
استقرار کامل بودجه‌ریزی عملیاتی به‌عنوان تکلیف برنامۀ ششم 

0.395توسعه 

X151351 0.211متناسب‌سازی و به‌روزرسانی قانون برنامه و بودجه مصوب
X21 0.18هماهنگی بیشتر بودجه با برنامه‌های توسعۀ پنج‌ساله
X22 0.127تنظیم اصول قابل ارزیابی تخصیص بودجه بعد از تصویب آن
X23 0.118شفافیت بودجه

امنیتی 4

X5 0.473ایجاد ثبات اجتماعی

X7
تقویت قدرت دولت مرکزی از طریق پذیرش اجتماعی حاکمیت دولت 

0.421توسط مردم

X10
ارتقای سطح عدالت اجتماعی با اعمال تفاوت‌های سطوح مختلف 

0.38درآمدی

X12 0.3استفاده از کارشناسان و مدیران خبره در بدنۀ سازمان برنامه و بودجه

X13
در نظر گرفتن آمایش سرزمینی برای تخصیص بهینه و عادلانۀ 

0.287اعتبارات 

6. نتیجه    
کسـر�ی بودجـه� اختل�اف کس��ری بودج��ۀ عملیاتـی� از م��ازاد ت��راز ســرمایه اس��ت. در اغلــب س��ال‌های 
1358 تــا 1400، بودجــۀ ایــران بــا کســری مواجــه بــوده اســت. در بســیاری از کشــورها، از سیاســت 
کسـر�ی بودجـه� به‌عنــوان یک�ـی از ابزاره��ای سیاس��ت مال��ی اس��تفاده می‌کننــد. اگــر کســری بودجــۀ 
دولـت� جه��ت افزایشــ مخ��ارج جـا�ری باشــد، بـا� افزای��ش ش��کل‌گیری تقاضــا اغلــب تبدیــل بــه تــورم 
ـه و جه��ت توس�ـعۀ زیرس�ـاخت‌ها و توســعۀ اقتصــادی  می‌شــود؛ ولیــ اگ��ر کس��ری بودج��ه کنترل‌شدـ
باشـد�، باعـث� بهب��ود فض��ای کس��ب‌وکار و خ��روج از رکــود می‌شــود. در ایــران کســری بودجــه همــواره 
از ن��وع مخ�ـرب آن )افزای��ش هزینه‌ه��ای ج��اری و مصرف�ـی( ب�ـوده و به‌تبــع آن اقتصــاد کشــور بــا تــورم 
روب��ه‌رو ب�ـوده و در مقاطع�ـی رکــود نی�ـز به‌دنباــل داش�ـته اسـت�. در ای�ـن ده�ـه به‌دلیــل ایجــاد شــرایط 
ــی و کاهــش ارزش  ــورم و رکــود داخل ــر ت ــزون ب ــی، اف ــی و بین‌الملل ـدی و فضــای داخل خــاص اقتصاـ
پوــل ملـی�، مس��ئلۀ تحری��م و کاه�ـش فـر�وش نف��ت در ح��وزۀ بین‌الملل��ی به‌ص��ورت هم‌زمــان رخ داد 
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ــزی و کســری بودجــه شــد. در  ـد و گوناگ��ون در ح��وزۀ بودجه‌ری و  باعــث ب��روز نابس�ـامانی‌های متعدـ
تحقیــق حاضــر، بــا تأکیــد بــر دهــۀ 1390 و شــرایط خــاص آن، تــاش شــده اســت عوامــل مؤثــر بــر 
کاه��ش کس��ری بودج��ه شناس��ایی و بررس��ی شوــند. پــس از بررســی  تحقیقــات و طرح‌هــای پژوهشــی 
مراکــز علم��ی، اجرای��ی و دانش��گاهی به‌منظ��ور به‌کارگیـر�ی مناسـ�ب اب��زار تحقی��ق، مهم‌تریــن 
متغیره��ا )گویه‌هاــ( اســتخرا‌ج ش��د. از ‌آنجـا� ک��ه اساســی‌ترین کاربــرد تحلیــل عاملــی کاهــش تعــداد 
ــر  ــی مؤث ــری اســت کــه معمــولاً به‌صــورت غیر‌مســتقیم در متغیــر اصل ــه عوامــل محدودت متغیرهــا ب
ــن روش  ــا از ای ــداد متغیره ــش تع ــا و کاه ــل داده‌‌ه ــز ب��رای تجزیه‌‌و‌تحلی اس��ت، در ایـن� تحقی��ق نی
ــا  ــر ب ــق و نی ــوع تحقی ــوص موض ــده درخص ـت انجام‌ش ـه اس��ت. ب��ا توج��ه بـه� مطالعاـ اس��تفاده شدـ
تکیــه بــر نتایــج ســایر تحقیقــات، مطالعــات و مقــالات دردســترس و در‌نهایــت مشــورت بــا خبــرگان، 
47 متغی�ـر شناس�ـایی ش�ـد ک�ـه بع�ـد از بررس�ـی بیش�ـتر، 17 متغیــر به‌نوعــی جزئــی از ســایر متغیرهــا 
به‌شــمار مي‌رفــت؛ لــذا در شــمول آن متغیــر قــرار ‌گرفــت. در‌نهایــت 30 متغیــر معرفــی شــد. بنابرایــن 
ماتریــس اجــزا در ایــن پژوهــش شــامل بارهــای عاملــی هر‌یــک از 30 متغی��ر شناسایی‌شــده در چهــار 

عامــل اصلــی )ضرای��ب هم‌بســتگی بیــن متغیرهــا در عوامــل( اســت.

در ایــن پژوهــش، 30 متغیــر در زمینــۀ عوامــل کاهــش کســری بودجــۀ ایــران شناســایی شــد. پــس 
از بــه‌کار بــردن تحلیــل عاملــی، بــرای تعییــن تعــداد عوامــل از روش کیســر اســتفاده شــد. برپایــة ایــن 
مــاک، چهــار عامــل دارای ارزش ویــژة بــالای 1 شناســایی و به‌عنــوان عوامــل قابــل اســتخراج تعییــن 
ــل  ــل ســاختار بودجــه و عام ــل کلان اقتصــادی، عام ــی، عام ــط بین‌الملل ــل سیاســی و رواب شــد )عام
امنیتــی(. بــا توجــه بــه شــاخص‌‌های آمــاری و بــا اســتفاده از روش تحلیــل عوامــل اصلــی، ایــن چهــار 
عامــل در‌مجمــوع 89.927 درصــد از واریانــس کل متغیرهــا را توانســتند تبییــن کننــد. بعــد از انجــام 
ــا کــدام متغیرهــا هم‌بســتگی  ــی ب چرخــش واریماکــس، مشــخص شــد هر‌کــدام از چهــار عامــل اصل
ــوب  ــن چارچ ــر گرفت ــل و در ‌نظ ــوای عوام ــه محت ــه ب ــا توج ــپس ب ــد. س ــان مي‌دهن ــتری را نش بیش
ــج پژوهــش نشــان  ــذاری شــد. نتای ــی نام‌گ ــل اصل ــن عوام ــدام از ای نظــری و پیشــینة پژوهــش، هر‌ک
ــا  ــار عاملــی 4.765، عوامــل کلان اقتصــادی ب ــا مجمــوع ب داد عوامــل سیاســی و روابــط بین‌المللــی ب
مجمــوع بــار عاملــی 3.205، عامــل ســاختار بودجــه بــا مجمــوع بــار عاملــی 1.942 و عوامــل امنیتــی 
بــا مجمــوع بــار عاملــی 1.861 به‌ترتیــب مهم‌تریــن عوامــل کاهــش کســری بودجــه در ایــران هســتند 

کــه بایــد بــه متغیرهــای ایــن عوامــل توجــه کــرد. 

عامل سیاسی و روابط بین‌المللی 

ایـن� عاملــ هف��ت متغی��ر )ش��امل: بهبــود روابـط� بین‌الملل��ی و منطق��ه‌ای، کاهــش تنــش و جلوگیــری 
ــدن  ــف نش ــادی، تعری ــی اقتص ــدن دیپلماس ــال ش �ـبۀ مناف��ع، فع �ـات هزینه‌ب��ر ب��دون محاس از اقدام
تحریمــ به‌عنــوان مزیــت و کاهــش تحریــم، اعــام مواضــع سیاســی بــا در نظــر گرفتــن تبعــات و آثــار 
اقتصــادی، تنظیــم مجــدد اصــول اقتصــاد سیاســی کشــور، عضویــت در مجامــع اقتصــادی و سیاســی 
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ــار عاملــی 4.765 دارد کــه بیشــترین درصــد واریانــس )31.6  ــا مجمــوع ب منطق�ـه‌ای و بین‌المللیــ( ب
ــن  ــه( ای ــر )گوی ــن متغی �ـد. مهم‌تری ـ مي‌ده ــل استخراج‌شـد�ه توضیحـ ــار عام ــد( را در بی��ن چه درص
ــا  ــل ب ــن عام ــج  ای ــی 0.954 اس�ـت. نتای ــار عامل ــا ب �ـه‌ای ب ــی و منطق عام��ل بهب��ود رواب��ط بین‌الملل
ــو23 )2020(، اســاو24  ــج و ادویامب �ـات س�ـاعدی س�ـارخانلو و درگاه�ـی )1400(، ماوی �ـای تحقیق یافته‌ه

ــی دارد. ــتراپ25 )2000( همخوان )2011( و کروگس

عامل کلان اقتصادی

ــب‌وکار،  ــای کس ــود فض ــی، بهب ــص داخل ــد ناخال ــش تولی ــامل: افزای ــر )ش ــازده متغی ــل ی ــن عام ای
ــت‌های  ــم سیاس ــادی، تنظی ــالان اقتص ــی فع ــن مال ــع تأمی ــوان منب ــرمایه به‌عن ــازار س ــتحکام ب اس
ــات  ــا واقعی ــب ب ــی متناس ــای مالیات ــم  درآمده ــف، تنظی ــاد مختل ــن ابع ــر گرفت ــا در نظ ــادی ب اقتص
ــولات،  ــردن محص ــر ک ــت و رقابت‌پذی ــای کیفی ــق ارتق ــادرات از طری ــش ص ــور، افزای ــادی کش اقتص
ــود وضعیــت  ــط(، بهب ــع نفــت و گاز )خــروج از افراط‌وتفری ــدون شــعار از مناب ــری مناســب و ب بهره‌گی
ارزش پــول ملــی و کاهــش نوســانات مالــی، پولــی و اقتصــادی، تعریــف مــورد پذیــرش کارکــرد بانــک 
ــر در  ــق تغیی ــک مرکــزی از طری ــت، اســتقلال واقعــی ســازمانی بان ــگاه آن از ســوی دول ــول جای و قب
نحــوۀ انتصــاب مدیرعامــل، مدیریــت تــورم و نــرخ بهــره براســاس تغییــرات اقتصــادی و شــرایط پولــی 
ــس کل را تبییــن  ــی 3.205 دارد کــه 21.137 درصــد از واریان ــار عامل ــا مجمــوع ب ــت( ب ــی دول و مال
مي‌کنــد. مهم‌تریــن متغیــر ایــن عامــل افزایــش تولیــد ناخالــص داخلــی  بــا بــار عاملــی 0.612 اســت. 
�ـکی و مین��و )2009(،  �ـای مطالع��ات اره��ات و دیگ��ران )2011(، فوجاس �ـا یافته‌ه �ـل ب �ـن عام �ـج ای نتای

مک‌کاندلــس )2008(، آدام و یــوان )2005( و تســوکیس )2000( همخوانــی دارد.

عامل ساختار بودجه

ایــن عامــل هفــت متغیــر )شــامل: حــذف ردیف‌هــای غیرکارآمــد و غیرضــرور بودجــه به‌صــورت واقعــی، 
ــزی  ــل بودجه‌ری ــتقرار کام ــالانه، اس ــای س ــاس عملکرد‌ه ــه براس ــای بودج ــالۀ ردیف‌ه ــش هرس پای
ــه و  ــون برنام ــانی قان ــازی و به‌روزرس ــعه، متناسب‌س ــم توس ــۀ شش ــف برنام ــوان تکلی ــی به‌عن عملیات
ــم اصــول  ــای توســعۀ پنج‌ســاله، تنظی ــا برنامه‌ه بودجــه مصــوب 1351، هماهنگــی بیشــتر بودجــه ب
قابــل ارزیابــی تخصیــص بودجــه بعــد از تصویــب آن، شــفافیت بودجــه( بــا مجمــوع بــار عاملــی 1.942 
ــذف  ــل ح ــن عام ــر ای ــن متغی ــد. مهم‌تری ــن مي‌کن ــس کل را تبیی ــد از واریان ــه 19.09 درص دارد ک
ــج   ــت. نتای ــی 0.511 اس ــار عامل ــا ب ــی ب ــورت واقع ــه به‌ص ــرور بودج ــد و غیرض ــای غیرکارآم ردیف‌ه

23. Mawejje & Odhiambo
24. Eslava
25. Krogstrup
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�ـا یافته‌ه�ـای پژوهش‌ه�ـای بل��ودرن و لیــگ26 )2011(، هلمــز27 )2010(، تنــزی28 )2000(  ای�ـن عام�ـل ب
ــب دارد. و حس��ینی‌پور )1397( تناس

عامل امنیتی 

ــق  ــت مرکــزی از طری ای��ن عام��ل پن��ج متغیــر )ش��امل: ایجــاد ثبــات اجتماعــی، تقویــت قــدرت دول
ــال  ــا اعم ــی ب ــت اجتماع ــطح عدال ــای س ــردم، ارتق ــط م ــت توس ــت دول ــی حاکمی ــرش اجتماع پذی
ــازمان  ــۀ س ــره در بدن ــران خب ـ درآم��دی، اســتفاده از کارشناســان و مدی تفاوت‌ه��ای ســطوح مختلفـ
برنام��ه و بودج��ه، در نظـر� گرفتـن� آمای�ـش س��رزمینی ب��رای تخصیـص� بهین��ه و عادلانـۀ� اعتب��ارات( بــا 
ــن  ـ مي‌کن��د. مهم‌تری ــه 18.1 درص��د از واریان��س کل را تبیینـ �ـی 1.861 دارد ک �ـار عامل �ـوع ب مجم
ــا  ــل ب ــن عام ــج  ای ــت. نتای ــی 0.473 اس ــار عامل ــا ب ــی ب ــات اجتماع ــاد ثب �ـل ایج متغی��ر ای��ن عام
یافته‌ه�ـای تحقیق�ـات تال��وی و وگ29 )2005(، کامینســکی30 و دیگ��ران )2004( و سلـاطین و دیگ�ـران 

)1397( همخوانــی دارد.
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