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In this study, the effect of strategic policies in designing and evaluating political development in 
certain Asian countries (Iran, Turkey, and South Korea) has been analysed. These countries were 
in common in authoritarian modernization. Administrative systems are grounded on political 
systems, and an efficient government bureaucracy can help the governments be able to step 
into developments. An equilibrium political development is the most suitable strategic policy to 
create a balanced relationship between the two administrative political systems in the develop-
ment process. The main question is that what the strategic policies in designing and evaluating 
political development in Asian countries are. This study has been done using survey method and 
comparative studies; the data, also, has been analysed using Smart PLS software. The findings 
of this research showed that the more the capabilities of administrative systems transform into 
political capacities, the more countries can develop. The development of the political system is 
not possible without the general agreement of the political elites around long-term development 
and planning programs and without the creation of modern administrative systems and modern 
political institutions. Without stability, participation and political accountability, and stabiliza-
tion of political institutions, there is a possibility of regression and degeneration of political de-
velopment. According to the results, the situation of South Korea is better than Turkey and Iran.
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109صحت مطالب مقاله بر عهدۀ نویسنده است و بیانگر دیدگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست.

سال 1401. دورۀ 10. شمارۀ ویژه فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان

نوع مقاله: علمی ـ پژوهشی

در ایــن تحقیــق، تأثیــر سیاســت‌های راهبــردی در طراحــی و ارزیابــی توســعۀ سیاســی بــر فراینــد 
توســعۀ سیاســی کشــورهای آســیایی )ایــران، ترکیــه و کــرۀ جنوبــی( تحلیــل شــد. وجه مشــترک 
ایــن کشــورها مدرنیزاســیون اقتدارگرایانــه بــود. نظام‌هــای اداری بــر بســتری از نظام‌های سیاســی 
قــرار دارد و بوروكراســيِ دولتــيِ كارآمــد تــوان و ظرفيــت دولت‌هــا بــراي قــدم نهــادن در مســير 
ــرای  ــی مناســب‌ترین سیاســت راهبــردی ب توســعه را تســهيل ميك‌نــد. توســعۀ سیاســی تعادل
ایجــاد تعــادل بیــن دو سیســتم اداری و سیاســی در فراینــد توســعه اســت. ســؤال اصلــی تحقیــق 
عبــارت اســت از: سیاســت‌های راهبــردی در طراحــی و ارزیابــی مــدل ارزیابــی توســعۀ سیاســی در 
ــن تحقیــق، از روش پیمایشــی و مطالعــات تطبیقــی  ــه اســت؟ در ای کشــورهای آســیایی چگون
ــد.  ــل گردی ــی‌ال‌اس )Smart PLS( تجزیه‌و‌تحلی ــزار اســمارت پ ــا نرم‌اف ــا ب اســتفاده شــد و داده‌ه
یافته‌هــای تحقیــق نشــان داد کشــورها برمبنــای توانایــی تبدیــل قابلیت‌هــای نظام‌هــای اداری 
ــاع  ــدون اجم ــی ب ــام سیاس ــعۀ نظ ــد. توس ــعه یابن ــد توس ــی می‌توانن ــای سیاس ــه ظرفیت‌ه ب
ــاد  ــدون ایج ــدت و ب ــزی بلندم ــعه و برنامه‌ری ــای توس ــور برنامه‌ه ــول مح ــی ح ــگان سیاس نخب
نظام‌هــای اداری مــدرن و نهادهــای مــدرن سیاســی امکان‌پذیــر نیســت و بــدون ثبــات، مشــارکت 
و پاســخ‌گویی سیاســی و تثبیــت نهادهــای سیاســی، امــکان برگشــت و انحطــاط توســعۀ سیاســی 

وجود دارد. طبق نتایج تحقیق، وضعیت کرۀ جنوبی بهتر از ترکیه و ایران است. 
.O, O47, P48 :JEL طبقه‌بندی
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1. مقدمه 
ــورهای  ــوم در کش ــن مفه ــد. ای ــدا می‌کن ــا پی ــورها معن ــی کش ــۀ تطبیق ــعه« در مطالع ــوم »توس مفه
ــکل  ــرفته به‌ش ــورهای پیش ــعه، و در کش ــکل توس ــیایی در ش ــورهای آس ــد کش ــعه‌ای مانن درحال‌توس
رشــد مشــخص می‌گــردد. در خــال كيصــد ســال گذشــته، تحولاتــي در کشــورهای پیشــرفته به‌وقــوع 
پيوســته كـــه وجـــوه و جلـــوۀ آن شــکل طبیعــی و درون‏زای فراینــد »توســعه« اســت؛ امــا در ســایر 

ــه اســت. ــه خــود گرفت ــی و اکتســابی ب کشــورهای درحال‌توســعه، شــکل واردات

توســعه امــری تجربــی و بشــری  اســت ]و[ می‌توانــد قابلیــت اقتبــاس و الگوبــرداری را داشــته باشــد. 
ــی،  ــات سیاس ــری، ثب ــری، قانون‌پذی ــری، نظم‌پذی ــون علم‌پذی ــی همچ ــول ثابت ــعه‌یافتگی دارای اص توس
عقلانیــت، آمــوزش مدنیــت، شایسته‌ســالاری، داشــتن وجــدان کاری، بهــره‌وری، کارآمــدی، مبــارزه با فســاد، 
ــه آن نســبت‌به پتانســیل‌ها و  ــوع رســیدن ب ــا ن ــک کشــور و... را دارد. ام ــان ی ــرد مجری ــر عملک نظــارت ب

ــریع‌القلم، 1399، ص. 26(.     ــد )س ــاوت باش ــد متف ــوری می‌توان ــر کش ــزی ه ــای برنامه‌ری روش‌ه

ــری  ــه ام ــود؛ بلک ــی نمی‌ش ــدی تلق ــدة تک‌بعُ ــک پدی ــر ی ــعه دیگ ــته، توس ــاف گذش ــروزه برخ ام
چندوجـــــهی، واحــد و منســجم به‌حســاب مــی آیــد و ابعــاد سیاســی، اجتماعــی و فرهنگــی توســعه در 
کنــار بعُــد اقتصــادی آن در مباحــث توســعة درون‌زا، توســعة انســانی و توســعة پایدار، جایــگاه ویــژه‌ای دارد و 
تقریبــاً در تمامــی مباحــث فــوق، جنبــة سیاســی توســعه مــورد توجــه جــدی اســت )Huntington, 1984 بــه 

نقــل از عبدالهــی و راد، 1388، صــص. 31-30(.

 توســعة سیاســی، بــه همیــن معنــای توســعة مشــارکت و رقابــت سیاســی، به‌رغــم وجــود چالش‌هــا و موانع 
فــراوان، بالاخــره به‌عنــوان یــک پــروژة عظیــم سیاســی، مــدت مدیــدی اســت کــه در بخشــی از کــرة خاکــی 
به‌ثمــر نشســته و جهــان غــرب ســالیان ســال اســت کــه از ایــن موهبــت بــزرگ بهره‌منــد می‌باشــد؛ لیکــن در 
اغلــب کشــورهای درحال‌توســعه، چنیــن نعمتــی به‌چشــم نمی‌خــورد و به‌جــای توســعة سیاســی، بــا ســطوح و 

درجــات گوناگــون توســعه‌نیافتگی و نااســتواری سیاســی مواجــه هســتیم )آبراهامیــان، 1376 ص. 31(.  

»لوســین پــای1 توســعۀ سیاســی را افزایــش ظرفیــت نظــام در پاســخ‌گویی بــه نیازهــا و خواســته 
ــه  ــد« )Johari, 1993 ب ــش مشــارکت سیاســی می‌دان ــن افزای ــات سیاســی و همچنی ــردم، ثب ــای م ه

ــن‌زاده، 1376، ص. 23(. ــل از امی نق

ــر بســتری از سیســتم‌های سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی قــرار دارد و سیســتم  سیســتم اداری ب
سیاســی نزدیک‌تریــن سیســتم بــه سیســتم حکومتــی )اداری( بــوده و بیشــترین تأثیرگــذاری را بــر آن 
دارد. گابریــل آلمونــد2 معتقــد اســت: سیســتم سیاســی یــک سیســتم مشــروع، حفظ‌کننــدۀ نظــام یــا 

1. Lucien pey 
2. Gabriel Almond
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�ـه اس�ـت )هــدی، 1388، ص. 27(. تغییرش�ـکل‌دهنده در جامع

ــعه را  ــير توس ــادن در مس ــدم نه ــراي ق ــا ب ــت دولت‌ه ــوان و ظرفي ــد، ت ــيِ كارآم ــيِ دولت بوروكراس
تســهيل مــي كنــد. در هميــن راســتا اوانــز و روژهمايــر3 بــا بررســي كشــورهاي مختلــف نشــان داده‌انــد 
ــا حــد زيــادي  ــاور رايــج كــه بوروكراســي‌ها را مانــع توســعه قلمــداد ميك‌نــد، توســعه ت كــه برخــاف ب
    .)Evans & Rauch, 1999, p. 35( ــت ــد اس ــالار و كارآم ــي‌هاي شايسته‌س ــتن بوروكراس ــه داش ــته ب وابس

به‌نظــر می‌رســد اهمیــت برخــی عوامــل سیاســی بیشــتر از دیگــر عوامــل اســت؛ همچــون فهــم 
نخبــگان سياســي و خط‌مشــی‌گذاران سیاســی از مفهــوم توســعه، توســعۀ سیاســی و روابــط بين‌الملــل. 
ســؤالات مهمــی در ایــن زمینــه مطــرح شــده؛ ازجملــه: آيــا بیــن نخبــگان سياســي کشــورهای آســیایی 
ــی‌‌  ــری بوم ــعه‌یافتگی ام ــان توس ــان آن ــا در اذه ــود دارد؟ آی ــي وج ــام بين‌الملل ــتركي از نظ ــم مش فه
ــش  ــورها، افزاي ــت كش ــای مديري ــه زیربن ــت ک ــترك اس ــی مش ــع اصول ــا تاب ــت ی ــرد اس و منحصر‌به‌ف
ــعهي‌افتگي  ــا توس ــد؟ آی ــان می‌باش ــادي آن ــی و اقتص ــتم‌های سیاس ــای اداری، سیس ــدي نظام‏ه كارآم
بحثــي جهانــي اســت و هيــچ كشــوري نمی‌توانــد بــدون ارتباطــات بين‌المللــي پيشــرفت كنــد یــا هــر 

کشــوری قــادر اســت مســیری متفــاوت بــا دیگــران بپیمایــد؟ 

پرسش اصلی تحقیق عبارت است از:

ــورهای  ــی در کش ــعۀ سیاس ــی توس ــدل ارزیاب ــی م ــی و ارزیاب ــردی در طراح ــت‏های راهب سیاس
ــت؟ ــه اس ــیایی چگون آس

	1 نقش پاسخ‏گویی سیاسی در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟.

	2 نقش ثبات سیاسی در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟.

	3 نقش مشارکت سیاسی در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟.

	4 پرسش‌های فرعی تحقیق عبارت است از:.

	5 نقش یکپارچگی سیاسی در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟.

	6 نقش قانون‏گرایی در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟.

	7 نقش کارآمدی در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟ .

	8 نقش بسیج منابع در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟ .

	9 نقش اقتدار و مشروعیت در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟.

3. Evans and Rojehmeier 
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.	10 نقش کیفیت مقررات در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟ 

.	11 نقش اجماع نخبگان در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟

.	12 نقش تمرکززدایی در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟

.	13 نقــش تفکیــک ســاختارها و تخصصــی کــردن نقش‌هــا و ســازمان‏ها در سیاســت‏های راهبــردی توســعۀ 
سیاســی در کشورهای آســیایی چیست؟ 

.	14  نقش بوروکراتیزه کردن نظام اداری در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟

.	15 نقش برنامه‏ریزی بلند‏مدت در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟

.	16  نقش آزادی مطبوعات و رسانه‌ها در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟

.	17  نقش آزادی و برابری در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟ 

.	18 ــردی توســعۀ سیاســی در  ــی در سیاســت‏های راهب ــا اســتانداردهای جهان ــش تناســب ب  نقــش افزای
کشــورهای آســیایی چیســت؟ 

.	19  نقش افزایش عملکرد در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟

.	20 نقش افزایش توزیعی در سیاست‏های راهبردی توسعۀ سیاسی در کشورهای آسیایی چیست؟ 

2. پیشینۀ تحقیق 
یافته‌هــای پژوهــش پرهیــزکار و کونــل )2011( در مقالــۀ »مقایســۀ مدرنیزاســیون در ایــران و ترکیــه« بــه 
ایــن شــرح اســت: 1. مدرنیزاســیون باعــث افزایــش برابــری جنســیتی و نگرش‌هــای ســکولار و دموکراتیــک 
می‌شــود؛ 2. ترکیــه از نظــر برابــری جنســیتی و ارزش‌هــای خانوادگــی از درجــۀ بالاتــری برخــوردار اســت؛ 
3. تفــاوت بیــن ایــران و ترکیــه ممکــن اســت ناشــی از تفــاوت در نگــرش بــه سکولاریســم باشــد. ترکیــه از 
تغییــری پیــروی کــرد کــه ریشــه در تغییــر ایدئولوژیکــی داشــت؛ یعنی مشــروطۀ ســکولار؛ در حالــی که در 
ایــران ایــن تغییــر برعکــس بــا ظهــور یــک رژیــم اســامی در 1979م صــورت گرفــت کــه به‌وضــوح مانعــی 
بــرای پیشــرفت در نگرش‌هــای مــدرن توصیــف شــد؛ 4. در ترکیــه، کاهــش نظــم ســنتی، ظهــور ســاختار 
ســرمایه‌داری و ظهــور اداری مــدرن بوروکراتیــک، همــه نشــان‌دهندۀ توســعۀ مدرنیســم نســبتاً روشــنی 
بــود. در ایــران، فقــدان تغییــر فرهنگــی قابــل مقایســه از نظــر وســعت بــا ترکیــه، نقــص نســبی تغییــر آن را 
نســبت‌به مدرنیســم نشــان می‌دهــد. بنابرایــن می‌تــوان نتیجــه گرفــت دولــت اســامی در ایــران حمایــت 

 .)pp. 1-8( از دموکراســی را تضعیــف کــرده اســت

هون��گ )1392( در رســالۀ خــود بــا عنــوان بررســي تطبيقــي نقــش دولــت و جامعــۀ مدني در توســعۀ 
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اقتصــادي ـ اجتماعــي کــرۀ جنوبــي و ايــران بــه ایــن نتایــج دســت یافــت کــه دو کشــور کــرۀ جنوبــي و 
ايــران فراينــدي مشــابه را بــراي نوســازي تجربــه کردنــد؛ امـــا در گــذر زمــان، تفاوت‌هــاي زيــادي ميــان 
آن‌هــا ایجــاد شــد؛ بـه‌گونـــه‌اي کـــه فراينــد توســعه در کــرۀ جنوبــي بــا موفقیــت زيــادي همــراه شــد؛ اما 
در ايــران ايــن فراينــد چنــدان نتیجه‌بخــش نبــود. دولــت کــرۀ جنوبــي بــه دولتــي توســعه‌خواه مبــدل 
گشــت؛ ولــی دولــت ايــران دولتــی مــردد و جامعــۀ مـــدني ایــران جامعــۀ مـــدني مــردد اســت. وجــود 
تــوازن قــدرت ميــان عناصــر توســعه‌خواه و توسعه‌ســتيز اســت كــه بخشــي از ايــن جامعــۀ واپس‌گــرا و 
ســنت‌گرا و بخشــي ديگــر ترقي‌خــواه و تجددگــرا و پشــتيبان اصلاحــات سياســي اســت. در ايــن جامعــه، 
نــه زميــن‌داران و نــه بــورژوازي صـــنعتي، هيچك‌ــدام، بــر كيديگــر برتــري ندارنــد. ايــن نــوع دوســوگرايي 

موجــب بــروز تنگناهــاي جــدي هنــگام تعييــن خـط‌مشـــي دولـــت در ايران شــده اســت )ص. 53(. 

چاملــو )2019( در مطالعــه‌ای تطبیقــی درخصــوص عملکــرد اقتصــادی ایــران پــس از انقــاب 1979م، 
بــه ایــن نتایــج دســت یافــت: اقتصــاد ایــران در ســال 1978م، 26 درصــد بزرگ‌تــر از اقتصــاد ترکیــه، 65 
ــود؛ امــا در ســال 2017م، تولیــد ناخالــص  ــر اقتصــاد ویتنــام ب درصــد بزرگ‌تــر از کــره و تقریبــاً 5.5 براب
داخلــی ترکیــه 2.4 و کــره 7.2 برابــر بیشــتر از ایــران بــود؛ در حالــی کــه ویتنــام 70 درصــد از ایــران اســت. 
در ســه دهــه قبــل از انقــاب، شــاهد افزایــش درآمــد ســرانۀ ایــران به‌میــزان 3.2 برابــر بودیــم؛ حــال آنکــه 
در چهــار دهــه پــس از انقــاب فقــط دوبرابــر شــده اســت. در ســال 1980م، ســرانۀ تولیــد ناخالــص داخلــی 
ــران = 2,374 دلار، ترکیــه = 2,169 دلار،  ــود )در ســال 1980م: ای ــران بیشــتر از مقایســه‌کنندگان آن ب ای
کــره = 1711 دلار، ویتنــام = 514 دلار؛ در ســال 2018م: ایــران = 4,838 دلار، ترکیــه = 11,125 دلار، کــره 
= 32,774 دلار، ویتنــام = 2,482 دلار(. ایــران دارای پایین‌تریــن میــزان مشــارکت نیــروی کار اســت. فقــط 
ــژه در بیــن  45 درصــد نیــروی کار فعــال اقتصــادی هســتند و یکــی از بالاتریــن نرخ‌هــای بیــکاری، به‌وی
جوانــان تحصیل‌کــرده‌ را داراســت کــه یکــی از عوامــل تعیین‌کننــده در ایــن میــزان، نــرخ پاییــن مشــارکت 
زنــان در فعالیــت اقتصــادی اســت. بــا اینکــه زنــان ایــران بیــش از 60 درصــد فارغ‌التحصیــان دانشــگاهی 
ــان جــزو نیــروی کار فعــال هســتند کــه به‌دلیــل قوانیــن و  را تشــکیل می‌دهنــد، فقــط 17 درصــد از آن
مقــررات تبعیض‌آمیــز جنســیتی اســت. سیاســت خارجــی متمرکــز بــر ادغــام منطقــه‌ای و جهانــی ممکــن 
بــود بــه ایــران اجــازه دهــد از جغرافیــای اقتصــادی منحصربه‌فــردش بســیار بیشــتر بهــره ببــرد. بنابرایــن بــا 
اینکــه به‌طــور قطــع در چهــل ســال گذشــته پیشــرفت‌هایی داشــته اســت، نتوانســته بــا کشــورهای مــورد 

.)pp. 2-4( بررســی و پیش‌گفتــه همــگام باشــد

ــران و کــرۀ  ــۀ »مطالعــۀ تطبیقــی برنامه‌هــای توســعۀ ای ــی )1399( در مقال ــادری، تبریــزی و پوریان ق
ــران  ــای توســعۀ ای ــا در برنامه‌ه ــع و بازدارندگی‌ه ــد موان ــار کرده‌ان ــۀ گذشــته« اظه ــار ده ــی در چه جنوب
ــری برنامه‌هــا، نظــام  ــارت اســت از: نبــود تعریــف روش از توســعۀ برنامــه، تعــدد اهــداف و انعطاف‌پذی عب
آمــاری و اطلاعــات غیرشــفاف و ناکارآمــد، برنامه‌هــای بلندپروازانــه و غیرواقعــی، فقــدان نــگاه آینده‌شناســی 
در تدویــن برنامــۀ توســعه، مشــخص نبــودن اولویت‌هــا، فقــدان اســتراتژی توســعۀ صنعتــی و عدم مشــارکت 
در بخــش خصوصــی. همچنیــن نتایــج تحقیــق ایشــان حاکــی اســت کــه در مســیر توســعۀ کــرۀ جنوبــی، 
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توجــه بــه زیرســاخت‌های توســعه، اهمیــت دادن بــه آمــوزش و پــرورش و تعلیــم نیــروی کار، توجــه بــه 
ــا توســعه،  ــی متناســب ب ــی و مال ــت و بخــش خصوصــی، اصــاح سیســتم پول ــن دول ــح بی رابطــۀ صحی

اســتراتژی تشــویق و توســعۀ صــادرات در اولویــت قــرار داشــته اســت )صــص. 89ـ107(.

3. چارچوب نظری 
تحــولات در عرصــۀ مدیریــت امــور عمومــی بیانگــر آن اســت کــه سیاســت و اداره در چارچــوب ارتباطی 
متقابــل نقــش بهینــه‌ای در عرصــۀ سیاســت‌گذاری عمومــی ‌‌دارنــد. به‌عبارتــی توســعۀ سیاســی و اداری از 
یکدیگــر تأثیرپذیرنــد و قلــب حکومــت را تشــکیل می‌دهنــد. توســعۀ سیاســی مقولــه‌ای بنیــادی دارای ابعــاد 
سیاســی و اجتماعــی کــه عــاوه بــر وجــه ذهنــی و رفتــاری، تنظیمــات بیــن دولــت و جامعــه را در قالبــی 
ــن  ــذارد. بنابرای ــر می‌گ ــم اث ــت ه ــادی دول ــات نه ــرار می‌ســازد و در ســاختار و ترتیب ــا برق ــد و پوی نهادمن
ــازمان‌های  ــرد س ــاً عملک ــود و اساس ــازمان‌دهی می‌ش ــه س ــت و جامع ــطح دول ــی در دو س ــعۀ سیاس توس

 .)Waldo, 1948, p. 141( دولتــی سیاســی اســت و آن‌هــا در بســتر سیاســی شــکل می‌گیرنــد

شکل 1. مدل کلی توسعۀ سیاسی تعادلی

اصــولاً هــر تغییــری درنهایــت بــه تعــادل می‌انجامــد؛ حتــی در کشــورهای دیکتاتــوری هــم نوعــی 
ــن  ــم ای ــوع مه ــد؟ موض ــعه می‌ران ــوی توس ــع را به‌س ــادل جوام ــدام تع ــا ک ــود دارد. ام ــادل وج تع
اســت کــه تغییــر ســاختارها به‌ســمت بهبــود و توســعه‌یافتگی ایــن سیاســت‏های راهبــردی بینجامــد. 
توســعۀ نظام‏هــای اداری و نهادینــه کــردن نهادهــای سیاســی لازمــۀ همدیگرنــد. بی‌تعادلــی )در حالــت 
ــتم  ــی( سیس ــای سیاس ــردن نهاده ــه ک ــطح نهادین ــودن س ــن ب ــی اداری و پایی ــودن بوروکراس ــالا ب ب
سیاســی را ناتــوان و ناکارآمــد می‌کنــد و دســت بوروکرات‏هــا را بــرای فســاد و انجــام‌ دادن هــر کاری 
ــۀ نهــاد سیاســی( ناکارآمــدی را  ــودن و غلب ــالا ب ــت ب ــادل )در حال ــاز می‌گــذارد. برعکــس، عــدم تع ب
ــا روی کار آمــدن ناشایســتگان، فســاد و  گســترش می‌دهــد و سیســتم تــاراج را به‌وجــود مــی‌آورد و ب
ــردی  ــی مناســب‏ترین سیاســت راهب ــرد. توســعۀ سیاســی تعادل تباهــی سیســتم سیاســی را فرامی‌گی
بــرای حفــظ و رشــد متــوازن ســاختارها، نهادهــا و ســازمان‏ها در کنــار ســایر ابعــاد توســعه، همچــون 

توســعۀ اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی اســت.  
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3ـ1. دسته‌بندی آرای توسعۀ سیاسی
بررســی آرای دانشــمندان و صاحب‌نظــران توســعه نشــان داد هرچنــد آنــان از عباراتــی متفــاوت بــرای 
بیــان نظریاتشــان اســتفاده کرده‌انــد، تقریبــاً چارچــوب مفهومــی ‌‌‌یــا نظــری یکســانی را بــه‌کار برده‌انــد. 
ــا و  ــوازن نهاده ــد مت ــظ و رش ــرای حف ــردی ب ــت راهب ــب‏ترین سیاس ــی مناس ــی تعادل ــعۀ سیاس توس
ــت.  ــی اس ــی و اجتماع ــادی، سیاس ــعۀ اقتص ــون توس ــعه همچ ــاد توس ــایر ابع ــار س ــازمان‏ها در کن س
ــر راهبــرد نظام‏هــای اداری در جــدول 1 بیــان شــده اســت.                     مهم‌تریــن مؤلفه‏هــای اثرگــذار مســتقل ب

جدول 1. مؤلفه‏های اثرگذار بر سیاست راهبردی طراحی و ارزیابی توسعۀ سیاسی

توسعۀ سیاسی تعادلیردیف

1
سیستم اداری تعادلی

افزایش قابلیت نظام اداری
افزایش قابلیت جهت‏دهی عقلایی2
افزایش قابلیت ساختارسازی نظام اداری3
4

سیستم سیاسی تعادلی
افزایش ظرفیت جهت‏دهی سیاسی

افزایش ظرفیت سیستم سیاسی5

4. روش‌ تحقیق
ــی ‌‌از آن  ــات پیمایشــی اســت. کمّ ــردآوری اطلاع ــاظ گ ــی‌‌‌ و از لح ــت کمّ ــاظ ماهی ــق از لح ــن تحقی ای
جهــت کــه از طریــق پرســش‌نامه از صاحب‌نظــران نظرخواهــی گردیــد. همچنیــن از روش توصیفــی نیــز 
اســتفاده شــده اســت. توصیفــی از آن جهــت کــه در پــی تبییــن چرایــی امــور اســت و دامنــه‌ای وســیع 
دارد و نیازمنــد بررســی افــکار عمومــی‌، مطالعــۀ رســانه‌ها، ســنجش میــزان رضایتمنــدی مــردم، بررســی 
ــات و... اســت. پــس از پیشــینه‌کاوی و مــرور  مشــارکت‏کنندگان امــر سیاســی، رأی‌دهنــدگان در انتخاب
مبانــی نظــری تحقیــق، متغیرهــای اصلــی و ســؤالات تدویــن شــد. بــرای هــر متغیــر چهــار ســؤال در 
نظــر گرفتــه شــد و پرســش‌نامه‌ای بــا اســتفاده طیــف لیکــرت بــا 19 متغیــر و 76 ســؤال تهیــه شــد کــه 
بــه 30 نفــر از صاحب‏نظــران ارســال و ســپس جمــع‌آوری گردیــد. پــس از تعییــن روایــی و پایایــی آن‌هــا، 

ــل شــد.  ــی‌ال‌اس4 تجزیه‌وتحلی ــزار اســمارت پ ــا اســتفاده از نرم‌اف ــج ب ــد. نتای نظرســنجی به‌عمــل آم

4ـ1. معرفي متغيرهاي مدل تحقیق
ــای  ــی؛ متغیره ــخ‏گویی سیاس ــی، 3. پاس ــات سیاس ــی، 2. ثب ــارکت سیاس ــته: 1. مش ــای وابس متغیره
مســتقل: 1. یکپارچگــی ملــی، 2.  قانون‌گرایــی، 3. کارآمــدی، 4. بســیج منابــع، 5. اقتــدار و مشــروعیت، 

4. Smart PLS
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ــا، 10.  ــاختارها و نقش‏ه ــک س ــی، 9. تفکی ــگان، 8. تمرکززدای ــاع نخب ــررات، 7. اجم ــت مق 6. کیفی
بوروکراتیــزه کــردن نظــام اداری، 11. برنامه‏ریــزی بلند‏مــدت، 12. آزادی مطبوعــات و رســانه‌ها، 
13. آزادی و برابــری سیاســی، 14. تناســب بــا اســتانداردهای جهانــی، 15. افزایــش عملکــرد سیســتم 

سیاســی، 16. افزایــش توزیعــی. 

الف. تحلیل آماری

در بررســی بــرازش مــدل تحقیــق، پــس از انجــام آزمــون الگوریتــم و مشــخص شــدن بارهــای عاملــی، 
ــر اســت. ــرازش مــدل به‌دســت آمــد کــه به‌صــورت زی ب
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در جدول زیر نیز بارهای عاملی ابزار تحقیق ارائه شده است. 
جدول 2. بارهای عاملی ابزار تحقیق

سؤال

بار عاملی

سؤال

بار عاملی

سؤال

بار عاملی

سؤال

بار عاملی

سؤال

بار عاملی

سؤال

بار عاملی

سؤال

بار عاملی

10/172120/755230/682340/835450/604560/439670/801

20/750130/581240/843350/450460/529570/841680/851

30/691140/520250/366360/726470/573580/539690/671

40/608150/523260/688370/761480/703590/732700/888

50/521160/804270/606380/738490/667600/664710/539

60/618170/55280/836390/635500/524610/810720/300

70/350180/857290/850400/615510/650620/618730/799

80/823190/923300/795410/667520/381630/543740/484

90/695200/683310/724420/782530/573640/517750/715

100/302210/547320/771430/673540/550650/212760/449

110/476220/834330/832440/636550/632660/754

)منبع: یافته‏های تحقیق(

طبق جدول 2، بار عاملی 69 سؤال بیشتر از 0/4 و در کل سؤالات مورد پذیرش است. 
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جدول 3. میانگین و انحراف ‏استاندارد متغیرهای پژوهش

انحراف ‏استانداردمیانگینمتغیرردیف
0/7880/059پاسخ‏گویی1
0/7650/085ثبات سیاسی2
0/8200/048مشارکت سیاسی3
0/8980/031کارآمدی4
0/8890/031قانون‏گرایی5
0/7390/060یکپارچگی ملی6
0/8170/050بسیج منابع7
0/9120/025اقتدار و مشروعیت8
0/9170/023کیفیت مقررات0
0/8550/047اجماع نخبگان10
0/8730/041تمرکززدایی11
0/6060/110تفکیک ساختارها و تخصصی کردن نقش‏ها12
0/5790/126بوروکراتیزه کردن نظام اداری13
0/6710/094برنامه‏ریزی14
0/9220/023آزادی مطبوعات و رسانه‏ها15
0/8500/042آزادی و برابری سیاسی16
0/8910/036افزایش تناسب با استانداردهای جهانی17
0/7810/052افزایش عملکرد18
0/8430/061افزایش توزیعی19

)منبع: یافته‏های تحقیق(

در جــدول 3، میانگیــن و انحــراف اســتاندارد تمــام متغیرهــای تحقیــق بیــان شــده اســت. همان‌طور 
ــانه‌ها )0/922( و  ــات و رس ــر آزادی مطبوع ــه متغی ــوط ب ــن مرب ــن اســت، بیشــترین میانگی ــه روش ک

کمتریــن میانگیــن مربــوط بــه متغیــر بوروکراتیــزه کــردن نظــام اداری )0/579( اســت.

فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان



فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان

119

سال 1401. دورۀ 10. شمارۀ ویژه

اسماعیل خلفازاده استمال و همکاران. سیاست‌های راهبردی در طراحی و ارزیابی توسعۀ سیاسی.

4ـ2. ارزیابی مدل اندازه‌گیری
ــی  ــرا ارزیاب ــی هم‌گ ــی و روای ــی ترکیب ــاخ، پایای ــای کرونب ــب آلف ــا ســه شــاخص ضری ــدل ب ــی م پایای
ــز  ــرا نی ــی واگ ــده و روای ــسِ استخراج‌ش ــن واریان ــتفاده از میانگی ــا اس ــرا ب ــی هم‌گ ــت. روای ــده اس ش

ــل ـ لارکــر بررســی شــده اســت. ــه‌روش فورن ب
جدول 4. بررسی ضرایب پایایی شاخص‏های تحقیق 

ضریب آلفای متغیرردیف
روایی هم‌گراپایایی ترکیبیکرونباخ

0/7660/7340/581پاسخ‏گویی1

0/7530/7160/567ثبات سیاسی2

0/7870/7040/550مشارکت سیاسی3

0/7120/8220/543کارآمدی4

0/7520/8460/589قانون‏گرایی5

0/7310/7040/581یکپارچگی ملی6

0/7670/7740/537بسیج منابع7

0/7950/8660/618اقتدار و مشروعیت8

0/7860/8110/530کیفیت مقررات9

0/7300/7830/576اجماع نخبگان10

0/7340/7850/579تمرکززدایی11

تفکیک ساختارها و تخصصی کردن 12
0/7250/8960/567نقش‏ها

0/7770/7720/507بوروکراتیزه کردن نظام اداری13

0/7510/7340/505برنامه‏ریزی14

0/7460/7920/597آزادی مطبوعات و رسانه‏ها15

0/7910/7200/510آزادی و برابری سیاسی16

0/7340/8500/654افزایش تناسب با استانداردهای جهانی17

0/7940/7690/534افزایش عملکرد18

0/7810/7120/596افزایش توزیعی19

فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان)منبع: یافته‏های تحقیق(
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در جــدول 4، ضریــب آلفــای کرونبــاخ، پایایــی ترکیبــی و روایــی هم‌گــرا ارائــه شــده اســت. چنان‌‌کــه 
ــت  ــتر از 0/7 به‌دس ــق بیش ــای تحقی ــام متغیره ــرای تم ــاخ ب ــای کرونب ــب آلف ــود، ضری ــاهده می‌ش مش
آمــد کــه ثبــات درونــی بــالای ابــزار پژوهــش را نشــان می‌دهــد. ضریــب دیلــون ـ گلداشــتاین یــا پایایــی 
ترکیبــی شــاخص ســازگاری درونــی مــدل اندازه‌گیــری سازه‌هاســت. ایــن مــاک معیــار مدرن‏تــری اســت 
ــه به‌صــورت  ــی پایایــی مــدل گــزارش می‌دهــد کــه طــی آن، پایایــی ســازه ن ــرای ارزیاب کــه پــی‌ال‌اس ب
مطلــق، بلکــه بــا توجــه بــه هم‌بســتگی ســازه‌ها بــا یکدیگــر محاســبه می‌شــود. مقادیــر حاصــل نشــان از 
پایایــی مطلــوب مــدل پژوهــش دارد. همچنیــن بــرای بررســی روایــی هم‏گــرا، شــاخص متوســط واریانــس 

استخراج‌شــده بــه‌کار رفــت کــه مقادیــر آن بایــد بیشــتر از 0/5 باشــد؛ لــذا نتیجــه مطلــوب اســت.  

4ـ3. ضرایب مسیر
ضرایــب مســیر معــادل بتــای استانداردشــده در رگرســیون اســت. مقادیــر کمتــر از 0/3 ضعیــف، بیــن 0/3 
تــا 0/6 متوســط و بیــش از 0/6 خــوب تفســیر می‌شــود. معنــا‏داری ضرایــب مســیر بــه‌روش BT و به‌وســیلۀ 
شــاخص t مشــخص می‌شــود؛ به‌طــوری کــه مقادیــر t بیشــتر از 1/96 معنــا‏دار در نظــر گرفتــه می‌شــود. 

جدول 5. ضرایب مسیر مدل ساختار و اثر کل مؤلفه‏ها 

مقدار tضرایب مسیر )B(سازۀ ملاکسازۀ پیش‏بینی

0/4622/780توسعۀ سیاسیافزایش قابلیت نظام اداری

0/7212/877توسعۀ سیاسیافزایش جهت‏دهی عقلایی

0/5262/119توسعۀ سیاسیافزایش ساختارسازی نظام اداری

0/5942/173توسعۀ سیاسیافزایش ظرفیت جهت‏دهی سیاسی

0/7412/890توسعۀ سیاسیافزایش ظرفیت نظام سیاسی

)منبع: یافته‏های تحقیق( 

بــا توجــه بــه جــدول 5، تأثیــر افزایــش »قابلیــت نظــام اداری« بــر توســعۀ سیاســی بــا ضریــب مســیر 0/4 
خــوب اســت و ضریــب مســیر بــا مقــدار t برابــر بــا 2/877 کــه بیشــتر از 1/96 اســت، معنــا‏دار تلقــی می‌شــود. 
تأثیــر »جهت‏دهــی عقلایــی« بــر توســعۀ سیاســی بــا ضریــب مســیر 0/7 و مقــدار t برابر بــا 2/877 که بیشــتر از 
1/96 اســت، معنــا‏دار تلقــی می‌شــود. تأثیــر »ساختارســازی نظــام اداری« بــر توســعۀ سیاســی بــا ضریب مســیر 
0/5 و مقــدار t برابــر بــا 2/119 کــه بیشــتر از 1/96 اســت، معنــا‏دار تلقــی می‌شــود. تأثیــر »افزایــش جهت‏دهــی 
سیاســی« بــر توســعۀ سیاســی با ضریب مســیر 0/5 و مقــدار t برابــر بــا 2/173 که بیشــتر از 1/96 اســت، معنا‏دار 
 t تلقــی می‌شــود. تأثیــر »افزایــش ظرفیــت نظــام سیاســی« بر توســعۀ سیاســی بــا ضریــب مســیر 0/7 و مقــدار
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برابــر بــا 2/890 کــه بیشــتر از 1/96 اســت، معنــا‏دار تلقــی می‌شــود. بــا توجــه بــه ایــن جــدول و ضرایــب مســیر 
می‌تــوان گفــت افزایــش ظرفیــت نظــام سیاســی و افزایــش جهت‏دهــی عقلایــی بیشــترین تأثیــر را بــر توســعۀ 
سیاســی دارد. در ادامــه تأثیــر متغیرهــای مســتقل تحقیق بر توســعۀ سیاســی واکاوی شــد. نتایج تحقیق نشــان 
داد تأثیــر تمــام متغیرهــا بــر توســعۀ سیاســی معنــا‏دار اســت و مقــدار t در همــۀ متغیر‌ها بیشــتر از 1/96 اســت؛ 

لــذا بــه ســؤال‌های اول تــا نوزدهــم پژوهــش پاســخ داده می‌شــود.

ب. قسمت تطبیقی ـ تحلیلی 

ــرای ســنجش رابطــۀ متغیرهــای وابســته و مســتقل، از آمارهــای مؤسســه‌های بین‏المللــی همچــون  ب
بانــک جهانــی، خانــۀ آزادی و مؤسســۀ لگاتــوم بــرای کشــورهای آســیایی مــورد تحقیــق )ایــران، ترکیــه 
و کــرۀ جنوبــی( اســتفاده ‌گردیــد. همچنیــن بــرای وضــوح بیشــتر، کشــورهای ســنگاپور و مالــزی بــه 
ایــن نمونه‌هــا افــزوده شــد. بــا ایــن توضیــح کــه در برخــی از آمارهــا به‌شــکل صعــودی )P( و برخــی 
به‌شــکل نزولــی )N( تدویــن شــده اســت کــه در جمع‌بنــدی نهایــی، بــرای قابــل درک شــدن، همگــی 

به‌شــکل صعــودی درآمــد )اســتفاده از تکنیــک بازســازی5(. 

 شکل 3. مدل مفهومی

5. Rebuilding 
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5. یافته‌های تحقیق و تجزیه‌و تحلیل داده‌ها

5ـ1. سیستم اداری تعادلی
نتایج تحقیق به‌ترتیب عبارت است از:  

افزایش قابلیت نظام اداری: 

هــدف از تحــول اداری، تقویــت توانمندی‌هــای نظــام اداری در جهــت ایفــای کارآمــد وظایــف، انطبــاق 
ــند.  ــی می‌باش ــری حیات ــعه ام ــرای توس ــه ب ــت ک ــام اداری اس ــای نظ ــا و قابلیت‌ه ــا، توانمندی‌ه نقش‌ه
ــوژی در راســتای تحقــق خواســته‌های  ــا پیشــرفت‌های تکنول تحــول در قابلیــت نظــام اداری متناســب ب
جامعــه می‌باشــد و می‌توانــد از فرایندهــای متعــددی همچــون یکپارچگــی ملــی، قانون‌گرایــی، کارآمــدی، 
بســیج منابــع، مشــارکت عمومــی‌ کارکنان، تناســب وظایف و اختیــارات، توانمندســازی کارکنــان و مدیران، 

پاســخ‌گویی دولت‌مــردان و... را دنبــال گــردد )فیــض، 1394، ص. 2(.

در این متغیر، چهار شاخص یکپارچگی ملی، قانون‏گرایی، کارآمدی و بسیج منابع وجود دارد.  

افزایش قابلیت جهت‏دهی عقلایی: 

دولت‌هــا نهادهایــی ارزشــمند و بازيگــران عقلانــي هســتند كــه بــا اســتفاده از متغیرهایــی 
همچــون اقتــدار و مشــروعیت، کیفیــت مقــررات و اجمــاع نخبــگان؛ نظام‌هــای اداری مــدرن ســاخته و 
بــا برنامه‌ریــزی و اتخــاذ تصمیمــات اســتراتژیک منافــع مــورد انتظارشــان نظيــر آزادی، امنيــت و رفــاه 

 .)Ruggie, 1998, p. 9( ــوند ــد می‌ش ــا بهره‌من ــات آن‌ه ــردم از خدم ــد و م ــه‌کار می‌گیرن ب

در این مؤلفه، سه شاخص اقتدار و مشروعیت، کیفیت مقررات و اجماع نخبگان وجود دارد.  

افزایش قابلیت ساختارسازی نظام اداری: 

ســازمان‌دهی ســاختار نظــام اداری نقــش مهمــی ‌‌در توســعۀ سیاســی کشــورها دارد. نظــام اداری 
دارای اجزایــی به‌هم‌پیوســته ماننــد ســاختار ســازمانی، منابــع انســانی، نظــام حقوقــی و مزایــا، 
فناوری‌هــای مدیریتــی، فرهنــگ ســازمانی و فنــاوری اطلاعــات اســت. از آنجــا کــه در ســاختار نظــام 
ــد و  ــمار می‌رون ــزا به‌ش ــن اج ــه اســت، مهم‌تری ــازمانی نهفت ــای س ــداف و مأموریت‌ه اداری مقاصــد، اه
ــی، 1396، ص. 26( ــعودنیا و مک ــهرام‌نیا، مس ــان، ش ــد )صفری ــت دارن ــد موفقی ــی‌ در فراین ــش مهم نق

در ایــن مؤلفــه، ســه شــاخص اقتــدار و مشــروعیت، کیفیــت مقــررات و اجمــاع نخبــگان وجــود دارد. 
در مطالعــۀ تطبیقــی کشــورهای آســیایی مشــخص شــد در ایــن یــازده شــاخص، نخســت کــرۀ جنوبــی 
بــا رتبــۀ 93، ســپس ترکیــه بــا رتبــۀ 72 و درنهایــت ایــران بــا رتبــۀ 35 قــرار داد. رتبــۀ کشــورهای 

ســنگاپور و مالــزی هــم به‌ترتیــب 97 و 74 اســت.  
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جدول 6. قابلیت سیستم اداری تعادلی
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1ایران35667037303072233372230

2مالزی74111116606060708954806550

3سنگاپور971371509960509914190999250

4کرۀ جنوبی931141318080807514878818080

5ترکیه7210296807060619737605470

)منبع: یافته‏های تحقیق(

5ـ2. سیستم سیاسی تعادلی 
افزایش ظرفیت جهت‏دهی سیاسی: 

ــۀ  ــادی از جامع ــوان نه ــات به‌عن ــرد. مطبوع ــر می‌پذی ــددی تأثی ــل متع ــی از عوام ــام سیاس نظ
مدنــی کــه درواقــع رکــن چهــارم دموکراســی در هــر نظــام سیاســی شــناخته می‌شــود، نقــد قــدرت 
ــعۀ  ــت توس ــب جه ــتر مناس ــاد بس ــی ‌در ایج ــش مهم ــد نق ــردان می‌توان ــردن دولت‌م ــخ‌گو ک و پاس
فرهنگــی و سیاســی ایفــا کنــد. همچنیــن نقــش آزادی و برابــری و رعایــت تســاوی حقــوق افــراد یــک 
جامعــه در انتخــاب کــردن و انتخــاب شــدن پایــۀ دموکراســی جوامــع مــدرن و بســتر به‌وجــود آمــدن 

ــل، 1388، ص. 166(. �ـی‌رود )مک‌کوای �ـمار م �ـی به‌ش �ـزاب سیاس اح

 در این مؤلفه، دو شاخص آزادی مطبوعات و رسانه‌ها و آزادی و برابری وجود دارد.

افزایش ظرفیت سیستم سیاسی: 

براســاس نظریــۀ بوم‌شناســی، نظــام سیاســی نزدیک‌تریــن لایــه بــه نظــام اداری اســت و بیشــترین 
اثرگــذاری را بــر آن دارد. نتایــج تحقیــق ایــن موضــوع را اثبــات کــرد.  

بوم‌شناســی سیســتم دولتــی محیــط بوروکراســی را بــه دوایــر متحدالمرکــزی تشــبیه می‌کنــد کــه 
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ــره بیشــترین  ــن دای ــه‌ای کــه کوچک‌تری ــرار گرفتــه اســت؛ به‌گون سیســتم بوروکراســی در مرکــز آن ق
ــذا  ــود. ل ــته می‌ش ــا کاس ــت آن‌ه ــوند، از اهمی ــر می‌ش ــر بزرگ‏ت ــه دوای ــذارد و هرچ ــوذ را می‌گ نف
ــرۀ  ــا سیســتم اجتماعــی دانســت. بنابرایــن دای ــره را نماینــدۀ کل جامعــه و ی ــوان بزرگ‏تریــن دای می‌ت
ــی را،  ــی اداره و بوروکراس ــتم فرع ــره سیس ــن دای ــت. ای ــی اس ــتم سیاس ــان‏دهندۀ سیس ــی نش داخل

ــص. 119ـ120(. ــدی، 1388، ص ــرد )ه ــر می‌گی ــرش در ب ــی از عناص ــوان یک به‌عن

در ایــن مؤلفــه، ســه متغیــر تناســب بــا اســتانداردهای جهانــی، افزایــش عملکــرد سیســتم سیاســی 
و افزایــش توزیعــی نظــام سیاســی وجــود دارد. در مطالعــۀ تطبیقــی کشــورهای آســیایی مشــخص شــد 
در مجمــوع در ایــن پنــج مؤلفــه، نخســت کــرۀ جنوبــی بــا رتبــۀ 103، ســپس ترکیــه بــا رتبــۀ 62 و 

ســرانجام ایــران بــا رتبــۀ 39 قــرار دارد. رتبــۀ کشــور ســنگاپور 81 و رتبــۀ مالــزی 69 اســت. 
جدول 7. ظرفیت سیستم سیاسی

میانگین افزایش 
توزیعی

افزایش 
عملکرد 
سیستم 
سیاسی

تناسب با 
استانداردهای 

جهانی

آزادی و 
برابری 
سیاسی

آزادی 
مطبوعات و 

رسانه‌ها
کشورها ردیف

39 71 30 57 21 14 ایران 1

69 74 60 113 45 53 مالزی 2

81 85 70 129 86 34 سنگاپور 3

103 84 80 112 105 132 کرۀ 
جنوبی 4

62 70 70 77 44 49 ترکیه 5

)منبع: یافته‏های تحقیق(

5ـ3. افزایش توسعۀ سیاسی
ــی و  ــات سیاس ــردم، ثب ــای م ــه نیازه ــخ‌گویی ب ــام در پاس ــت نظ ــش ظرفی ــی را افزای ــعۀ سیاس توس
همچنیــن افزایــش مشــارکت سیاســی می‌داننــد )امیــن‌زاده، 1376، ص. 23(. بــر ایــن اســاس، مؤلفــۀ 
ــی،  ــارکت سیاس ــر مش ــه متغی ــق دارای س ــن تحقی ــته در ای ــر وابس ــوان متغی ــی به‌عن ــعۀ سیاس توس
ثبــات سیاســی و پاســخ‏گویی سیاســی اســت. در مطالعــۀ تطبیقــی کشــورهای آســیایی روشــن شــد 
نخســت کــرۀ جنوبــی بــا رتبــۀ 109، ســپس ترکیــه بــا رتبــۀ 71 و درنهایــت ایــران بــا رتبــۀ 33 قــرار 

ــزی 70 اســت.   دارد. رتبــۀ کشــور ســنگاپور 77 و رتبــۀ مال
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جدول 8. توسعۀ سیاسی

میانگین مشارکت سیاسی ثبات سیاسی پاسخ‏گویی سیاسی کشورها ردیف

33 29 18 51 ایران 1

70 43 53 114 مالزی 2

77 34 91 107 سنگاپور 3

109 87 59 182 کرۀ جنوبی 4

71 71 16 127 ترکیه 5

)منبع: یافته‏های تحقیق(

درنهایــت بــا اســتفاده از نــوزده متغیــر کــه بــرای تدویــن سیاســت‌های راهبــردی در طراحــی مــدل 
ــا روش بازســازی  ــه اســتفاده شــد و ب ــورد مطالع ــی توســعۀ سیاســی در کشــورهای آســیایی م ارزیاب

ــرد: ــدی را عرضــه ک ــن جمع‌بن ــوان ای ــد، می‌ت ــب گردی مرت
جدول 9. سیاست‌های راهبردی در طراحی مدل ارزیابی توسعۀ سیاسی  

میانگین توسعۀ سیاسی ظرفیت سیستم 
سیاسی

قابلیت سیستم اداری 
تعادلی کشورها ردیف

36 33 39 35 ایران 1

71 70 69 74 مالزی 2

85 77 81 97 سنگاپور 3

102 109 103 93 کرۀ جنوبی 4

68 71 62 72 ترکیه 5

)منبع: یافته‏های تحقیق(  

ــۀ توســعۀ نظــام  ــن رتب ــا میانگیــن رتبــۀ 102 در بالاتری ــی ب ــن تحقیــق، کشــور کــرۀ جنوب در ای
ــۀ  ــزی در رتب ــۀ 85، مال ــنگاپور در رتب ــه و ســپس س ــای گرفت ــیایی ج ــن کشــورهای آس اداری در بی
71، ترکیــه در رتبــۀ 68 و ایــران در رتبــۀ 36 قــرار دارد. تجربــۀ کشــورهای تازه‌توســعه‌یافتۀ آســیایی 
ــن نهادهــای  ــی بی ــت توســعه‏خواه و ایجــاد رابطــۀ منطقــی و عقلای نشــان داد در صــورت وجــود دول
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ــی،  ــای تمرکززدای ــا اتخــاذ متغیره ــی، ب ــع مل ــی و مناف ــه ایجــاد یکپارچگ اداری و سیاســی نســبت ‌ب
ــع و... می‌تــوان موجــب افزایــش کارآمــدی ســازمان‏های بوروکراتیــک شــد  قانون‏گرایــی و بســیج مناب
و بــا افزایــش عملکــرد و افزایــش توزیعــی حاصــل از کارآمــدی، بــه توســعه نائــل آمــد. کشــورهایی کــه 

ــد، وضعیــت بهتــری از ســایر کشــورها داشــتند.  ــن مؤلفه‌هــا را رعایــت کردن بیشــتر ای

 5ـ4. تجزیه‌و‌تحلیل یافته‌ها
سیاست‏های راهبردی در توسعۀ سیاسی به‌شکل عام را می‌توان به شرح زیر بیان کرد: 

1. توســعۀ سیســتم سیاســی بــدون ایجــاد نظام‏هــای اداری مــدرن )ســازمان‏های مــدرن و 
تخصصــی و تفکیــک وظایــف و نقش‏هــا( امکان‌پذیــر نیســت؛  

ــات آزاد،  ــزاب، انتخاب ــی )اح ــدرن سیاس ــای م ــاد نظام‏ه ــدون ایج ــی ب ــتم سیاس ــعۀ سیس 2. توس
مطبوعــات و رســانه‏های مســتقل و آزاد( امکان‏پذیــر نیســت؛

3. کشــورها برمبنــای توانایــی تبدیــل قابلیت‏هــای نظام‏هــای اداری خــود بــه ظرفیت‏هــای 
ــد؛  ــت یابن ــعه دس ــه توس ــد ب ــی می‏توانن سیاس

4. توســعۀ سیســتم سیاســی بــدون اجمــاع نخبــگان سیاســی حــول محــور برنامه‏هــای توســعه و 
ــت.   ــر نیس ــدت امکان‏پذی ــزی بلندم برنامه‏ری

6. نتیجه‌  
ــه  ــران، ترکی ــه )ای ــورد مطالع ــه در کشــورهای آســیایی م ــا مدرنیزاســیون اقتدارگرایان عمــر توســعه ب
و کــرۀ جنوبــی( کمتــر از یکصــد ســال اســت. در ایــن مــدت، کشــورهای مذکــور تحــولات گوناگــون 
اجتماعــی، سیاســی و اقتصــادی را در شــکل‌های مختلفــی همچــون جنبش‏هــای اجتماعــی، کودتاهــا، 
ــی  ــه موفقیت‏های ــورها ب ــن کش ــدام از ای ــته‌اند. هرک ــر گذاش ــا را پشت‌س ــی انقلاب‌ه ــات و حت اصلاح
ــعۀ  ــورهای درحال‌توس ــعه‌یافتگی در کش ــۀ توس ــه مقول ــه ب ــی واقع‌بینان ــا نگاه ــه ب ــد ک ــت یافته‌ان دس
ــرای  ــی را مناســب‌ترین روش ب ــعۀ سیاســی تعادل ــردی در توس ــوان سیاســت‏های راهب ــیایی، می‌ت آس
ایجــاد تعــادل بیــن دو سیســتم اداری و سیاســی در فراینــد رســیدن بــه توســعه دانســت؛ زیــرا ارتباطــی 
ــوازن  ــه و نامت ــرد یک‌جانبه‏گرایان ــه رویک ــت ک ــی اس ــد. طبیع ــر دارن ــا همدیگ ــه ب ــل و دوجانب متقاب
ــودن  ــن ب ــودن بوروکراســی اداری و پایی ــالا ب ــت ب ــادل )در حال ــدم تع ــرد. ع ــد ب ــی نخواه ــه جای راه ب
ســطح نهادینــه کــردن نهادهــای سیاســی( سیســتم سیاســی را ناتــوان و ناکارآمــد می‌کنــد و دســت 
بوروکرات‏هــا را بــرای فســاد و انجــام هــر کاری بــاز می‌گــذارد. برعکــس، عــدم تعــادل )در حالــت بــالا 
بــودن و غلبــۀ نهــاد سیاســی( ناکارآمــدی را گســترش می‌دهــد و سیســتم تــاراج را به‌وجــود مــی‌آورد 

ــا روی کار آمــدن ناشایســتگان، فســاد و تباهــی سیســتم سیاســی را فرامی‌گیــرد. و ب



فصلنامه سیاست‌های راهبردی و کلان

127

سال 1401. دورۀ 10. شمارۀ ویژه

اسماعیل خلفازاده استمال و همکاران. سیاست‌های راهبردی در طراحی و ارزیابی توسعۀ سیاسی.

بدیهــی اســت کــه هــر نــوع نظــام سیاســی بــا هــر ویژگــی‌ای نمی‌توانــد عهــده‏دار مســئولیت توســعۀ 
کشــور شــود و دولت‏هــا بایــد ایده‏هــا، ســاختارها و نهادهــاي خاصــی داشــته باشــند تــا زمینــه را بــراي 
تحقــق توســعه فراهــم آورنــد. از آنجــا کــه جوامــع حالــت دینامیــک و پویــا دارد، وجــود تعــادل میــان دو 
نظــام اداری و سیاســی لازمــۀ توســعۀ سیاســی اســت. شــاخص‏های نوزده‌گانــه‌ای کــه در مــدل تحقیــق 
ارائــه شــد، بــر توســعۀ سیاســی اثــر و همچنیــن بــر همدیگــر اثــر می‌گذارنــد و حالــت تشــدید‌کننده‏ای 
ــر نســبت‌به  ــدام متغی ــرد ک ــوان مشــخص ک ــق نمی‏ت ــور دقی ــه به‌ط ــه‌ای ک ــد؛ به‌گون ــر دارن ــر همدیگ ب
ــن  ــرار دهــد. ای ــد متغیرهــای دیگــر را در زیرمجموعــه‌اش ق دیگــری جامعیــت بیشــتری دارد و می‌توان

ــد و همدیگــر را بازتولیــد می‌کننــد.  ــر هــم تأثیــر می‌گذارن ــل ب متغیرهــا به‌صــورت متقاب

ــه  ــا تعامــل کافــی ب ــد ب همچنیــن به‌نظــر می‏رســد مجموعــۀ حاکمیــت سیاســی هــر کشــوری بای
ایــن نتیجــه برســد کــه اصــاح نظــام اداری و سیاســی به‌صــورت هم‌زمــان و متعــادل می‏توانــد بهتریــن 
جهت‏دهنــده بــه توســعۀ کشــور باشــد و بــه افزایــش عملکــرد و مشــروعیت آن نظــام بینجامــد. تعامــل در 
ایــن راه بــا اجمــاع نخبــگان سیاســی کشــور بــا رعایــت اولویــت منافــع ملــی در چارچــوب سیاســت‏های 
ــزه  ــا، بوروکراتی ــردن نقش‌ه ــی ک ــاختارها و تخصص ــک س ــازی، تفکی ــی، نهادس ــام سیاس ــردی نظ راهب
کــردن نظــام اداری، برنامه‌ریــزی بلندمــدت، بهبــود کیفیــت مقــررات، بســیج منابــع، آزادی مطبوعــات و 
رســانه‏ها، آزادی و برابــری سیاســی در هــر کشــوری امکان‏پذیــر اســت. مســلّم اســت کــه ایجــاد ترکیــب 
ــۀ  ــی، نکت ــات بین‌الملل ــا الزام ــورها ب ــن کش ــی ای ــعۀ مل ــاي توس ــان برنامه‏ه ــی می ــب و هماهنگ مناس

ــد.     ــراي درك توســعۀ سیاســی در کشــورهای آســیایی به‌شــمار می‌آی کلیــدي ب

ــا مشــارکت سیاســی در زمينه‌هــاي گوناگــون جامعــه و همچنيــن ثبــات  افزايــش نقــش مــردم ب
ــن  ــد در اي ــي كارآم ــش خصوص ــكل‏گيري بخ ــادی، ش ــات اقتص ــع آن ثب ــت و به‌تب ــی و امنی سیاس
ــات  ــل از الزام ــام بين‏المل ــا نظ ــه ب ــات عاقلان ــه‏اي و تعام ــای منطق ــراه هم‌گرایي‏ه ــورها به‌هم كش
ــاوت باشــد.  ــه‌ای متف ــک از کشــورهای آســیایی به‌گون ــد در هری ــن موضــوع می‌توان توســعه اســت. ای
ــا تمــام ایــن مشــکلات و چالش‏هــا یــا شــماری از آن‌هــا به‌طــور هم‌زمــان دســت‌‌وپنجه  آن‌هــا بایــد ب
نــرم کننــد. آنچــه در ایــن میــان اهمیــت دارد، میــزان منابــع در دســترس سیســتم سیاســی کشــور 
اســت و اینکــه سیســتم سیاســی تــا چــه انــدازه توانایــی بســیج منابــع دارد. همچنیــن همراهــی دیگــر 
سیســتم‌های جامعــه بــا سیســتم سیاســی چــه میــزان اســت و سیســتم سیاســی و نخبــگان سیاســی آن 
تــا چــه انــدازه از توانایــی، خلاقیــت، ســازگاری و انطبــاق بــا تغییــرات پیــش‌روی کشــور و پاســخ‌گویی 
ــی کــه کشــورهای آســیایی  ــه میزان ــد. ب ــات و ضرورت‌هــای محیــط برخوردارن ــه الزام ــز ب موفقیت‌آمی
ــای  ــه ظرفیت‌ه ــان ب ــای اداری‌ش ــای نظام‏ه ــل قابلیت‏ه ــود در تبدی ــردی خ ــت‏های راهب در سیاس
ــه توســعه پیــروز باشــند.  ــه همــان میــزان نیــز توانســته‏اند در رســیدن ب ــد، ب سیاســی موفــق بوده‏ان

7. پیشنهادها 
1. توســعۀ سیســتم سیاســی بــدون ایجــاد سیاســت‏های راهبــردی در نظام‏هــای اداری مــدرن 
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ــد  ــران فاق ــت. ای ــر نیس ــا( امکان‌پذی ــف و نقش‏ه ــک وظای ــی و تفکی ــدرن و تخصص ــازمان‏های م )س
ســازمان‏های مــدرن بــرای امــر توســعه و یــا ســازمانی ویــژۀ متولــی امــر توســعه، ماننــد وزارت توســعه 
در کشــور ترکیــه اســت. بعضــی از ســازمان‏ها به‌مــوازات همدیگــر ایفــای نقــش‏ کــرده، حتــی گاهــی 
ــی  ــاختارمحور و برخ ــه س ــتیم، ن ــخصیت‌محور هس ــوز ش ــا هن ــد. م ــی می‌کنن ــر را خنث کار همدیگ
ــاع  ــدون اجم ــی ب ــتم سیاس ــعۀ سیس ــد. توس ــدد دارن ــای متع ــخصیت‏ها کارویژه‌‌ه ــات و ش از مقام
ــا  ــت. ب ــن نیس ــدت ممک ــزی بلندم ــعه و برنامه‏ری ــای توس ــور برنامه‏ه ــول مح ــی ح ــگان سیاس نخب

ــود.   ــادی می‌ش ــولات زی ــتخوش تح ــی دس ــتم دولت ــا، سیس ــر دولت‏ه تغیی

2. توســعۀ سیســتم سیاســی بــدون ایجــاد سیاســت‏های راهبــردی در نظام‏هــای مــدرن سیاســی 
)احــزاب، انتخابــات آزاد، مطبوعــات و رســانه‏های مســتقل و آزاد( امکان‏پذیــر نیســت. در ایــران، 
احــزاب مــدرن کــه پشــتوانۀ عظیمــی داشــته باشــند، در انتخابــات و تحــولات سیاســی نقش‏آفرینــی 
کننــد، کاندیــدای خــود را معرفــی و برنامه‌شــان را بــه مــردم عرضــه کننــد، وجــود نــدارد. مطبوعــات 
کشــور )غیــر از چنــد روزنامــۀ رســمی‌ دولتــی( فاقــد قدمــت، کادر حرفــه‌ای و شــمارگان زیــاد اســت و از 
امنیــت حرفــه‌ای لازم برخــوردار نیســت. رادیــو و تلویزیــون در انحصــار دولــت اســت و بخــش خصوصــی 
ــا  ــوند و ب ــی ش ــارم آزادی تلق ــن چه ــته‌اند رک ــات آزاد نتوانس ــت. مطبوع ــده اس ــه نش ــن عرص وارد ای
ــر  ــی، هــر ســال ب ــار مؤسســه‌های بین‏الملل ــر طبــق آم ــارزه کننــد. ب ــا فســاد دولتــی مب افشــاگری‌، ب

ــزوده می‌شــود.   رتبــۀ فســاد کشــور اف

ــرمایه‏گذاری و  ــذب س ــردی در ج ــت‏های راهب ــاد سیاس ــدون ایج ــی ب ــتم سیاس ــعۀ سیس 3. توس
ــذب  ــرای ج ــی لازم ب ــات سیاس ــد ثب ــا فاق ــور م ــی کش ــتم سیاس ــت. سیس ــر نیس ــاوری امکان‏پذی فن
ــتردۀ  ــای گس ــار تحریم‏ه ــز گرفت ــی نی ــت خارج ــت. در سیاس ــی اس ــاوری خاص ــرمایه‏گذاری و فن س
بین‏المللــی‌ هســتیم. شــاهد بیشــترین فــرار مغزهــا و ســرمایه‌هاییم. در مقایســه بــا دیگــر کشــورهای 
آســیایی بــا داشــتن بیشــترین ظرفیــت و توانمنــدی و امــکان دسترســی بــه منابــع طبیعــی و زیرزمینی، 
ــات هســتیم و کارآمــدی نظــام دولتــی و اداری به‌شــدت ضعیــف  دارای کمتریــن امــکان بســیج امکان
ــزرگ اســت. اقتصــاد کشــور ایــران جــزو  اســت. بخــش خصوصــی کوچــک و بخــش دولتــی بســیار ب
بســته‌ترین اقتصادهــای جهــان به‌شــمار مــی‌رود و دســتوری اســت. بانــک مرکــزی فاقــد اســتقلال و 
ارزش پــول ملــی در حــال کاهــش اســت. اقتصــاد کشــور هنــوز مزیت‏هــای برتــر خــود را شناســایی و 

ــا ســرمایه‏گذاری نکــرده اســت.   ــر آن‌ه ب

4. سیاســت‏های راهبــردی در توســعۀ سیاســی کشــور در تبدیــل قابلیت‏هــا بــه ظرفیت‌هــا موفــق 
ــت  ــای اداری همچــون قابلی ــای نظام‏ه ــل قابلیت‏ه ــام تبدی ــی ع ــد توانای ــا فاق ــوده اســت. کشــور م نب
ــی  ــی عقلای ــت جهت‏ده ــع(، قابلی ــیج مناب ــدی و بس ــی، کارآم ــی، قانون‏گرای ــام اداری )یکپارچگ نظ
)اقتــدار و مشــروعیت و اجمــاع نخبــگان( و قابلیــت ساختارســازی نظــام اداری )تمرکززدایــی، تفکیــک 
ــای  ــه ظرفیت‏ه ــدت( ب ــزی بلندم ــام اداری و برنامه‏ری ــردن نظ ــزه ک ــا، بوروکراتی ــاختارها و نقش‌ه س
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ــری(  ــانه‌ها، و آزادی و براب ــات و رس ــی )آزادی مطبوع ــی سیاس ــون جهت‏ده ــتم همچ ــی سیس سیاس
و ظرفیــت سیســتم سیاســی )تناســب بــا اســتانداردهای جهانــی، افزایــش عملکــرد دولــت و افزایــش 

توزیعــی( اســت.  
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