
Autumn 2019, Volume 7, Number 3

410

Quarterly Journal of
The Macro and Strategic Policies

Research Paper
Policymaking and Water Crisis in Iran

1. Assistance Professor of Political Science, Department Political Science, Faculty Law and Politic, Ferdowsi University of Mashahd, 
Mashahd, Iran.
2. PhD Student of Political Science, Department Political Science, Faculty Law and Politic, Ferdowsi University of Mashahd, Mashahd, 
Iran.

*Ruhollah Islami1 , Ahmad Rahimi2 

The water crisis in Iran for nearly two decades has become an important concern for people 
and politicians and has always been raised in the media. Locating in dry and semi-arid belt 
and low rainfall, there are few water resources in Iran. Resource management should offset 
water scarcity through a variety of methods, due to population growth and agricultural and 
industrial development . The government has the most important role in this regard, which 
needs to have a good policy for water management. However, at the present moment water 
crisis is not considered as a priority for policymakers, and the lack of a well-structured program, 
as well as poor performance of the authorities has worsened the country’s water resources. 
Various institutions are involved in water resources management, which are generally divided 
into policy and executive institutions. Water resources policymakers have not yet come up with 
coherent and clear policies for understanding the water crisis and for a genuine crisis resolution. 
In the area of executive bodies, every water-related entity, regardless of the water crisis and 
the consequences of implementing sectoral policies on water resources, is trying to meet its 
organizational goals. The lack of expertise and coherent policies in the face of the water crisis 
and the implementation of sectoral policies without sufficient attention to water scarcity have 
put the country’s development policies on the water resources and the challenges of the water 
crisis are constantly increasing. The main question of the article is what is the policy of water 
in Iran since 2001? Based on this question, our hypothesis is that the water crisis is not well 
positioned in macroeconomic policy, leading to a lack of clear and comprehensive planning for 
the crisis and that existing programs are partly due to lack of coordination between institutions 
and agencies. The water crisis has not finally come to end. 
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بحران آب در کشور ما ایران، نزدیک دو دهه است که تبدیل به مسئله‌ای مهم برای مردم و سیاست‌مداران 
کشور شده است و در چند سال اخیر یکی از موضوعاتی است که همیشه در رسانه‌ها مطرح شده است. 
ایران به دلیل قرارگیری در کمربند خشک و نیمه‌خشک، منابع آبی کم و نزولات جوّی کمی دارد. این 
مسئله کمی آب با توجه به رشد جمعیت و توسعه کشاورزی، شرب و صنعت باید با مدیریت منابع آب و 
با استفاده روش‌های متنوع جبران شود. دولت در قبال این موضوع مهم‌ترین نقش را در ایران دارد که باید 
سیاست‌گذاری مناسبی در جهت مدیریت آب انجام دهد. ولی در حال حاضر به بحران آب به عنوان یکی 
از اولویت‌های اصلی کشور توجه کافی نمی‌شود و نبود برنامه مدون و کارکردِ بخشی سازمان‌های مختلف 
در زمینه آب باعث بدترشدن وضعیت منابع آبی کشور شده است. از منظری نهادگرایانه، نهادهای مختلفی 
در مدیریت منابع آب دخیل هستند که به صورت کلی به نهادهای سیاست‌گذار و اجرایی تقسیم می‌شوند. 
نهادهای سیاست‌گذار در زمینه منابع آب در کشور ما هنوز نتوانسته‌اند به سیاست‌های منسجم و مشخص 
در زمینه درک بحران آب و چاره‌جویی اصولی بحران دست یابند. در بخش نهادهای اجرایی نیز هر نهاد 
مرتبط با آب در کشور بدون توجه به بحران آب و تبعات اجرای سیاست‌های بخشی بر منابع آب، سعی در 
تأمین آب بیشتر در راستای اهداف سازمانی دارد. نبود سیاست‌های منسجم و کارشناسی برای مواجهه با 
بحران آب و اجرای سیاست‌های بخشی بدون توجه کافی به کمبود منابع آب باعث شده که سیاست‌های 
توسعه‌ای کشور بر منابع آب فشار زیادی وارد کرده و چالش‌های بحران آب هر روز بیشتر شوند. سؤال اصلی 
مقاله عبارت است از اینکه سیاست‌گذاری آب در ایران از سال 1380 به بعد چگونه بوده است؟ بر اساس 
این سؤال فرضیه ما این است که بحران آب در سیاست‌گذاری کلان کشور جایگاه مناسبی نداشته و این 
امر باعث عدم برنامه‌ریزی مشخص و جامع‌نگر برای مواجهه با بحران شده است و برنامه‌های موجود نیز به 

علت بخشی‌بودن و عدم هماهنگی نهادها و سازمان‌های متولی امر آب به سرانجام مناسبی نرسیده است.
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مقدمه

الگوی مصرف بسیار اسراف‌کارانه، تغییرات اقلیمی منجر به کاهش بارش باران و برف، بدموقع و سیل‌آسا بودن 
بارش‌ها، همراه با عدم سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی برای مدیریت منابع آب منجر به بحران آبی شده است که 
نشانه‌های آن از سیستان تا دریاچه ارومیه و از خوزستان تا حتی شمال کشور در حال ایجاد مسائل و تبعات 

اجتماعی و اقتصادی است.

دولت کشور ما به معنی کلی آن مثل سایر کشورهای دنیا در مقابل مسائل و بحران‌های اساسی مبتلابه کشور 
چه در مورد پیگیری و چه در مورد حل بحران مسئولیت اساسی دارد. امروزه ثابت شده است که انسان به کمک 
هوش و تکنولوژی و همچنین با برنامه‌ریزی به‌راحتی می‌تواند بر سختی‌ها و جبرهای طبیعت غلبه کند. در 
موضوع آب نیز تکنولوژی و مدیریت انسانی به‌خوبی توانسته به محدودیت‌ها و کمبودهای منابع آبی غلبه کند. 
کشور ما در منطقه خشک و نیمه‌خشک قرار گرفته و در سال‌های اخیر تغییر اقلیم باعث کاهش بارندگی شده 
است؛ همچنین به‌شدت الگوی مصرف کشاورزی و شرب اسراف‌کارانه و کم‌بهره‌ور است، به همین دلیل نیازمند 

برنامه جامع و علمی برای مواجهه با این شرایط است و دولت مهم‌ترین نقش را در این زمینه دارد.

مجموعه دولت متشکل از نهادها و سازمان‌های مختلفی است که هرکدام وظایف خاص خود را دارند و 
ریاست‌جمهوری و نهادهای بالادستی عامل هماهنگ‌کننده این نهادها هستند. در موضوعات کلان که به 
نحوی نهادهای مختلف را درگیر می‌کند، چند نهاد به انحای مختلف در مورد موضوعی مثل آب ذی‌نفع 
هستند. بدین وسیله در سیاست‌گذاری آب ایران نهادها و سازمان‌های مختلفی درگیرند و هرکدام بنا به وظایف 
و مأموریت‌های سازمانی خود در مورد مدیریت و مصرف آب برنامه‌ریزی و عمل می‌کنند که البته نهادهای 

بالادستی و تصمیم‌گیر کلان در هماهنگ‌کردن و تعیین راهبردهای آن‌ها نقش مهمی دارند.

شیوه فعلی مدیریت آب و کشاورزی و درنتیجه برداشت بی‌رویه از منابع آبی موجود، نمایانگر مشکلات اساسی 
در مواجهه با شرایط آبی کشور است. طبیعت بیابان ایران که زندگی در آن نیازمند دقت بسیار زیاد در استفاده 
و مدیریت آب است، به بدترین شیوه، در این سال‌ها استفاده و مدیریت شده است. هریک از نهادهای دخیل و 
ذی‌نفع در مورد آب به نحوی در پدید‌آمدن الگوی استفاده کنونی و مدیریت بد مقصر هستند و به علاوه بین 
این نهادها و در بالادست آن‌ها هیچ‌گونه مدیریت مؤثری وجود نداشته است که بخواهد و بتواند از تأمین منافع 

بخشی نهادها جلوگیری کند و آن‌ها را در جهت پایداری منابع آب مدیریت کند. 

1. ادبیات موضوع

در حوزه دانشگاهی مقالات زیادی در مورد بحران آب از دیدگاه‌های گوناگون نوشته شده است که بیانگر 
اهمیت موضوع است؛ برای مثال محمدی کنگرانی و رفسنجانی‌نژاد در مقاله‌ای با عنوان » بررسی ساختار قدرت 
در شبکه سیاست‌گذاری و مدیریت آب در برنامه چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران« به این نتیجه می‌رسند 
که توزیع قدرت میان نهادهای بخش آب به‌خوبی صورت نگرفته و ارتباط محکمی بین نهادهای تصمیم‌گیرنده و 
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اجرایی در بخش آب وجود ندارد. اسماعیلی‌فرد و کاوه فیروز در مقاله‌ای با عنوان »آسیب‌شناسی سیاست‌گذاری 
آب در ایران« به این موضوع رسیده‌اند که علت وضعیت کنونی آب فراتر از ضـعف‌هـاي بخشـی، معطـوف بـه 
سـطح مرجعیت و فلسفه و دکترین است که بر مبناي احترام به طبیعت و توسعه پایـدار شـکل نگرفتـه است. 
اقبالی در مقاله‌ای با عنوان »بحران آب: چالش‌ها و راهکارها« می‌گوید که کشور ما به لحاظ اقلیم و منابع آب 
موجود برای توسعه کشاورزی فاقد مزیت اقتصادی است و سیاست‌ها باید به توسعه بخش‌های کم‌آب‌بر مثل 
صنعت، خدمات و فناوری اطلاعات تغییر اولویت دهد. سعی ما در این مقاله بر این است که بحران آب را از این 
زاویه بنگریم: در مورد مدیریت آب هریک از نهادها رویکرد بخشی دارند و هیچ نهاد بالادستی وجود ندارد که به 
اولویت بحران آب به‌خوبی واقف و سعی در برنامه‌ریزی جامع‌نگرانه و فرانهادی برای حل بحران آب داشته باشد.

2. روش‌شناسی پژوهش

نهاد عبارت است از روش تنظيم روابط انساني ـ اجتماعي و چگونگي انجام امور و رفتارهاي اجتماعي. به 
بيان ديگر نهاد عبارت است از سازوكارها، قواعد، رويه ها، سازماندهي‌ها، هنجارها و غیره كه روابط اجتماعي را 
در جهت و هدفي خاص و با ويژگي‌هايي مشخص ساماندهي میك‌نند. دو عنصر اصلي مفهوم نهاد را می‌توان 
»روش«و »ارتباط« دانست. نهاد »روش« تنظيم »ارتباطات« انساني ـ اجتماعي است. اين تعريف كاملًا موسع 
است و بسياري از جنبه‌های زندگي اجتماعي و فردي را دربر مي‌گيرد. هرچه دامنه تعريف را از كليه سازوكارها 
و قواعد به سوي سازوكارها و قواعد رسمي يا سازمان‌هاي رسمي جهت دهيم به سوي تعريفي مضيق از نهاد 
حركت كرده‌ايم. براي كارآمدي تحليل همواره بايد تا حدودي از تعاريف و تفاسير بسيار موسع از نهاد فاصله 
گرفت و بر ابعاد و متغيرهايي خاص از نهاد تيكه کرد. از سوي ديگر بايد مكانيسم‌هاي عليّ و كاركردي، نهاد را 
كشف و بازشناسي کرد تا بتوان چگونگي تأثير نهاد بر متغيرهاي وابسته را شناسايي كرد )اشتريان، 2008: 6-5(.

 نهادها در اشكال مختلف آن، حيات انساني را دربر گرفته‌اند و كـنش‌های فـردي و جمعـي بـه‌شدت تحت 
تأثير جهت‌دهنده اين نهادهاست. هرچند مطالعه اشكال مختلف نهادهـا از ذهنـي‌ترین )مانند هنجارها و عادات‌( 
تا عینی‌ترین آن‌ها )سازمان‌هاي تشيكل‌دهنده دولت( همواره مـورد توجـه مطالعهك‌نندگان كنش‌هاي فردي و 
جمعي انسان بوده است. به رغم تنوع شـديد دروني، نقطه تمركز و تأيكد اصلي اين روكيردها بر اين نكته است 
كه نهادهـا در اشـكال مختلـف آن، هم بر روندها و هم بر نتايج كنش‌هاي سياسي تأثير می‌گذارند و بدون توجه 
به نقـش شـكل‌دهنده اين متغيرها در حيات اجتماعي، تبيين‌هاي ما از پدیده‌ها تبيـين‌های نـاقص و ‌كيسـویه 
خواهد بود. نهادگرايان نشان می‌دهند كـه چگونـه نهادهـا بـا سـازوكارهاي بسـيار پیچیده، هـم محدوديت‌هایي 
بر رفتار كنشگران اعمال میك‌نند و هم از خصلتي امكان‌ساز برخوردارند. نهادها از اين طريق رفتار كنشگران 
را در مسير خاصي جهت می‌دهند. ولي اين بـدان معنـا نيست كه رابطه نهادها و كنشگران، رابطه ‌كيسویه و 
ايستاست. نهادگرايـان میك‌وشـند تـا ذيل ارائه تبييني از مقوله »تغيير نهادي«، رابطه دوسويه و متقابل نهادها 

و كنشگـران و بـه تبـع آن، رابطه ساخت نهادي و ساخت اجتمـاعي را تبيـين كننـد )کاظمی، 2013: 2(.

نهادهاي سياسي، بيانك‌ننده انتخاب‌هاي خاصي درباره چگونگي شكل‌گيري روابط سياسي هستند. اين 
نهادها داراي ماهيتي هستند كه به طور مداوم در اعضاي كي جامعه دستوراتي را مبني بر اينكه آنان بايد در 
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تعقيب اهداف سياسي به شيوه خاصي عمل کنند، القا می‌کنند. اين روش، نهادهاي سياسي را به عنوان نهادهايي 
كه ضرورتاً حامل اجزای هنجاري هستند، تعريف می‌کند )اشتريان، 2008: 6(.

بخش مهمي از بررسي نقش نهادها در عرصه اجتماعي و سياسي، بر نقـش دولـت و نهادهـاي رسمي دولتي 
در عرصه اجتماعي، سياسي و اقتصـادي متمركـز اسـت. مناسـبات سـازماني درون سازمان‌هاي تشـيكل‌دهنـده 
دولـت، الگوهـاي مداخلـه‌اي آن‌ها در اقتصـاد و زنـدگي اجتمـاعي و خط‌مشي‌هاي آن‌ها، همگي بر موقعيت 
كنشگران، روندهاي اجتماعي، اقتصادي و سياسي مؤثرنـد )کاظمی، 2013: 14(. از ديدگاه نهادگرايان دولت را نبايد 
به مثابه كي کل منسجم و كيپارچه در نظر گرفت، بلكه دولت عبارت از مجموعه‌اي از نهادها به همراه طيف متنوعي 
از افراد است که در درون آن به حداکثرسازي مطلوبيت خود مشغول‌اند. اين افراد مانند هر فرد دیگری تحت تأثیر 

عقلانیت محدود و رفتار فرصت‌طلبانه در جست‌وجوي حداکثرسازي نفع خویش هستند )مؤمنی، 2006: 138(.

سياست‌هاي دولتي همچون سياست بهداشتي، سياست صنعتي، سياست كشاورزي و غیره تحت تأثير 
شبكه‌اي از هنجارها و ارزش‌ها و ارتباطات غيررسمي تعيين می‌شوند. به بيان ديگر و به عنوان مثال برداشت‌ها 
و تفسيرهاي خاص از عدالت، توجه به مقتضيات اجتماعي يا ارتباطات غيررسمي محافل سنتي، صاحبان نفوذ 
يا گروه‌هاي تخصصي ـ حرفه‌اي يا رفتارها و برهمك‌نش بين صاحب‌منصبان ديواني و تكنوكرات‌ها و اموري از 

اين قبيل می‌تواند از جمله متغيرهاي نهادي تأثيرگذار بر سياست‌ها و حكومت‌ها باشد )اشتريان، 2008: 8(.

عوامل نهادي از ‌كيسو در سازمان‌هاي تصميم‌گيـري بـر ميزان قدرتي كه هركي از كنشگران در تعيين 
نتايج تصميم‌گيري دارند، تـأثير می‌گذارنـد. از سوي ديگر، موقعيت سازماني با ايجاد مسئوليـت‌ها و برقــراري 
روابــط ميـان كـنشگـران، بـر تعريف آن‌ها از منافع خودشان تأثير می‌گذارد. از اين طريق، عوامل سازماني 
هم نوع تأثيرگـذاري و هم ميزان تأثيرگذاري كي كنشگر را مشخص میك‌نند. در جريان ستيزه‌های سياسي و 
رقابت بازيگران براي كسب موقعيت و سهم بيشتر از منابع كمياب مورد تقاضا در جامعـه سياسـي، هـركي از 
نهادها بنا به ماهيت و سرشت خـود، در نحـوه بـازي كـنشگـران، منـافع آن‌ها، موقعيـت فرادست يا فرودست 

آن‌ها در جريان ستيزه تأثير می‌گذارنـد )کاظمی، 2013: 14-13(.

دستگاه‌های دولتی هریک بنیان شـناختی متفـاوتی از واقعیـت دارنـد و سیاست و اقدام گوناگون و گاه در 
تضاد با دیگري برمی‌گزیننـد. ایـن مسـئله را بـا ارتباط‌دادن به پدیده کوتاه‌مدت سیاستی، بغرنج‌تر خواهیم 
یافت. به این دلیل که در بـازه‌های زمانی کوتاه‌مدت مدیریت‌ها ـ که حداکثر به عمر یک دولت )چهار یا هشت 
سال( است ـ شاهد تغییر مرجعیت‌هاي اقدام عمومی هستیم و این مسئله تغییرات حاد سیاستی را بـه دنبـال 
دارد؛ اینکه علاوه بر لزوم هماهنگی در مرجعیت بخش، نیازمند هماهنگی در مرجعیت‌هـا در سطح کلان 
هستیم )اسماعیلی‌فرد و کاوه‌فیروز، 2017: 188(؛ بنابراین نهادها و اهداف و برنامه‌های نهادها بر رفتارهای افراد 
تأثیرگذارند و به رفتار فرد جهت می‌دهند و فرد بر اساس محدودیت‌ها و امکاناتی که نهاد برای او قرار می‌دهد 
عمل می‌کند. حال نهادها در برخورد با موضوعات گسترده که در زیر عنوان یک نهاد قرار ندارند، با توجه به 
مأموریت و رویه‌های خود با موضوع برخورد می‌کنند. این امر از سوی چندین نهاد در یک نظام باعث تداخل و 
تضاد دیدگاه‌ها و منافع نهادها و افراد عمل‌کننده در داخل نهادها می‌شود. این تداخل، بخشی‌نگری و تضاد اهداف 
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و برنامه‌ها، باعث عدم توجه همه‌جانبه‌نگر و جامع توسط نهادها به موضوعات کلان در سیاست‌گذاری می‌شود. 
این مسئله‌ای است که در کشور ما در مورد مدیریت منابع آب به وجود آمده و هیچ‌کدام از نهادهای درگیر این 
موضوع کلان، با توجه به ویژگی‌های بخشی‌نگر خود دید کلان ندارند و بحران آب کشور برای آن‌ها اولویت ندارد.

3. یافته‌های پژوهش

3-1. بحران آب در ایران

سیاست‌های اقتصادی با تمرکز بر اصلاحات ارضی، توسعه اقتصادی در بیابان و قیمت‌گذاری آب در 50 
سال گذشته‌، کمبود آب در ایران را تشدید کرده است. توزیع دوباره زمین به کشاورزان روستایی پس از انقلاب 
اسلامی، منجر به تغییر سیستم کشاورزی ایران شده است. آبیاری به‌سرعت خارج از ظرفیت سیستم‌های آب 
سنتی گسترش یافته و منجر به افزایش مصرف کود و آفت‌کش‌ها شده است. حفر چاه در سراسر ایران باعث 
کاهش قابل توجه سطح آب در مناطق آبیاری شده و باعث رقابت در عمیق‌ترسازی چاه‌ها شد. وزیر نیروی 
ایران، حمید چیت‌چیان، تخمین می‌زند که برداشت حداقل 100 میلیارد مکعب متر آب از سفره‌های آب در 
سال‌های اخیر منجر به شورشدن چاه زمین‌های کشاورزی و کاهش دسترسی به آب‌های زیرزمینی شده است.

قیمت‌گذاری آب نیز نقش مهمی در به‌وجود‌آمدن این وضعیت آب در ایران دارد. آب‌های زیرزمینی برای تمام 
استفاده‌کنندگان رایگان بوده و هزینه‌ای برای آبیاری نمی‌پردازند. به علاوه، یارانه‌های دولتی قیمت‌های انرژی را 
به طور قابل توجهی کاهش داده و این یعنی استخراج آب‌های زیرزمینی ارزان بود و این باعث بهره‌برداری بیش 

از حد منابع آب شده است )لهان، 2014: 5(.

آب و فراهم‌کردن پایدار آن برای مصارف کشاورزی، صنعت و شرب در نواحی خشک و نیمه‌خشکی مثل 
ایران یکی از مهم‌ترین اولویت‌های دولتمردان باید باشد. ایران اکنون با چالش‌های زیست‌محیطی فزاینده‌ای 
مواجه است که در حال حاضر برای ثبات این کشور در بلندمدت بسیار خطرناک‌تر از تهدید دشمنان خارجی یا 
منازعات سیاسی داخلی محسوب می‌شوند. طبق گزارش »سازمان جنگل‌ها، مراتع، و آبخیزداری ایران« که در 
اواسط سال ۲۰۱۳ منتشر شده بود، بیش از دو‌سوم خاک ایران ـ در حدود ۱۱۸ میلیون هکتار ـ به‌سرعت در 
حال تبدیل‌شدن به بیابان است. عیسی کلانتری، مشاور رئیس‌جمهور وقت در گفت‌وگویی با روزنامه »قانون« 
هشدار داده بود که »مشکل اصلی‌ای که ما را تهدید می‌کند و از اسرائیل، و آمریکا و دعواهای سیاسی و غیره 
خطرناک‌تراست...این است که فلات ایران دارد غیرقابل سکونت می‌شود...اگر وضعیت اصلاح نشود، ایران ۳۰ 
سال دیگر کشور ارواح می‌شود«. وی در این مصاحبه به شرح آینده هشدارآمیز دریاچه‌های خشک‌شده و 
سفره‌های خالی آب‌های زیرزمینی می‌پردازد که احتمالاً میلیون‌ها ایرانی را وادار به ترک محل سکونت خود 
خواهد کرد. طبق شاخص عملکرد زیست‌محیطی سال ۲۰۱۲ که از سوی دانشگاه‌های ییِل و کلمبیا انجام شد 
و ۲۲ فاکتور محیطی چون منابع آب، آلودگی هوا، تنوع زیستی و تغییرات آب‌وهوایی را مورد بررسی قرار داده 

بود، ایران از میان ۱۳۲ کشور مورد مطالعه، در جایگاه ۱۱۴ قرار گرفت )میشل و آینده‌بان، 2015(.
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بر اساس پژوهش »گروه تحقیقاتی آیند‌ه‌بان« که ۱۰۰ مشکل و مسئله اساسی جامعه ایران در سال ۱۳۹۶را 
فهرست کرده است، مسئله دوم )بحران آب(،مسئله هشتم )پیامدهای بحران آب(، مسئله سی‌و‌سوم )نزاع‌های 
آب بر سر انتقال آب در داخل ایران و با کشورهای همسایه( و مسئله سی‌و‌نهم )آلودگی‌های آب( به طور مستقیم 
به موضوع آب مربوط هستند )آینده‌بان، 2017(. این امر به‌خوبی بیانگر اولویت بحران آب و لزوم رسیدگی دولت 
به آن است. دو شاخص زیر از معتبرترین شاخص‌هایی است که همواره براي تعیین بحران آب مورد استناد قرار 

می‌گیرد: الف( شاخص فالکن مارك؛ ب( شاخص سازمان ملل.

3-1-1. شاخص فالکن مارك

 فالکن مارك دانشمند سوئدي است در مطالعات خود بحران آب را بر اساس مقدار سرانه منابع آب تجدیدپذیر 
سالانه هر کشور تعریف کرده است. بر این اساس کشورهایی که داراي سرانه منابع آب سالانه تجدیدپذیر بیش 
از 1700 متر مکعب هستند، جزء کشورهایی با تنش آبی محسوب می‌شوند و کشورهایی که داراي سرانه آب 
تجدیدپذیر کمتر از هزار مترمکعب در سال هستند، جزء کشورهایی با کمبود آب هستند. اگر سرانه آب کشوری 
کمتر از متر 500 مکعب در سال باشد، فشار بسیار شدیدي به آن کشور تحمیل می‌شود )بزی، خسروی، جوادی 

و حسین‌نژاد، 2010: 5-4(.

با توجه به رشد جمعیت در ايران، سرانه منابع آب تجديد‌شونده سالانه كه در سال 1335، 7 هزار متر مكعب 
بوده، در سال 1375 به 2 هزار مترمكعب كاهش يافته و پیش‌بینی می‌شود كه تا سال1400 به حدود800  
مترمكعب كاهش يابد كه پايین‌تر از مرز كم‌آبی )1000 متر مكعب( است. با توجه به تقسیم‌بندی سازمان ملل 
متحد، در سال مزبور ايران نه‌تنها شرايط تنش و فشار ناشی از كمبود آب را تجربه خواهد كرد، بلكه وارد شرايط 

كمیابی شديد آب می‌شود )تجریشی و ابریشم‌چی، 2004: 25(.

3-1-2. شاخص سازمان ملل کمیسیون توسعه پایدار 

 سازمان ملل میزان درصد برداشت از منابع آب تجدیدپذیر هر کشور را به عنوان شاخص اندازه‌گیری بحران آب 
معرفی کرده است. بر اساس شاخص سازمان ملل، هرگاه میزان برداشت آب یک کشور بیشتر از 40 درصد کل 
منابع آب تجدیدپذیر آن باشد، این کشور با بحران شدید آب مواجه است و اگر این مقدار در حد فاصل 40 تا20 
درصد باشد، بحران در وضعیت متوسط و چنانچه این شاخص بین 20 تا 10 درصد باشد، بحران درحد معتدل 
و براي مقادیر کمتر از 10 درصد، این کشور بدون بحران آب یا داراي بحران کم است )بزی و همکاران، 2010: 
4-5(. به گفته رحیم میدانی، معاون وزیر نیرو در امور آب و آبفا هم‌اکنون ۸۸ درصد از منابع آب تجدیدپذیر 
در کشور مصرف می‌شود و ۶۳ درصد از آب شرب کشور از طریق منابع زیرزمینی تأمین می‌شود )میدانی و 
تجارت‌نیوز، 2016(. طبق این شاخص ما در بحران شدید آب قرار داریم. بنابراین شاخص‌ها و اظهارات مقامات 
دولتی مسئول در زمینه آب، بحران آب به وضع خطرناکی رسیده و هر روز با توجه به مصرف بی‌رویه آب و 

تغییرات آب و هوایی تشدید‌کننده وضعیت آب در ایران بدتر می‌شود.
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3-2. اسناد بالادستي و مستندات قانوني در بخش آب

تا قبل از سال 1347 کماکان نظام حقوق آب ايران مبتني بر حقوق خصوصي بود و مشكلات و معضلات 
مرتبط با منابع آب زيرزميني در حيطه مسائل ملي گنجانده نمي‌شد، اما با تصويب قوانيني از جمله: »اصلاحات 
ارضي )1343(«، »قانون حفظ و حراست منابع آب‌هاي زيرزمينـي کشـور )1345(« و »قانون آب و نحوه 
ملي‌شدن آن )1347(«، جايگاه دولت به عنوان نهاد مـديريت منابع آب کشور روز‌به‌روز پررنگ‌تر و بهره‌بـرداري 
از منـابع آب زيرزمينـي وارد عرصـه حقوق عمومي شد. مصادف‌شدن اين اتفاقات با ورود و نهادينه‌شـدن جنبـه 
سـخت‌افـزاري تكنولوژي )حفر چاه( باعث شد تا به مرور زمان، نظام مشارکت و نظارت مـدني در جهـت 
بهره‌برداري پايدار از منابع آب زيرزميني جاي خود را به بهره‌برداري فردي ناپايدار دهد. پس از انقلاب اسلامي و 
با تصـويب قـانون توزيـع عادلانـه آب )1361( تأثيرگـذاري دولت در فرايند مديريت منابع آب بسيار پررنگ‌تر 
از قبل شد )مـاده 1 قـانون توزيـع عادلانـه آب، 1361( و با تغيير در حقـوق ماليكـت و نحـوه مـديريت منـابع 
آب زيرزمينـي، مشـارک مدني در بهره‌برداري پايدار از منابع آب زيرزميني کاهش يافت، سـازوکار حقـوقي 
کارآمـدي که باعث می‌شد تعادل بين برداشت و تغذيه آب‌هاي زيرزميني برقرار باشد به‌ هم خورد و جـاي خود 
را به بهره‌برداري ناپايدار و در نتيجه عدم پايداري منابع آب زيرزميني داد )فرزانه، باقری و رمضانی قوام‌آبادی، 
2017: 70-71(. این فرایند باعث شد که نهادهای سنتی تنظیم‌کننده بهره‌برداری از منابع آب جای خود را به 

دولت و نهادهای دولتی دهند و مشکلات سیاست‌گذاری آب شروع شود.

اسناد بالادستی و فراتر از نهادهای اجرایی موضوع آب در کشور که به وسیله دولت و نهادهای قانون‌گذار 
حکومتی طراحی شده‌اند، کم نیستند و حداقل در نظر، به ابعاد مختلف موضوع آب پرداخته‌اند. ولی مشکل، 
علاوه بر مشکلات کارشناسی، عدم توجه به اسناد توسط نهادهای اجرایی و مشکلات اجرایی آن‌هاست. اسنادی 
مثل سند چشم‌انداز، سیاست‌های کلی برنامه‌های توسعه، سیاست‌های کلی اصلاح الگوی مصرف، سياست‌هاي 
كلي اقتصاد مقاومتي، سياست‌هاي كلي نظام درخصوص منابع آب و سياست‌هاي توسعه و تكامل جمهوري 
اسلامي ايران وجود دارند که هرکدام با وجود ضعف‌هایی کوشیده‌اند نگاهی به موضوع آب و بحران آن داشته 

باشند. بخش‌های مربوط به آب این اسناد در ذیل آمده است:

الف( سند چشم‌انداز جمهوري اسلامي ايران در افق سال 1404:

 بند 37. ایجاد سازوکار مناسب برای رشد بهره‌وری عوامل توليد انرژی، سرمایه، نيروی کار، آب و خاک و غيره؛

بند 40. توجه به ارزش‌های اقتصادی، امنيتی، سياسی و زیست‌محيطی آب در استحصال، عرضه، نگهداری و 
مصرف آن و مهار آب‌هایی که از کشور خارج می‌شود و اولویت استفاده از منابع آب‌های مشترک.

ب( سياست‌هاي كلي برنامه ششم توسعه:

از قبيل صنایع نفت، گاز، پتروشيمی، حمل‌و‌نقل،  اولویت‌دادن به حوزه‌های راهبردی صنعتی   بند 28. 
مواد پيشرفته، ساختمان، فناوری اطلاعات و ارتباطات، هوافضا، دریا، آب و کشاورزی و افزایش ضریب نفوذ 

فناوری‌های پيشرفته در آن‌ها.
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ج( سياست‌هاي كلي اصلاح الگوي مصرف:

 بند 8. ارتقای بهره‌وری و نهادینه‌شدن مصرف بهينه آب در تمام بخش‌ها به‌ویژه بخش کشاورزی در چارچوب 
سياست‌های زیر:

- طراحی، تدوین و اجرای سند ملی الگوی مصرف آب در بخش‌های مختلف و بهنگام‌سازی آن؛

- اعمال سياست‌های تشویقی و حمایتی از طرح‌های بهينه‌سازی استحصال، نگهداری و مصرف آب؛

- تدوین و اعمال استانداردها و ضوابط الزام برای کاهش ضایعات آب، پایش کيفيت منابع آب و جلوگيری از 
آلودگی آب‌ها؛

- اصلاح الگوی کشت و اعمال شيوه‌های آبياری کارآمدتر، ایجاد سامانه‌های بهينه تأمين و توزیع آب شرب 
و بهينه‌سازی؛

- تخصيص و مصرف آب در بخش توليد بر اساس ارزش راهبردی و اقتصادی بيشتر؛

- برنامه‌ریزی برای استفاده مجدد و بازچرخانی آب؛

- تدوین و اجرای برنامه‌های عملياتی مناسب برای ایجاد تعادل بين منابع و مصارف آب، به‌ویژه در سفره‌های 
زیرزمينی دارای تراز منفی و اعمال مدیریت خشكسالی و سيل، سازگار با شرایط اقليمی.

د( سياست‌هاي كلي اقتصاد مقاومتي:

 در این سياست‌ها بند مستقيمی مرتبط با بخش آب وجود ندارد و ارتباط سایر بندها با بخش آب به طور 
غيرمستقيم است.

ه( سياست‌هاي كلي نظام درخصوص منابع آب:

- ایجاد نظام جامع مدیریت در کل چرخه آب بر اساس اصول توسعه پایدار و آمایش سرزمين در حوضه‌های 
آبریز کشور؛

- ارتقای بهره‌وری و توجه به ارزش اقتصادی و امنيتی و سياسی آب در استحصال و عرضه و نگهداری و 
مصرف آن؛

- افزایش ميزان استحصال آب، به‌حداقل‌رساندن ضایعات طبيعی و غيرطبيعی آب در کشور از هر طریق 
ممكن؛

- تدوین برنامه جامع به منظور رعایت تناسب در اجرای طرح‌های سد و آبخيزداری و آبخوانداری و شبكه‌های 
آبياری و تجهيز و تسطيح اراضی و استفاده از آب‌های غيرمتعارف و ارتقای دانش و فنون و تقویت نقش مردم 

در استحصال و بهره‌برداری؛
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- مهار آب‌هایی که از کشور خارج می‌شود و اولویت استفاده از منابع آب‌های مشترک.

و( سياست‌هاي توسعه و تكامل جمهوري اسلامي ايران، 1359:

- این سند با تأکيد بر خودمدیری، دولت را از ضرورت توجه به بسياری از فعاليت‌ها فارغ کرده و به گونه‌ای با 
مطرح‌سازی نوعی سازوکار خودکنترلی اجازه می‌دهد که دولت نه از طریق درگيری‌های اداری و اجرایی، بلكه 
از طریق اهرم‌های عمومی سياست مالی، اعتباری و سایر سياست‌های اقتصادی، اولویت‌های خود را اعمال کند.

 ز( راهبردهاي توسعه بلندمدت منابع آب، که در 18 بند به مدیریت، بهره‌برداری، اسلاح ساختار و غیره در 
مورد منابع آب می‌پردازد )عبدالمنافی و مظاهری، 2016: 7-6(.

همان‌طور که جدول شماره 1 نشان می‌دهد، توجه به بخش آب در سياست‌های کلی برنامه ششم توسعه نسبت به 
برنامه‌های توسعه چهارم و پنجم کمرنگ شده است. این امر در حالی است که علی‌رغم تحولات اقليمی، خشكسالی‌ها 
و کم‌آبی‌های اخير و بحران آب به‌وجود‌آمده در کشور و همچنين اهتمام بسياری از دستگاه‌ها و مراکز اجرایی و 
تحقيقاتی برای هشدار و مقابله با این امر و عواقب آن، انتظار بسيار بيشتری می‌رفت که موضوع آب در سياست‌های 

کلی برنامه ششم توسعه جایگاه بيشتری داشته باشد )عبدالمنافی و مظاهری، 2016: 13(.

برنامه‌ها و سیاست‌های کلی که برای مدیریت بهره‌برداری و حفاظت منابع آب نوشته شده‌اند دارای مشکلات 
و دیدگاه‌های غیرواقع‌بینانه‌ای است که در زیر چند نمونه از آن‌ها آورده شده است:

جدول 1. سياست‌هاي كلي برنامه‌های چهارم، پنجم و ششم توسعه )به طور مستقيم مرتبط با بخش آب(

متنسياست‌هاي كلي برنامه توسعه

-برنامه سوم

برنامه چهارم

بند »19«ـ آمایش سرزمين مبتنی بر اصل حفاظت محيط زیست و احيای منابع طبيعی.
بند »37«ـ ایجاد سازوکار مناسب برای رشد بهره‌وری عوامل توليد انرژی، سرمایه، نيروی کار، 

آب و خاک.
 بند »40«ـ توجه به ارزش اقتصادی، امنيتی، سياسی و زیست‌محيطی آب در استحصال، 

عرضه، نگهداری و مصرف آن و مهار آب‌هایی که از کشور خارج می‌شود و اولویت استفاده از 
منابع آب‌های مشترک.

برنامه پنجم
بند »26«ـ توجه به ارزش اقتصادی، امنيتی، سياسی و زیست‌محيطی آب با تسریع در 

استحصال، عرضه، نگهداری و مصرف آن و مهار آب‌هایی که از کشور خارج می‌شود با اولویت 
استفاده از منابع آب‌های مشترک.

برنامه ششم
بند »28«ـ اولویت‌دادن به حوزه‌های راهبردی صنعتی از قبيل صنایع نفت، گاز، پتروشيمی، 

حمل‌ونقل، مواد پيشرفته، ساختمان، فناوری اطلاعات و ارتباطات، هوافضا، دریا، آب و 
کشاورزی و افزایش ضریب نفوذ فناوری‌های پيشرفته در آن‌ها.
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1. نبود سند جامع آب مورد قبول همه بخش‌ها؛ 2. نبود برنامه بلندمدت مدون و ارتباط آن با برنامه‌های 
توسعه پنج‌ساله؛ 3. غالب‌بودن تفكر سازه‌ای بر مدیریت بخش و اجرای برنامه‌ها 4. نبود هرگونه مكانيسم نظارت 
بر اجرای احكام برنامه؛ 5. ناهماهنگی بين دستگاه‌های متولی؛ 6. عدم انعطاف‌پذیری و تطبيق برنامه‌ها با شرایط 
خشكسالی و تغيير اقليم؛ 7. شرایط نامناسب تخصيص اعتبارات؛ 8. ضعف شدید در ارتقای مبانی نرم‌افزاری 

مدیریت بخش )عبدالمنافی و مظاهری، 2016: 16(.

دفتر مطالعات زیربنایی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی طی گزارشی اعلام کرد که مروری کلی بر 
مواد برنامه‌های توسعه قبلی و عملکرد آن‌ها در بخش آب نشان می‌دهد که با توجه به وضعیت نامطلوب کنونی 
بخش، این برنامه‌های توسعه در ارتقای بخش آب موفق نبوده‌اند. از مهم‌ترین نقاط ضعف این برنامه‌ها می‌توان به 
غالب‌بودن تفکر سازه‌ای در تدوین و عملکرد آن‌ها، ضعف شدید در ارتقای نرم‌افزاری بخش، غیرواقع‌بینانه بودن 
و عدم تطابق با شرایط موجود کشور اشاره کرد. در تدوین برنامه ششم توسعه اسناد بالادستی مختلفی وجود 
دارد که مهم‌ترین آن‌ها سیاست‌های کلی برنامه ششم توسعه است. متأسفانه علی‌رغم اهمیت بخش آب، نقش 
آن در سیاست‌های کلی برنامه ششم توسعه کم‌رنگ است. با توجه به بحران آب موجود در کشور و همچنین 
پیش‌بینی تداوم این بحران، لزوم تغییر جهت‌گیری‌ها در تدوین سیاست‌های برنامه ششم در بخش آب، کاملًا 

ضروری به نظر می‌رسد )مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 2015(.

نمونه دیگر قوانینی است که توسط مجلس شورای اسلامی در بخش آب به تصویب رسیده است: با توجه به 
تبصره ذیل ماده 3 قانون توزیع عادلانه آب که مغایر با تبصره »2 «ذیل ماده 23 قانون آب و نحوه ملی‌شدن آن 
مصوب سال 1347 است، قبح تجاوز بر منابع آب زیرزمينی از بين رفت و آغاز کاهش ذخایر استاتكي آب‌های 
زیرزمينی در دهه 60 به‌تدریج ملموس شد و در دهه 70 و 80 سرعت گرفت. در این قانون اساساً تشكل‌های 
بهره‌برداران نادیده انگاشته شده است و دولتی ساختن مطلق امور آب، هدف و مدنظر بوده است. گرچه وضع 
این قانون، در کوتاه‌مدت، توسعه کشت و اشتغال وسيع روستایيان را در پی داشت، ولی عاقبت این کار در 
سال 1393 به صورت افت بالغ بر 110 ميليارد مترمكعب کسری مخزن آب‌های زیرزمينی کشور جلوه‌گر ‌شد 
)عبدالمنافی و مظاهری، 2016: 10(. سایر نواقص قوانين مرتبط با بخش آب را می‌توان به صورت زیر بيان کرد:

 ایجاد شرایط مجاز‌شدن تخلفات و ایجاد انگيزه و فرصت برای صحنه‌سازی و ایجاد مدارکی که منجر به اخذ 
پروانه برای چاه‌های غيرمجاز شود؛ عدم تعيين زمان و محدودیت زمانی برای مراجعه متخلفين جهت تعيين 
تكليف تبصره »3« قانون توزیع عادلانه آب و قانون تعيين تكليف چاه‌های فاقد پروانه؛ عدم توجه به شرایط 
بحرانی آبخوان‌های کشور؛ عدم تصریح قيد غيرمجاز برای چاه‌هایی که بدون توجه به قانون ایجاد شده‌اند؛ عدم 
جامعيت تعریف جرم و مجازات و نيز عدم تناسب بين جرم و مجازات در قوانين مصوبه؛ عدم توجه به ارزش 
اقتصادی آب و تعيين سهم و جایگاه آب در توليد از دیدگاه اقتصادی؛ عدم تفكيك نوع و سطح مجازات در 
مناطق آزاد و ممنوعه؛ عدم نياز به کسب مجوز برای حفر چاه خانگی؛ دادن اختيار به کارگزار دولت در سلب 
ماليكت از قنوات متروکه یعنی سلب ماليكت بدون حكم دادگاه؛ ممنوعيت برداشت از سفره آبی با بيلان منفی، 
فارغ از سفره بالادست تغذیه کننده؛ ممنوعيت خرید و فروش آب و نفی اختيار قوای بازار در تعيين محل مصرف 

روح‌الله اسلامی و احمد رحیمی. سیاست‌گذاری و بحران آب در ایران



پاییز 1398 . دوره 7 . شماره 3

421

بهينه؛ فقدان مكانيسم تعادل‌بخشی به دشت‌های ممنوعه؛ عدم توجه به مدیریت جامع منابع آب با لحاظ مبانی 
اقتصاد آب و آمایش سرزمين به عنوان محور برنامه‌ریزی )عبدالمنافی و مظاهری، 2016: 11(.

بنابراین می‌بینیم که برنامه‌های کلی و قوانینی که برای مدیریت منابع آب توسط نهادهای بالادستی و مجلس 
شورای اسلامی نوشته شده است، مرکز توجهشان بهره‌وری آب، استحصال آب بیشتر چه از طریق بهره‌وری و 
چه از طریق کنترل آب‌های به هدر رونده )مثل آب‌های مرزی و مشترک!( و مواردی مثل کاهش ضایعات آب 
و آلودگی آب است. این برنامه‌ها به مسائلی مثل بازچرخانی آب، تعادل بین منابع و مصارف آب و نیز مدیریت 
جامع در کل چرخه آب بر اساس اصول توسعه پایدار پرداخته‌اند، ولی با نگاه به کارهای اجرایی نهادهای مجری 
بخش آب می‌بینیم که این قسمت برنامه‌ها در حال اجرا نیست. اگر به این برنامه‌ها از زاویه چاره‌سازی برای 
بحران آب بنگریم، می‌بینیم که در برنامه‌ها به راه‌حل اساسی بحران آب )کاهش مصرف آب و مدیریت تقاضای 
آب( نپرداخته‌اند. باید توجه داشت که ما از منابع آب بیشتر از ظرفیت تجدید‌شوندگی آن برداشت می‌کنیم و 
بنابراین باید هر برنامه‌ای برای مدیریت منابع آب، منجر به کاهش برداشت از منابع آبی و کاهش تقاضای آب در 

کشور شود وگرنه هر راه‌حلی بدون این نتیجه، بحران آب کشور را هدف نخواهد گرفت.

3-3. نهادهای درگیر در مورد آب و مدیریت بهره‌برداری آب

مدیریت منابع آب در کشور ما و استفاده‌کنندگان آن شامل نهادها و سازمان‌های دولتی و بخش‌هایی از جامعه 
مثل کشاورزان و صنایع آب‌بر است که هرکدام از آن‌ها بنا به دلایلی در موضوع آب و نحوه مدیریت آن حساس یا 
تصمیم‌گیر هستند. سازمان‌هایی مثل وزارت نیرو متولی تأمین آب در کشور هستند و نسبت به چگونگی مصرف 
و کاهش مصرف آب حساسیت‌های اقتصادی دارند. وزارت جهاد کشاورزی برای توسعه کشاورزی و نیز سیاست 
خودکفایی در مواد غذایی نیازمند آب بیشتر و ارزان‌تر است. شورای عالی آب، مسئولیت هماهنگی نهادهای 
دخیل در امر آب را دارد، ولی بیشتر به حل تعارضات نهادهای ذی‌ربط آب می‌پردازد و سیاست‌گذاری مناسب 
برای حل بحران آب ندارد. سازمان محیط زیست نیز دارای دغدغه‌های زیست‌محیطی ناشی از کمبود و مصرف 
حقابه محیط زیست توسط عامل انسانی است. بنابراین چهار کنشگر اصلی بحران منابع زیرزمینی آب در ایران 

عبارت‌اند از: شورای عالی آب، وزارت نیرو، وزارت کشاورزی و سازمان حفاظت محیط زیست.

3-4. سیاست‌های نهادهای دخیل در مدیریت منابع آب کشور

این چهار نهاد بر اساس برنامه‌های کلی اشاره‌شده در بالا اقدام به سیاست‌گذاری و اجرای سیاست مدیریت 
منابع آب می‌کنند که در ادامه به سیاست‌ها و اقدامات آن‌ها می‌پردازیم.

3-4-1. سیاست‌های شورای عالی آب در مورد آب

‌ بر اساس قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی و بر اساس ماده 10 این قانون، به منظور هماهنگی در 
سیاست‌گذاری در زمینه تأمین، توزیع و مصرف آب کشور، شورایی به نام شورای عالی آب متشکل از وزرای نیرو، 
جهاد ‌کشاورزی، صنایع و معادن، کشور و رئیس سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور، رئیس سازمان حفاظت 
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محیط زیست، یک نفر از اعضای کمیسیون‌ کشاورزی، آب و منابع طبیعی با انتخاب مجلس شورای اسلامی 
به عنوان ناظر و دو نفر از متخصصین بخش کشاورزی به حکم رئیس جمهور تشکیل ‌می‌شود. ریاست عالیه 
این شورا با رئیس‌جمهور یا معاون‌اول ریاست‌جمهوری خواهد بود. تصمیمات این شورا با تصویب هیأت وزیران 
یا کمیسیون ‌مذکور در اصل 138 قانون اساسی برای دستگاه‌های ذی‌ربط لازم‌الاجراست )مرکز پژوهش‌های 

مجلس شورای اسلامی، 2000(.

مصوبات شورای عالی آب، از زمان تشکیل آن تا دولت آقای روحانی تعداد کمی داشته و بیشتر بر این مبنا 
بوده است که بتواند منابع آبی را با بهره‌وری بیشتر در بخش کشاورزی و توسعه بخش کشاورزی پیش ببرد و 
مواد مصوبه آن بیشتر بر تسریع، بودجه‌دهی و اجرای طرح‌های سازه‌ای آب و نیز انتقال آب بین‌‌حوضه‌ای و دریا 
تأکید داشت؛ مثلًا مصوبات جلسات چهارم )تأکید بر انتقال آب بین‌حوضه‌ای، اصلاح الگوی مصرف و استفاده 
از آب صرفه‌جویی‌شده برای توسعه سطحی کشاورزی و توسعه طرح‌های آبیاری و زه‌کشی(، پنجم )توسعه 
طرح‌های آبیاری و زه‌کشی، تأمین مالی طرح‌های آبیاری، عدم احداث سدهای جدید و تشویق کشاورزان برای 
بهره‌وری آب( و ششم )طرح‌های آبیاری و زه‌کشی، تأمین مالی طرح‌های آبیاری و زه‌کشی، تکمیل سدها و 
سازه‌های آبی نیمه‌تمام و نظارت بر برداشت منابع آب زیرزمینی( درباره چنین مواردی بوده است. اما در دولت 
روحانی مصوبات شورای عالی آب به سمت درک بحران آب و چاره‌اندیشی برای مسائل اجتماعی و اقتصادی 
پیش‌آمده ناشی از بحران آب، جهت داده شده است. به عنوان نمونه مصوبه جلسه هشتم شورا بر وضعیت بحرانی 
منابع آب کشور و مشکلات پیش‌رِوی بخش آب و نیز بازنگری طرح‌های آبی و توسعه‌ای بر اساس ملاحظات 

آبی و زیست‌محیطی تأکید شده بود. 

در جلسه نهم بر برخورد قانونی با برداشت بی‌رویه آب‌های زیرزمینی، اقدامات آگاهی‌بخشی و اطلاع‌رسانی در 
مورد بحران آب، صرفه‌جویی حداکثری در مصرف آب کشاورزی، منوط‌کردن توسعه صنعتی صنایع آب‌بر به مجوز 
از وزارت نیرو جهت امکان تأمین آب آن‌ها و بررسی در مورد صادرات و واردات آب مجازی تأکید شده بود. در 
جلسه سیزدهم به حوضه آبریز زاینده‌رود پرداخته شده بود که مصوبات در راستای تأمین حداقلی سهم حق‌آبه‌بران 
و طرح‌های انتقال آب برای شرب شهرهای اصفهان، یزد و کرمان بود. مصوبه چهاردهم به رفع مشکلات تأمین 
آب شرب کلان‌شهرها، اصلاح قیمت آب برای تأمین هزینه آب‌رسانی و صرفه‌جویی در مصرف آب شرب به دلیل 
هزینه بالای تأمین آن پرداخته است. در جلسه بیست‌ویکم بر تأسیس تصفیه‌خانه‌های فاضلاب شهری در حوضه 
رودخانه کارون، زه‌کشی و بهبود کیفیت زهاب در بخش کشاورزی و مسئله کوه نمک سد گتوند تأکید شد. جلسه 
بیست‌ونهم شورا به مسائل تالاب‌ها و تأمین آب شرب شهری شیراز و زاهدان اختصاص داشت. در جلسه سی‌ام نیز 

به پیگیری و تدوین الگوی کشت در کشور با محوریت آب پرداخته شده است )وزارت نیرو: 2017(. 

بنابراین مشاهده می‌شود که اقدامات شورای عالی آب به عنوان نهاد فرابخشی در امر آب هنوز به اهمیت و 
شدت بحران به‌وجود‌آمده واقف نیست یا توان واکنش و برنامه‌ریزی برای آن را ندارد و در سال‌های اخیر فقط 
به حل مشکلات ناشی از بحران آب پرداخته است. در حالی که مصرف آب در کشور بسیار بیشتر از ظرفیت 
تجدیدشوندگی منابع آبی است و باید این شورا، کاهش قاطع میزان مصرف آب، به‌ویژه در بخش کشاورزی و 
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برگرداندن آب مصرفی شهری و صنعتی به چرخه مصرف را مد نظر قرار دهد؛ گرچه عدم اجرا و اجرای ناقص 
همین مصوبات را توسط بخش‌های اجرایی را نیز نباید از نظر دور داشت.

 به علاوه به نظر می‌رسد که مقامات تصمیم‌گیر کشور ترجیح می‌دهند که برای یک بحران، به جای جلوگیری 
از وقوع آن، درمان پیدا کنند. مقامات کشور اقدامات متقابلی را در مقابل چالش‌های بحران آب انجام می‌دهند 
ولی در مقابل ریشه‌ها و علل آن اقدامی نمی‌کنند )مدنی لاریجانی، 2005: 18(. بنابراین اگر شورای عالی آب 
برای مدیریت منابع آبی کشور و مواجهه با بحران آب به وجود آمده، باید به عمق بحران آب از طریق تحقیقات 
علمی و میدانی پی ببرد، متوجه بخشی‌نگری به آب و علل به‌وجود‌آمدن بحران آب در سال‌های گذشته باشد و 

نهادهای اجرایی ملزم به اجرای سیاست‌های آن باشند.

3-4-2. سیاست‌های سازمان حفاظت محیط زیست در مورد آب

سازمان حفاظت محیط زیست یکی از نهادهایی است که در زمینه حمایت از منابع آبی به‌خصوص حقابه محیط 
زیست و جلوگیری از آلودگی آب‌ها نقش اساسی دارد. این سازمان که به طور مستقیم زیر نظر رئیس‌جمهور 
است بنا به علل قانونی و نیز عدم تمکین نهادهای دخیل در موضوع آب نتوانسته به وظیفه قانونی خود بپردازد. 
سازمان حفاظت محیط زیست طبق شرح وظایف خود، در رابطه با موضوع آب وظایف غیرمستقیم، مشورتی 
و نظارتی دارد و این وظیفه نظارتی بخش مهمی از راه حل بحران آب است. سازمان حفاظت محیط زیست 
وظایف زیر را در مورد آب دارد که انجام آن به نحو کامل می‌تواند مسائل زیادی از محیط زیست و منابع آب 

کشور حل کند: 

- ارزیابی ظرفیت قابل تحمل محیط در جهت بهره‌وری معقول و مستمر از منابع محیط زیست؛ 

- نظارت مستمر بر بهره‌برداری از منابع محیط زیست؛ 

- بررسی، مطالعه و تحقیق به منظور دستیابی یا حصول شناسایی در زمینه‌های زیر: عوامل آلوده‌کننده و 
مخرب محیط زیست در زمینه آب، هوا، خاک، مواد زائد، آفت‌کش‌ها، کودهای شیمیایی، سروصدا و نظایر آن‌ها؛ 

- چگونگی استقرار پدیده‌های عمرانی و توسعه کشور مانند واحدهای صنعتی، نیروگاه‌ها، سدها، مجتمع‌های 
کشاورزی و عمرانی و سکونت‌گاه‌های انسانی و نظایر آن؛ 

- استفاده از تکنولوژی سازگار با محیط؛ 

- تهیه و تدوین ضوابط و استانداردهای زیست‌محیطی در زمینه‌های زیر: هوا شامل هوای آزاد، حد مجاز 
تخلیه‌کننده‌ها، طبقه‌بندی منابع و عوامل آلوده‌کننده آب و تغییر و تخریب مسیر رودخانه‌ها و انهدام تالاب‌ها و 

دگرگونی اکولوژیک دریاچه‌ها و دریاها )سازمان حفاظت محیط زیست، 2020(.

ولی این وظایف گسترده در عمل انجام نمی‌شود و برای سیاست‌سازان کشور ما مسائل توسعه‌ای کم‌زحمت و 
بدون توجه به محیط زیست اولویت دارد و همان‌طور که در رسانه‌ها می‌بینیم عدم موافقت‌های سازمان محیط 
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زیست به‌راحتی در طرح‌های صنعتی، آبی) مثل انتقال آب و احداث سدها( و کشاورزی کنار گذاشته می‌شود و به 
آن توجه نمی‌شود و حتی در مواردی سران دولت با دستور، مانع اعتراض سازمان محیط زیست )که جزء وظایف 
ذاتی این سازمان است( به طرح‌های در تضاد با معیارهای زیست‌محیطی می‌شوند. مديريت منابع آب ايران از 
بوروكراسي و پيچيدگي‌هاي سلسـله‌مراتبـي )پايگـاني( در فراينـد تصميم‌سازي، تصميم‌گيري، اجرا و ارزيابي 
بازخوردها رنج می‌برد. از طرف ديگر نگـاه بـه سازمان محيط زيسـت، نگـاهي حاشـيه‌اي و جنبـي اسـت، در 
حـالي كـه بايـد دامنـه عمـل و تصميم‌گيري اين سازمان بيشتر، كارآمدتر و با پشتوانه اجرايي محكـم‌تـر باشـد. 
امـروزه ايـن سازمان از جايگاه ضعيف‌تري نسبت به وزارت نيرو و وزارت جهـاد كشـاورزي برخـوردار است. اين 
در حالي است كه اين سازمان بايد قادر به وضع مقررات محيط زيستي و ارزيابي آسيب‌هاي احتمالي بر محيط 
زيست باشـد تـا گـام‌هـاي مهمـي در جهـت توسـعه پايـدار و متوازن برداشته شود )نصرآبادی، 2015: 84(. 
این موارد نشان‌دهنده اولویت طرح‌های صنعتی و توسعه‌ای بر مسئله آب و محیط زیست است و نشان می‌دهد 

سیاست‌گذاران مسائل بحران آب را در اولویت‌های دسته‌چندم خود قرار می‌دهند.

3-4-3. سیاست‌های وزارت نیرو در مورد آب

وزارت نيرو در بخش آب عهده‌دار مديريت پايدار منابع آب كشور و حافظ حقوق مرتبط با آب كشور در سطح 
كشورهاي همسايه و منطقه است. وزارت نيرو در بخش آب با درنظرگرفتن ارزش ذاتي، اقتصادي، امنيتي، 
سياسي و زيست‌محيطي اين ماده حياتي به عنوان كيي از محورهاي اصلي توسعه پايدار و ركن اصلي آمايش 
سرزمين بر آن است تا با مديريت پايدار كمي و يكفي منابع و مصارف آب، نسبت به عرضه آب مطمئن، كافي و 
قابل مصرف، متناسب با ظرفيت‌هاي ملي اقدام کند و از اين راه نقش خود را در ارتقای بهداشت، رفاه اجتماعي 

و توسعه پايدار ايفا کند )وزارت نیرو، 2012(.

وزارت نیرو در زمینه مدیریت منابع آب اقداماتی در جهت کنترل آب‌های مرزی و سدسازی انجام داده است، 
به عنوان مثال محمدباقر نوبخت، رئیس سازمان بودجه در سخنانی گفت که ۱۱/۶ میلیارد دلار از صندوق توسعه 
ملی برای پنج طرح بزرگ در زمینه آب‌های مرزی اختصاص داده شد. ۱/۵ میلیارد دلار برای توسعه آب‌های 
استان بوشهر تخصیص یافت و همچنین ۵۰۰ میلیون دلار برای آب‌های استان سیستان و بلوچستان استفاده 
شد. وی تأکید کرد: ما بر مهار آب‌های مرزی تأکید داریم که تا این مدت ۲۷ سد ساخته و ۱۵ سد آن آب‌گیری 
شده است. ۱۱۰ کیلومتر سامانه آبی، ۱۳۰ کیلومتر تونل در ۳۶ شهر و هزار و ۳۳۶ روستا ساخته شده است 
)ایلنا، 2017(. این اخبار از زبان مقامات رسمی و برداشت از صندوق توسعه ملی بیانگر توجه دولت به کمبود آب 
در سراسر کشور است؛ ولی این توجه منجر به اقداماتی جهت رفع نشانه‌های بحران آب و تأمین آب بیشتر شده 
و به تأمین یکی از الزامات توسعه )آب( منجر شده، و نمی‌شود گفت که این موارد سیاستی در مورد مدیریت آب 
است. در حالی که در مورد وظایف وزارت نیرو چنان‌که آمد، مدیریت پایدار و حفاظت از منابع آب جهت توسعه 

پایدار مهم‌ترین وظیفه این نهاد است.

طبق آمار شرکت مدیریت منابع آب ایران در کشور، 647 سد در حال بهره‌برداری، 146 سد در حال عملیات 
اجرایی و 537 سد در حال مطالعه وجود دارد. این تعداد سد با توجه به تبعات زیست‌محیطی اثبات‌شده و 
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تغییرات در منابع آبی زیرزمینی ناشی از آن، بیانگر یکی از عوامل تشدید‌کننده بحران آب در کشور است. محمد 
درویش، مدیرکل دفتر آموزش و مشارکت‌های مردمی سازمان حفاظت محیط زیست گفته سدسازی‌ها موجب 
شده تا حدود یک میلیون نفر نخل در منطقه بهمنشیر خوزستان نابود شود.سد کرخه خشک‌شدن بخش زیادی 
از تالاب هورالعظیم و نابودی معیشت مردم را در پی داشته و برداشت‌های بی‌رویه آب‌های زیرزمینی در دشت 
میناب هرمزگان نیز باعث فرونشست زمین شده و حدود هشت میلیون نفر نخل در این منطقه از بین رفته است. 
پرویز باورصاد، رئیس دانشکده علوم و فنون دریایی دانشگاه خلیج فارس بوشهر در گفت‌وگو با روزنامه »ایران« 
در خصوص پیامدهای انتقال آب رودخانه‌ها و سدسازی روی آن‌ها در جهان و به‌خصوص در کشور ما، اظهار 
کرد: این حرکت که در ایران به طور گسترده انجام شده، منجر به ناسالمی و بیماری رودخانه‌ها از لحاظ تمام 

ارزش‌های اکولوژیکی و انسانی شده است.

وی افزود: با وجود اینکه خوزستان به عنوان بزرگ‌ترین جلگه متصل به خلیج فارس بیش از دو‌سوم از 
آب‌های روان کشور را از طریق پنج رودخانه به خود اختصاص می‌دهد، اما هم‌اکنون به علت نتایج درازمدت 
سدسازی‌های 50 سال اخیر، طرح‌های انتقال آب از سرچشمه و همچنین عواقب ناشی از طرح‌های ناصحیح 
سدسازی و مدیریت آب با تغییرات اقلیمی، خشکی تدریجی، شوری زمین‌های آبی و سایر تهدیدات مواجه 
است )روزنامه ایران، 2017(. بنابراین صنعت سدسازی که متولی آن وزارت نیرو است، از اقداماتی است که 
نسبت به توجیهات اقتصادی و زیست‌محیطی آن‌ و نیز عدم کارشناسی همه‌جانبه آن )مثل سد گتوند( اقدامات 
مناسب صورت نگرفته و تبعات زیست‌محیطی فراوانی را باعث شده است؛ همچنین اثرات نامطلوبی بر منابع آب 
زیرزمینی و کیفیت آن‌ها گذاشته است. اگرچه باید گفت که ایجاد سازه‌های آبی و اقدامات تأمین آب کشور از 

وظایف این وزارتخانه بوده و اصل این اقدامات مورد انتقاد نیست.

یکی دیگر از برنامه‌های وزارت نیرو انتقال آب بین‌حوضه‌ای به‌خصوص در حوضه کارون و سایر رودهای 
زاگرس برای آب‌رسانی به بخش مرکزی کشور است. این برنامه‌ها بنا به تحقیقات زیادی که انجام شده است، 
از نظر زیست‌محیطی و اجتماعی توجیه‌پذیر نیستند و دلیل عمده امکان انتقال آب به این شکل، لابی‌های 
قوی استان‌های مرکزی کشور مثل اصفهان و قم هستند. به عنوان مثال آتشخوار و همكاران به بررسي وضعيت 
آبخوان‌هايي پرداختند كه تحت تأثير پروژه انتقال آب از سرشاخه‌های رود كارون به مناطق مركزي ايران از 
طريق تونل بهشت‌آباد قرار می‌گيرند. نتايج تحقيق نشان داد كه دشت‌هاي شهركرد، يكار شلمزار و جونقان كه 
در محل برخورد تونل هستند، داراي شرايط بحراني هستند به گونه‌اي كه حفر تونل بهشت‌آباد 66 ميليون متر 
مكعب در سال از آب‌دهي چشمه‌ها و قنوات موجود در محدوده مسير تونل خواهد كاست و اين امر موجب 
كاهش آب‌دهي چاه‌هاي آب دشت‌هاي مذكور به ميزان 50 ميليون مترمكعب در سال شده و احتمال نشست 

زمين را افزايش می‌دهد )قنواتی، خضری و طالب‌پور، 2015: 31-30(.

خليلي و همكاران به بررسي نقش تغيير اقليم بر انتقال آب بين‌حوضه‌اي از زاب به درياچه اروميه پرداختند. 
آنان روند جريان رودخانه زاب را در سه مقطع زماني ماهانه، فصلي و سالانه با روش من ـ كندال و كندال فصلي 
در سطوح معني‌داري 1 درصد و 10 درصد مورد آزمون قرار دادند و به اين نتيجه رسيدند كه جريان رودخانه 
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زاب در مدت 30 سال گذشته و در سه مقياس زماني، روند نزولي معناداري دارد و با توجه به روند افزايشي 
درجه حرارت در منطقه، انتقال بي‌رويه آب از اين حوضه به درياچه اروميه نتايج مخربي بر منابع آب سطحي و 

زيرزميني حوضه زاب و محيط زيست منطقه خواهد گذاشت. 

امامي، چالش‌هاي زمين‌شناختي اجزاي مختلف پروژه ملي انتقال آب بهشت‌آباد به فلات مركزي ايران را مورد 
بررسي قرارداد و به اين نتيجه رسيد كه عبور مسير تونل از مرز پهنه‌های زمين‌ساختي زاگرس مرتفع و سنندج 
ـ سيرجان كه دربردارنده 10 سيستم گسلي با بيش از 25 شاخه اصلي و بيش از همين تعداد گسل فرعي 
است همراه با كارستيفكياسيون گسترده سازند سروك )دوران دوم زمين‌شناسي(، موجب برهم‌خوردن تعادل 
هيدروژئولوژكيي آبخوان‌های كارستكي و حتي آبرفتي شرق استان شده و خش‌كشدن چشمه‌ها و چاه‌هاي 
كارستكي مهمي مانند چشمه سلم، پل تلفركي و چشمه آب شرب روستاي سلم، چشمه وقت و ساعت ولري، 
چاه آب شرب فرخ‌شهر و منابع آب دشت شهركرد و خراجي را موجب خواهد شد )قنواتی و همکاران، 2015: 
30(. این موارد نشان می‌دهد که انتقال آب بین‌حوضه‌ای با مقیاس‌هایی که اکنون در حال انجام است، خارج از 
ظرفیت منابع آبی مبدأ انتقال آب است و نیازمند روش‌های دیگر تأمین آب در نواحی مرکزی ایران است. اصولاً 
به دلیل محدودیت منابع آب کشورمان که در منطقه خشک واقع شده، انتقال آب در هیچ‌یک از حوضه‌های 

آبی کشور بی‌آسیب نیست.

با این وظایف گسترده وزارت نیرو و نقش تعیین‌کننده آن در بخش آب، این وزارتخانه یکی از نهادهایی است 
که باید نسبت به بحران آب کشور حساسیت لازم را داشته باشد و یکی از نهادهای محوری مواجهه با بحران 
آبی کشور است، ولی این وزارت طبق بخش مهمی از مأموریت خود در بخش آب به تأمین آب مصرف‌کنندگان 
شهری، صنعتی و کشاورزی و نیز اجرای پروژه‌های سد‌سازی جهت ذخیره آب و تولید برق می‌پردازد و نسبت به 
مسئله کمبود آب و مسائل زیست‌محیطی آن بی‌توجه است. این نهاد اگر هم به مسئله مدیریت آب ورود می‌کند 
به دلیل برآورده‌کردن یکی از الزامات مهم توسعه )تأمین آب( و حل بحران‌های موردی کمبود آب در کشور است 
و به کلیت بحران آب و سیاست‌گذاری در مورد مواجهه با بحران نمی‌پردازد. وزارت نیرو بیشتر بودجه و انرژی 
خود را صرف سازه‌های آبی، به‌خصوص سدسازی و انتقال آب می‌کند که این امر نیز بدون توجه به محدودیت 

منابع آب و افزایش مصرف آب با این سازه‌ها، به بحران آب کشور دامن می‌زند.

3-4-4. سیاست‌های وزارت کشاورزی در مورد آب

وزارت کشاورزی یکی از نهادهایی است که 90 درصد آب کشور در حوزه مسئولیت آن، یعنی کشاورزی،  
مصرف می‌شود. حوزه کشاورزی کشور با بیشترین مصرف آب در کشور در مواجهه با بحران آب می‌تواند نقش 
مهمی بازی کند؛ ولی به دلیل سیاست‌های در تعارض با توسعه پایدار در کشاورزی، در شرایطی قرار داریم که 
کشاورزی کشور یکی از متهمان اصلی بحران کنونی آب است. سیاست‌هایی مثل توسعه کشاورزی در مناطق 
کم‌آب، بدون توجه به محدودیت منابع آب، عدم مدیریت کشت، کشت محصولات با آب‌بری زیاد، کشت و 
آبیاری سنتی در بخش عمده کشاورزی کشور، هدررفت آب و بسیاری عوامل فنی دیگر باعث شده است که 
نسبت آب مصرفی در کشاورزی و بازده تولید محصول آن با معیارهای جهانی تفاوت قابل توجهی داشته باشد.
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بیش از 90 درصد از مصرف آب ایران در بخش‌های کشاورزی است. سیاست‌های دولت در خودکفایی غذایی 
و توسعه کشاورزی، میزان مصرف آب در بخش صنعت را افزایش داده است. به گفته محمد درویش، بوم‌شناس 
ایرانی، این روند به کمبود شدید آب دامن زده است. کمبود آب، توسعه را محدود و عدم قطعیت در این صنعت 
را که یکی از بخش‌های بزرگ اقتصاد ایران است افزایش داده است. کشاورزی حدود 13 درصد از تولید ناخالص 
داخلی و 23 درصد از اشتغال در ایران را به خود اختصاص داده است. هرچه زمین‌های کشاورزی بیشتری 
غیرقابل کشت شوند، مهاجرت شهری و فشار بر صنعت نیز افزایش می‌یابد. بارش باران در ایران به مناطقی از 
شمال غرب، غرب و منطقه ساحلی شمال محدود می‌شود. بر اساس برآوردهای سازمان خواربار و کشاورزی ملل 
متحد، سیستم‌های آبیاری برای حدود 89 درصد از تولید محصولات کشاورزی در ایران استفاده می‌شود، ولی 
با وجود استفاده گسترده از آبیاری در تولید محصولات کشاورزی، بازده کلی بسیار اندک است. به گفته سازمان 
خواربار و کشاورزی ملل متحد، بازده آبیاری 33 درصد است و پتانسیل زیادی برای پیشرفت از طریق کاهش 
مصرف آب وجود دارد. آبیاری ناکارآمد، شوری زمین‌های کشاورزی را افزایش می‌دهد و اشباع آن‌ها از آب منجر 

به کاهش بهره‌وری و مشکلات بلند‌مدت در استفاده پایدار از زمین می‌شود )لهان، 2014(.

مجید سیاری، معاون برنامه‌ریزی و امور اقتصادی شرکت مدیریت منابع آب ایران، با بیان اینکه کشاورزی 
بزرگ‌ترین بخش مصرف‌کننده آب در ایران است، اظهار کرد: این در حالی است که بهره‌وری این بخش پایین 
و در حدود ۴۰ درصد است. این مقام مسئول ادامه داد: این موضوع نشان‌دهنده اهمیت برنامه‌ریزی و استفاده 
از اقدام‌هایی همچون کشاورزی گلخانه‌ای برای افزایش بهره‌وری در بخش کشاورزی است. وی از تعرفه و قیمت 
آب در ایران نیز انتقاد کرد و گفت: به طور نمونه می‌توانیم بگوییم در بخش کشاورزی هیچ هزینه‌ای برای آب 
پرداخت نمی‌شود و از این رو موضوع اصلاح الگوی مصرف و استفاده بهینه از آب نیز مورد توجه و اهمیت قرار 
نمی‌گیرد. سیاری ادامه داد: در موضوع چاه‌های آب نیز با دو معضل برداشت از آب‌های زیرزمینی در چاه‌های 

غیرمجاز و برداشت بیش از ظرفیت مجاز در چاه‌های مجاز رو‌به‌رو هستیم )مدنی و لطفی: 2017(.

با این شرایط می‌بینیم که کشاورزی در ایران با توجه به سیاست‌هایی که اتخاذ شده و نتایج آن یکی از 
بخش‌هایی است که سیاست‌های توسعه پایدار و سیاست‌گذاری صحیح برای آن صورت نگرفته و به‌شدت 
فقر سیاست‌گذاری مرتبط با آب در آن مشهود است. وزارت جهاد کشاورزی سیاست‌های بخشی‌ای را دنبال 
می‌کند که تضاد آشکاری با واقعیات مسائل آب ایران دارد و نهادهای بالادستی این وزارتخانه در پی تغییر جهت 
سیاست‌ها و سیاست‌گذاری با مبنای توجه به بحران آب برای آن نیستند و حتی برنامه‌هایی برای کشاورزی 
طراحی و تصویب می‌کنند که به تعمیق بحران آن کمک می‌کنند. به عنوان نمونه مسعود تجریشی، معاون محیط 
زیست انسانی سازمان حفاظت محیط زیست، اظهار می‌دارد: متأسفانه در مجلس شورای اسلامی هنوز هیچ تغییر 
نگرشی نسبت به مشکل آب ایجاد نشده است؛ مواد برنامه پنج‌ساله ششم توسعه این ادعا را ثابت می‌کند. چون 
بر اساس این برنامه باید ۱۱ میلیارد مترمکعب آب بیشتر از آب موجود در کشور مصرف شود تا در گندم خودکفا 

شویم. واضح است که این نوع برنامه‌ریزی با وضعیت موجود کشور تناقض دارد )تجریشی و ایسنا، 2018(.

به مسائل  واکنش  و مدنی در  بازیگران مختلف دولتی، خصوصی  راهبردی  برنامه‌های  و  سیاست‌گذاری 
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کلیدی نقش پررنگی در آینده مسائل محیط زیستی کشور بازی می‌کند. بازیگران مختلف تأثیرگذار بر مسائل 
محیط زیست با توجه به مأموریت و علایق خود هرکدام اهداف، اولویت‌ها و راهبردهای مختلفی در واکنش 
به مسائل مختلف محیط زیستی اتخاذ می‌کنند. راهبردها و اهداف هریک از بازیگران نه‌تنها تأثیرات مستقیم 
و غیرمستقیمی بر اهداف و راهبردهای بازیگران دیگر دارد که از راهبردها و اهداف بازیگران دیگر نیز تأثیر 
می‌پذیرد. همچنین اهداف و راهبردهای بازیگران مختلف با یکدیگر متفاوت است. به همین دلیل داشتن اهداف 
مختلف در پاسخ به مسائل مختلف زیست‌محیطی الزاماً به معنای همکاری میان بازیگران مختلف نیست؛ زیرا در 
بسیاری از موارد نه‌تنها هویت، مأموریت و اولویت بازیگران مختلف، رقابت میان آن‌ها را ضروری می‌‌کند که اتخاذ 
راهبردها و اهداف مختلف و ناسازگار نیز سبب می‌شود که به‌جای هم‌افزایی، رقابت و ناسازگاری میان اهداف و 

اولویت‌های مختلف به چشم بخورد.

رویکرد بخشی و گسسته در مدیریت منابع آب، منجر به حاکمیت سازمان‌هایی با منافع متناقض می‌شود. 
در این رویکرد، اهداف سیاستی بدون ملاحظه سایر کاربران آب و بدون رایزنی بین بخش‌ها و سازمان‌ها تنظیم 
می‌شود. در حالی که یافتن روش‌ها و راهکارهای مناسب برای هماهنگ‌کردن سیاست‌های اتخاذی، برنامه‌ریزی 
و اجرا به صورت به‌هم‌پیوسته در سطوح بخشی، سازمانی و تخصصی ضروری است. بنابراین مسائل و مؤلفه‌های 
مدیریت آب هیچ‌گاه مستقل از یکدیگر نبوده و در صورت برخورد بخشی با آن‌ها اثرات سوء بر یکدیگر یا بر روی 

کل سیستم می‌گذارند )محمدی کنگرانی و رفسنجانی‌نژاد، 2015: 122(.

نهادها و  نهادهای مختلف در زمینه مدیریت آب و عدم هماهنگی آن‌ها توسط  اهداف متضاد  منافع و 
برنامه‌های بالادستی باعث شده است که نتوان به مدیریت جامع و همه‌جانبه آب دست زد. به نظر می‌رسد در 
سیاست‌گذاری‌های دولتی کشور، مواجهه با بحران آب به هر دلیلی جزء اولویت‌های دولتمردان نیست و اراده‌ای 
برای مدیریت آب در کوتاه‌مدت، میان‌مدت و بلندمدت وجود ندارد؛ در حالی که بحران آب کشور در وضعیتی 

است که نیازمند برنامه‌های اصولی در مورد این بحران است.

ارزيابي كلي به‌عمـل‌آمـده در سـوابق ‌٥٠سـاله مـديريت آب كشـور و اجـراي طـرح‌های توسـعه بهره‌برداري 
نشان می‌دهد كه تقريباً در هيچ مقطعي نگرش جامع برمبناي محدوده طبيعي حوضه‌های آبريز كشور در 
مديريت منابع آب حاكم نبوده است. حتي بعضي آثار و شواهد نشـان می‌دهـد كـه روند نگرش‌ها طي دو 
دهه گذشته در مقايسه با دوره‌های قبل، روند رو به جلو و مثبت در مـديريت جامع آب در حوضه‌های آبريز 
نبوده است. در اواخر برنامه عمراني چهارم قبل از انقـلاب )١٣٥٠( بـا توجه به اهميت و ابعاد سرمايه‌گذاري 
در طرح‌هاي توسعه بهره‌برداري از منابع آب و ضرورت‌هـاي ناشي از آن، فكر جامع‌نگـري در برنامـه‌ريـزي و 
مـديريت آب كشـور مطـرح شد و از آن زمـان تاكنون تهيه برنامه جامع آب كشور مراحل زير را گذرانده است: 
1. مطالعـات انجـام‌شـده توسـط گروهـي از كارشناسـان سـازمان برنامـه وقـت سـال‌هـاي ١٣٥٠-١٣٥١كه 
منجر به تهيه ٩ جلد گزارش بر مبناي حوضه‌های آبريز تحت عنوان »ارزيـابي وضـع موجود و امكانات توسعه 
منابع آب« شد. 2. شروع و انجام مطالعات براي تهيه برنامه ملي آب توسط دفتر برنامه‌ريزي آب وزارت نيـرو با 
همكاري مهندسين مشـاور خـارجي طـي سـال‌های ١٣٥٢-١٣٥٧ كـه گـزارش‌هـاي مربـوط طـي سال‌هاي 
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فوق تهيه و تحويل وزارت نيرو شد. 3. شروع و انجام مطالعات تحت عنـوان »تكميـل برنامـه جـامع آب كشـور« 
توسـط مهندسـين مشاور جاماب )وابسته به وزارت نيرو( به سفارش وزارت نيرو طي سال‌هاي ١٣٦٦-١٣٧٢ 
كه منجر به تهيه و ارائه حدود ٣٠ جلد گزارش شد. 4. بازنگري در مطالعات بند »٣« با هدف لحاظ نظرات 
سازمان‌هاي آب منطقه‌اي طي سـال‌هـاي ١٣٧٤-١٣٧٨ توسط مهندسين مشاور جاماب بـه سـفارش وزارت 
نيـرو انجـام شد و گـزارش‌هـا در دو سري به تفكيك حوضه آبريز و حوزه عملكرد شركت‌هاي آب منطقه‌اي در 

سال ١٣٧٩ تهيه شد )محمدولی سامانی، 2005: 23-22(.

دلايل ناكارآمدي اين مطالعات و عدم استفاده از آن را شايد بتـوان بـه شـرح زيـر جمـع‌بنـدي کرد: 

- عدم بسترسازي بـراي تهيـه برنامـه جـامع آب كشـور از طريـق بررسـي، تبيـين و تصـويب سياست‌هاي 
راهبردي مديريت آب كشور که می‌بایست مقدم بر انجام و تكميل مطالعات باشد؛

- عدم اجرای کیفیت و بی‌توجهی به جهت‌گیری‌ها در شرح خدمات و مطالعات انجام‌شده به رغم تكرار 
مطالعات؛

- عدم توجيه يا عدم احساس نياز بعضي از مديريت‌هاي منطقه‌اي و محلـي آب بـه ضـرورت و اهميت نگرش 
جامع به مديريت منابع آب؛ 

- توجه‌نکردن به ضرورت‌هاي ناشي از پيگيري اقدامات روزمره، كوتاه و ميان‌مدت در مديريت آب كشور؛

- نارسايي در هماهنگي و اطلاع‌رساني بين مديريت‌هاي منطقه‌اي آب و مرجع مطالعهك‌ننده طرح جامع آب 
كشور؛

- وجه غالب اقدامات ساختماني در مديريت آب كشور و موانع ناشي از حجـم زيـاد طـرح‌هـاي نيمه‌تمام 
توسعه منابع آب؛

- عدم هماهنگي و فقدان ديدگاه‌هاي مشترك بين بخش عرضه و بخش‌هاي متقاضي آب؛

- عدم هماهنگي در اهداف و يافته‌های مطالعات جامع آب و مطالعات مشـابه آن در بخـش‌های مختلف از 
جمله مطالعات آمايش سرزمين، مطالعات توسعه جامع مناطق، مطالعات جامع عشاير و مطالعات جامع حفاظت 

منابع طبيعي )محمدولی سامانی، 2005: 23(.

به نظر می‌رسد مرجعیت توسعه ایران در سطح کلان بر مبناي پایـداري شـکل نگرفـت است. به همین 
دلیل در حالی که بخش‌هـاي اقتصـادي کشـور مرجعیتـی رشـدگرا و اقتصـاد‌محور دارند بخش‌هاي دیگري 
همچون سـازمان حفاظـت محـیط زیسـت بـر توسـعه پایـدار تأکید دارند و این مرجعیت‌هاي دوگانه همچون 
دو خط موازي یکدیگر را قطع نمـی‌کننـد. علاوه بر این در بخش محیط زیست نیز مرجعیت وزارتخانـه جهـاد 
کشـاورزي بـر گسـترش کشاورزي و خودکفایی غذایی قرار گرفته است که با توجه به وضعیت کمـی و کیفـی 

آب با مرجعیت پایداري هماهنگی ندارد )اسماعیلی‌فرد و کاوه‌فیروز، 2017: 189-188(.
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ناهماهنگی در روابط نهادهای دخیل در مدیریت و بهره‌برداری از منابع آب )جدول شماره 2(، باعث شده 
که برنامه‌های توسعه‌ای کشور به مسیری هدایت شوند که چاره‌ای برای مواجهه با بحران آب نداشته باشند. از 
مهم‌ترین عوامل در عملكرد ناموفق برنامه‌های توسعه پيشين می‌توان به غالب‌بودن تفكر سازه‌ای بر مدیریت 
بخش و اجرای برنامه‌ها، ضعف شدید در ارتقای مبانی نرم‌افزاری مدیریت بخش، عدم وجود برنامه بلند‌مدت 
مدون و ارتباط آن با برنامه‌های توسعه پنج‌ساله، ناهماهنگی بين دستگاه‌های متولی، عدم وجود هرگونه مكانيسم 
نظارت بر اجرای احكام برنامه‌ها، سطوح نامناسب مدیریت آب در کشور، نبود سند جامع آب مورد قبول همه 
بخش‌ها، عدم انعطاف‌پذیری و تطبيق برنامه‌ها با شرایط خشكسالی و تغيير اقليم و شرایط نامناسب تخصيص 
اعتبارات اشاره کرد. واضح است که با تداوم سياست‌های بخش آب به صورت فعلی، چالش‌های بيشتر و ابعاد 
تازه‌ای از بحران آب در آینده آشكار خواهد شد که از جمله می‌توان به کاهش بيشتر منابع آب موجود، تهدید 
امنيت آبی و غذایی کشور، ازبين‌رفتن زیست‌بوم‌های آبی و تحت‌الشعاع قرارگرفتن امنيت ملی کشور اشاره کرد 

)مظاهری و عبدالمنافی، 2015: 42-41(.

متأسفانه هنوز در رفتار و عملكرد اجرايي دولتمردان و برنامه‌ريـزان كشـور نشـانه‌های درك ارزش واقعي آب، 
پيچيدگي موضوع، قبول بـروز بحـران آب، نيـاز بـه تغييـر پـارادايم، مسـئوليت پاسخگويي و نياز به مشاركت 
واقعي و همه‌جانبه تمام اقشار و آحاد جامعه را چنانك‌ه انتظـار می‌رود و قادر به گره‌گشايي از بحران باشد، شاهد 
نيسـتيم. بـه عـلاوه كوتـاه‌بينـي، نگاه بخشي و ت‌كبعُدي همين مديران موجب تمركـز بـر نشـانه‌های بحـران 
بـه جـاي علـل بحران و اعمال مديريت انفعالي به جاي مديريت فعالانه و پيشگيرانه شده است )نصرآبادی، 
2015: 85(. این موضوع را نیز نباید از نظر دور داشت که نشانه‌های فشار چالش‌های مداوم ناشی از بحران آب 

را در اظهارات رسمی مقامات، تدوین سیاست‌ها و افزایش حساسیت‌ها به موضوع آب می‌توان دید.

4. بحث و نتیجه‌گیری

بحران آب بر اساس تحقیقات علمی و مشاهدات میدانی در کشور ما به وقوع پیوسته است. سیاست‌ها و 
برنامه‌های مختلفی در نهادهای مرتبط با منابع آب، ذخیره، انتقال و مصرف آب وجود دارد. هر نهادی در راستای 
وظایف ذاتی خود سعی در انجام برنامه‌ها و اهداف توسعه‌ای حوزه مدیریت اجرایی خود دارد. در مسیر توسعه، 
هر نهادی سعی در برآورده‌کردن الزامات توسعه )یکی از الزامات اصلی توسعه تأمین آب است( دارد. می‌بینیم که 
سیاست‌گذاری‌ها و طرح‌های این نهادها در مورد آب، در راستای تأمین آب برای اهداف اصلی هر نهاد است و هدف 
از سیاست‌گذاری در مورد مدیریت آب، تأمین آب برای توسعه برنامه‌ها و اهداف نهادهاست و سیاست‌گذاری در 
مورد آب و منابع آبی در راستای مواجهه با بحران آب و جبران خسارت‌های واردشده به منابع آب کشور نیست و 

بحران آب و موضوع آب، علی‌رغم اهمیت حیاتی آن برای کشور در اولویت سیاست‌گذاران کشور نیست. 

ما بیشتر از حد مجاز، از منابع آبی تجدید‌پذیر کشور برداشت داریم و سیاست‌گذاری باید در جهت کاهش 
برداشت منابع آبی، به اندازه میانگین جهانی برداشت منابع آبی تجدید‌پذیر حرکت کند و توسعه اقتصادی و 

اجتماعی با ملاحظه بحران آب و تغییرات اقلیمی صورت گیرد، نه در جهت تأمین آب برای توسعه. 
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جدول 2. نهادها و سیاست‌ها در زمینه بحران آب در ایران

تحلیل سیاست‌هامشکلات سیاست‌گذاری‌ها سیاست‌هانهادها

شورای عالی آب

- توزیع بودجه در زمینه بهره‌برداری 
از منابع آب؛

- حمایت از طرح‌های سازه‌ای و 
انتقال آب؛

- تلاش برای حل مشکلات ناشی از 
بحران آب

- مسئولیت هماهنگی و 
سیاست‌گذاری برای حل بحران 
آب و نه حل مشکلات ناشی از 

بحران آب؛
- عدم توجه به لزوم تغییر دیدگاه 
نسبت به توسعه به سمت توسعه 

پایدار؛

- عدم درک بحران پیش‌آمده آب؛
- محوریت توسعه در سیاست‌های 

مربوط به منابع آب و نه توسعه 
پایدار؛

- اقتدار ناکافی شورای عالی آب 
برای ایجاد الزام اجرای سیاست‌های 

هماهنگ در مورد آب؛
- بخشی‌نگری مفرط نهادها 

برای استفاده از آب جهت اجرای 
مأموریت‌های سازمانی؛

- عدم اولویت محیط زیست در 
طرح‌های توسعه‌ای نهادها

سازمان محیط 
زیست

- وظایف مشورتی و نظارتی در مورد 
منابع آب؛

- ارزیابی ظرفیت قابل تحمل منابع 
آب جهت بهره‌برداری؛

- کنترل و نظارت بر چگونگی 
بهره‌برداری از منابع آب؛

- نداشتن قدرت کافی برای اجرای 
وظایف خود؛

- عدم اطاعت نهادهای دیگر از 
محدودیت‌ها و الزامات تعیین‌شده 

این سازمان؛

وزارت نیرو

- وظیفه مدیریت پایدار منابع آب و 
عرضه آب کافی به مصرف‌کنندگان؛
-ایجاد سازه‌های عمرانی جهت 

ذخیره و انتقال آب؛

- تفکر سازه‌ای در مورد مدیریت 
آب؛

- تلاش برای تأمین آب جهت 
توسعه به هر قیمت؛

- عدم توجه به محدودیت منابع آب 
در ایجاد طرح‌های سازه‌ای و انتقال 

آب بین‌حوضه‌ای؛
- عدم توجه به بازچرخانی آب و 
استفاده از تکنولوژی در مصرف و 

بازچرخانی آب؛

وزارت 
جهادکشاورزی

- توسعه کشاورزی در مناطق کم‌آب؛
- عدم مدیریت کشت و کشت 

محصولات نامناسب برای اقلیم ایران؛
- عدم توجه به بازدهی مصرف آب

- توسعه کشاورزی بدون توجه به 
محدودیت منابع آب؛

- فقر سیاست‌گذاری مرتبط با 
مدیریت مصرف آب در کشاورزی؛
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در این مسیر نهادهای مختلف تصمیم‌گیری و اجرایی باید بحران آب و واقعیت تغییرات اقلیمی را درک کرده 
و سیاست‌گذاری‌های کلان کشور به طور شفاف، جامع و البته عملیاتی بحران آب را مدنظر قرار دهند؛ نهادهای 
اجرایی در جهت کاهش مصرف و بهره‌وری مصرف آب همراه با انجام مأموریت‌های ذاتی خود طبق سیاست‌های 
کلان کشور هدایت شوند؛ سازمان محیط زیست جایگاه واقعی خود را در نظارت بر تبعات زیست‌محیطی 
اقدامات نهادهای اجرایی در زمینه منابع آب به دست آورد؛ سیاست‌های کشاورزی به سمت کاهش مصرف آب 

و وزارت نیرو به سمت مدیریت تقاضای آب و نه مدیریت عرضه هدایت شود.

ملاحظات اخلاقي

پيروي از اصول اخلاق پژوهش

همه اصول اخلاقی در این مقاله رعایت شده است. شرکت کنندگان اجازه داشتند هر زمان که مایل بودند از پژوهش 
خارج شوند. همچنین همه شرکت کنندگان در جریان روند پژوهش بودند. اطلاعات آن ها محرمانه نگه داشته شد.

حامي مالي

این مقاله حامی مالی ندارد.
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